KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO SAGGIO

foredraget den 25 juni 1998

1. Kommissionen har genom ansokan, med
stod av artikel 169 1 fordraget, yrkat att dom-
stolen skall faststilla att Konungariket Spa-
nien har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt fordraget och ridets direktiv av
den4 maj 1976 om fororening genom
utslipp av vissa farliga 2mnen 1 gemenska-
pens vattenmilj6 ! (nedan kallat direktivet).

Kommissionen  har  sirskilt  klandrat
Konungariket Spanien for att inte ha upprit-
tat och limnat underrittelse om programmen
for att begrinsa férorening genom imnen
som ingdr 1 forteckning II 1 bilagan till direk-
tivet, sisom foreskrivs 1 artikel 7 1 samma
direktiv.

Tillimpliga bestimmelser

2. Det direktiv som det ar friga om 1 detta
mél, liksom 1 andra fordragsbrottsforfaran-
den som ocksa har inletts av kommuissionen,
ar en av de forsta dtgirder som kommissio-

* Originalsprik: italienska.
1 — EGT L 129, s. 23; svensk specialutgdva, omride 15, volym 2.

nen har beslutat vidta for att med stod av
Europeiska gemenskapernas forsta dtgirds-
program pi miljdomridet genomféra sin
miljopolitik. 2

For att sikerstilla ett effektivt skydd av vat-
tenmiljon, som utgdrs av inlandsytvatten,
territorialvatten, inre kustvatten och grund-
vatten, 3 gors 1 direktivet dtskillnad mellan
tvd kategorier av farliga imnen, som riknas
upp 1 forteckningarna 1 bilagan till direktivet.

3. Den forsta kategorin omfattar mnen som
ingdr 1 forteckning I och vars egenskaper,
med hinsyn till deras giftighet, svirnedbryt-
barhet och bioackumulerbarhet, ar sarskilt
skadliga. Fororening genom siddana imnen
bor upphora. I detta syfte foreskrivs 1 artikel
6 1 direktivet att ridet skall faststilla de
grinsvirden som inte fir overskridas 1
utslippsnormerna 1 tillstind  for

utslapp.

varje

2 — EGT C 112, 1973, s. 1, dir programmct offentliggors som
bilaga till forklaringen av Europeiska gemenskapernas rid
och féretridarna for medlemsstaternas regeringar, vilka var
forsamlade vid ridet den 22 november 1973.

3 — Sc artikel 1.1 1 dircktivet.
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Den andra kategorin omfattar dmnen som
riknas upp 1 forteckning II och vars skadliga
inverkan pi vattenmiljén kan begrinsas till
ett givet omride och som beror pi recipien-
tens sirskilda egenskaper och beligenhet.
Amnena 1 forteckning II faststills med hin-
syn till ett dubbelt kriterium. Forteckning II
omfattar bland annat enskilda @mnen och
kategorier av imnen som hor till de familjer
och grupper av imnen som anges 1 denna
forteckning, Vidare omfattar forteckning II
dessutom imnen som hor tll grupper och
familjer 1 forteckning I men f6r vilka sidana
grinsvirden som avses i artikel 6 1 direktivet
inte har faststillts. Enligt kommissionens
pistdenden, som inte har bestritts av svaran-
den, finns 99 imnen som kan hora tll for-
teckning I, men som omfattas av systemet
for imnena 1 forteckning II, eftersom grins-
virdena inte har faststillts for dessa mnen.

4, For att begrinsa fororening genom de
imnen som avses 1 férteckning IT foreskrivs 1
direktivet, sarskilt 1 artikel 7, att medlemssta-
terna skall uppritta ”program” som innehil-
ler “kvalitetsmal” f6r vatten. Dessa mal skall
overensstimma med de mera detaljerade eller
sektoriella direktiv som ridet kan komma att
anta. Vid faststillelsen av kvalitetsmél skall
hinsyn tas till de senaste tekniska framstegen
1 den utstrickning det framstir som ekono-
miskt rimligt. Programmen skall genomféras
inom de tidsfrister som faststills for varje
program. De genomfdrs 1 synnerhet genom
att de behoriga statliga organen faststiller
utslippsnormer med hansyn till de kvali-
tetsmil som anges 1 programmen. Varje
utslipp som faller under direktivets tillimp-
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ningsomride skall omfattas av ett forhands-
tillstind, 1 vilket utslippsnormen faststills.

5. Enligt artikel 7.6 1 direktivet skall pro-
grammen limnas till kommissionen. For att
sikerstilla att programmen genomfors pa ett
tillrackligt samordnat sitt skall kommissio-
nen tillse att jimférande utvirderingar regel-
bundet utfors. Om kommissionen anser det
vara nédvindigt, skall den tillstdlla ridet for-
slag 1 detta syfte. * Den uppmirksamhet som
ignas kraven pd harmonisering av de natio-
nella bestimmelserna pi omridet ar befogad
med hinsyn till att olikheterna mellan de
nationella bestimmelserna om utslipp av far-
liga dmnen 1 vattenmiljon “kan skapa ojim-
lika konkurrensvillkor och dirmed direkt
paverka den gemensamma marknadens funk-
tion”. 3

Direktivet ir siledes inte enbart ett forsta
steg mot ett bittre miljéskydd inom gemen-
skapen ¢ utan har iven tillkommit for att
sikerstilla upprittandet av den gemensamma
marknaden och dess funktion, vilket har
medfért att direktivet har antagits med st6d
av en dubbel rittslig grund, nimligen artik-
larna 100 och 235 i fordraget.

4 — Sec artikel 7.7 1 dircktivet.
5 — Sc tredje 6vervigandet i ingressen till dircktivet.

6 — Sc i detta avscende gencraladvokaten Tesauros forslag till
avgorande, sirskilt punkt 13, som féredrogs vid sammantri-
det den 26 juni 1997 infér domen av den 11 juni 1998 i
mal C-206/96, kommissionen mot Luxemburg (REG 1998, s.
1-3401).
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6. I direktivet faststilldes ingen udsfrist for
genomforandet. Kommissionen  foreslog
emellertid 1 skrivelse av den 3 november
1976 att medlemsstaterna skulle betrakta
datumet den 15 september 1981 som sista
dag f6r att limna underrittelse om program-
men for att begrinsa fSrorening av vatten
genom imnena 1 forteckning II. Denna tids-
frist foranledde inga invindningar frin med-
lemsstaternas sida. 7 Enligt artikel 395 1 akten
om anslutningsvillkoren f6r Konungariket
Spanien och Portugisiska republiken samt
om anpassningarna av fordragen® skulle
Konungariket Spanien ha anpassat sig till
bestimmelserna 1 direktivet fore den
1 januari 1986.

Forfarandet

7. Eftersom kommissionen inte hade fitt
nagon underrittelse av de spanska myndig-
heterna angdende upprittandet av program-
men for att begrinsa fororening av vatten
genom amnena 1 forteckning I1, begirde den
genom skrivelser av den 26 september 1989
och den 4 april 1990 att svaranden skulle
limna upplysningar, f6rst om alla de imnen
som ingick 1 forteckning II och direfter om
de 99 dimnen som horde till forteckning I,
men som — di de grinsvirden som avses 1
artikel 6 1 direktivet inte hade bestimts —
omfattades av systemet f6r de imnen som
ingick 1 férteckning II.

7 — Sc domen i det ovannimnda milet kommissionen mot Lux-
emburg, punkt 7.

8 — Akt som har fogats till Fordraget om anslutningen av
Konungariket Spanien och Portugisiska republiken ulFEuro—
peiska gemenskaperna (EGT L 302, 1985, s. 23; svensk ver-
sion, Handlingar om anslutning tll Europcxska gemenska-
perna, band I1, s. 193).

8. Di kommissionen inte fick ndgot svar
frin den spanska regeringen, tillstillde den
regeringen en formell underrittelse, daterad
den 19 december 1990, genom vilken den
senare klandrades for att ha underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 1
friga om sivil de dmnen som riknas upp i
forteckning II som de 99 ovannimnda
ﬁmnena, mcd avscende pr?l Vilka kommissio—
nen ansig att den spanska regeringens under-
litenhet var sirskilt allvarlig.

De spanska myndigheterna svarade kommis-
sionen genom en skrivelse av den 23 juli
1990, som aldrig inkom till kommissionens
behoriga avdelningar och som dessa avdel-
ningar tillstilldes pad nytt genom skrivelse av
den 29 januari 1991. Sammanfattningsvis
medgav de spanska myndigheterna 1 denna
underrittelse att de program som avses 1 arti-
kel 7 1 direktivet holl pid att utarbetas av
hydrografiska sammanslutningar och att de
siledes fortfarande inte hade upprittats, vare
sig {or imnena 1 forteckning 11 eller for de 99
imnen som det hinvisades 1 den formella
underrittelsen. Vad betriffar begrinsning av
fororening genom utslapp av farliga imnen 1
havet hivdade den spanska f6érvaltningen att
det var de sjdlvstyrande regionerna som var
behoriga att uppritta sidana program. I
samma skrivelse gjordes emellertid gillande
att det fanns flera utredningar och planer om
rening, som hade gjorts under utarbetandet
av programmen och som avsig olika omra-
den 1 Spanien och vid dess kuster.

9. Kommissionen uppmanade den spanska
regeringen pa nytt, genom en formell under-
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rittelse av den 30 november 1993 som kom-
pletterade den foregiende underrittelsen, att
inkomma med ett yttrande 6ver upprittandet
och genomférandet av de program som avses
1 artikel 7 1 direktivet, och bifogade diruto-
ver forteckningen 6ver de 99 imnen som hor
till forteckning I, men som omfattas av sy-
stemet fOor amnena 1 forteckning II.

Den spanska regeringen svarade den 3 mars
1994 genom att framstilla en rad invind-
ningar. De spanska myndigheterna gjorde
framfor allt gillande att det foreldg forslag
till riktlinjer for de hydrografiska vattensy-
stemen (norra Spanien, Duero, Tajo, Gua-
diana, Guadalquivir, Segura, Jucar, Ebro).
Den nimnde dven att det hade gjorts en for-
teckning over de verksamheter som kunde
vara fororenande, vilken grundades pd de
fyra huvudkategorierna av farliga imnen.
Av denna f{orteckning framgick att de indu-
striella verksamheter som alstrade farliga
amnen inte orsakade ndgon fororening av
ytvatten. De vixtskyddsmedel som anvindes
1 jordbruket orsakade en svag férorening,
medan en betydande férorening hade upp-
kommut ull {6ljd av de industriella verksam-
heter dar farliga @mnen anvindes 1 tillverk-
ningsprocessen, eller dir dessa imnen
uppkom 1 form av biprodukter. De spanska
myndigheterna gjorde gillande att det
forelig ett forslag till permanent kontroll av
vattenkvaliteten (SAICA-projektet) och att
objektiva kvalitetsmadl skulle faststillas pi
grundval av den giftighet, svirnedbrytbarhet
och bioackumulerbarhet som fanns hos varje
amne. Vad betriffar f&')rorening av havsvatten
medgav den spanska regeringen att de sjilv-
styrande regionerna fortfarande inte hade
slutfért de program som omfattades av deras
behorighet.
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10. Eftersom kommissionen ansig att svaren
frin den spanska regeringen var otillrickliga,
riktade kommissionen den 17 november
1994 ett motiverat yttrande, 1 den mening
som avses 1 artikel 169 1 fordraget, vari den
anmirkte pd det forhillandet att det inte
hade vidtagits nigra atgirder for att genom-
fora direktivet. Kommissionen hinvisade
hirvid till att programmen f6r att begrinsa
fororening genom amnena i férteckning II
inte hade upprittats.

Den tidsfrist om tvd minader som hade fast-
stillts 1 det motiverade yttrandet forlingdes,
pa den berérda medlemsstatens begiran, med
ytterligare tvd minader genom en skrivelse
av den 18 januari 1995. Den spanska reger-
ingen besvarade inte det motiverade yttran-
det  forrin  genom  skrivelser  av
den 8 september 1995 och den 16 oktober
1995. De bida skrivelserna innehsll upplys-
ningar och rapporter om den spanska cen-
trala myndighetens och de sjilvstyrande
regionernas praxis 1 friga om utslipp av
fororenande dmnen i vatten.

Eftersom det av dessa upplysningar inte
framgick om det fanns nigra program for att
begrinsa {ororening av vatten genom imnena
1 forteckning II, vickte kommissionen denna
talan.
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Provning i sak

11. Kommissionens talan forefaller vara val-
grundad och bér bifallas.

Den spanska regeringens argument kan i
huvudsak klassificeras 1 tva kategorier.

De interna svarigheterna

12. Svaranden har, i friga om skyddet av
savil inlandsvatten som havsvatten, for det
forsta hivdat att den har stallts infor inga-
ende indringar av sin forvaltningsstruktur
till f6jd av indringen av det politiska syste-
met efter det att den spanska forfattningen
kungjordes ir 1978. Den har ullagt att
anslutningen till Europeiska gemenskapen
gjorde det nédvindigt att genomfdra ett stort
antal gemenskapsbestimmelser 1 den natio-
nella rittsordningen, inklusive pid sidana
omriden som miljon pi vilka erfarenheter
saknades inom den helt nya spanska f6rvalt-
ningen och utvecklingen inte hade ndtt lika
lingt som i andra medlemsstater. Skapandet
och inrittandet av sjilvstyrande regioner,
som enligt den spanska rittsordningen har
egen behorighet pd miljéomradet, dr enligt
svaranden ytterligare omstindigheter som

har medfért svirigheter att genomfora direk-
tivet omedelbart.

13. Det ir i detta hinseende tillrickligt att
konstatera att det av en fast rittspraxis fljer
att en medlemsstat inte kan iberopa bestim-
melser, praxis eller férhillanden 1 sin interna
rittsordning som grund for att underlita att
uppfylla sina skyldigheter enligt gemen-
skapsritten,® och det kan inte ullmitas
nigon relevans att fordragsbrottet helt eller
delvis kan tillskrivas en annan myndighet dn
statens centrala myndighet, sisom en sjilv-
styrande region 1° eller en kommun. !

Av detta foljer att de administrativa svérighe-
terna inte kan motivera det fordragsbrott
som svaranden klandras for. Konungariket
Spanien skulle i varje fall den 1 januari 1986
ha iakttagit sina skyldigheter enligt direkti-
vet.

9 — Se, bland minga andra, dom av den 6 juli 1995 i mil
C-259/94, kommissionen mot Grekland (REG 1995, s.
1-1947), punkt 5, av den 6 april 1995 i mil C-147/94, kom-
missionen mot Spanien (REG 1995, s. I-1015), punkt 5, och
av den 20 september 1990 1 mil C-5/89, kommissionen mot
Tyskland (REG 1990, s. I-3437; svensk specialutgiva, volym
10), punkt 18.

10 — Sc dom av den 14 januari 1988 i de forenade milen
227/85— 230/85, kommissionen mot Belgien (REG 1988, s.
1), punkt 9.

11 — Sc dom av den 10 mars 1987 1 mil 199/85, kommissionen
mot Italien (REG 1987, s. 1039).
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Avsaknaden av program for att begrinsa
fororening

14. Den spanska regeringen har for det
andra dberopat sin egen lagstiftning om
skydd mot att vatten f6rorenas och har sir-
skilt gjort gillande att dven om det inte finns
nagra handlingar som formellt kallas pro-
gram for att begrinsa féroreningar (eller att
sddana handlingar annu inte har godkants),
har syftena med direktivet likval uppnitts
genom den gillande lagstiftningen 1 f6rening
med den teknik for kontroll av fororening
som har inforts av den spanska forvalt-
ningen.

15. I detta avseende kan for det forsta kon-
stateras att det 1 det aktuella forfarandet ar
friga om ett {6rdragsbrott som sirskilt spe-
cificeras 1 det motiverade yttrandet och 1 den
vickta talan. Det ror sig om underlitenhet
att uppritta och limna underrittelse om pro-
gram fOr att begrinsa fororening av vatten
genom amnena 1 forteckning II 1 bilagan till
direktivet, 1 strid med vad som foreskrivs i1
artikel 7. Det saknar siledes betydelse att det
finns en lagstiftning som skyddar vatten och
vars giltighet inte sitts 1 friga, pd samma sitt
som inte heller de spanska myndigheternas
anstrangningar pa lagstiftnings- och forvalt-
ningsnivan for att komma tillritta med en
underlitenhet eller en bristfillighet i sin ratts-
ordning pid miljoskyddsomridet sitts i friga.
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16. Vad betriffar den spanska regeringens
invindning att direktivets syfte likval har
sikerstillts genom gillande bestimmelser 1
forening med gillande administrativ praxis,
aven om det inte finns nigra formellt upprit-
tade program, skall det understrykas att de
bestimmelser, av olika status och karaktar,
som svarandens foretridare har iberopat inte
gor det mojligt att faststilla att det finns en
programplanering for att begrinsa forore-
ning, sisom kravs enligt direktivet.

Lag nr 29/85 om kontroll av vatten, som
antogs strax efter undertecknandet av anslut-
ningsfordraget, 12 syftar uill att infora ett all-
mant system pd vattenomridet och for vat-
tenanvandning, och ersitta de tidigare och
fordldrade foreskrifterna frin ar 1879. I detta
allminnare sammanhang faststills 1 lagens
avdelning V om skydd av inlandsvattens kva-
litet ett system med administrativa forhands-
tillstind for varje utslipp av fororenande
imnen 1 vattenmiljon. I tillimpningsférord-
ningen till nyssnimnda lag > faststills det
nirmare forfarandet for beviljande av sidana
administrativa forhandstillstind vars vikti-
gaste innehill ir att den behdriga myndighe-
ten skall faststilla utslippsnormer som skall
iakttas vid varje utslipp. Villkoren for till-
stind skall emellertid utformas pi grundval
av de program for att minska férorening sgm
foreskrivs for alla hydrologiska vattensystem

12 — Lagen antogs den 2 augusti 1985 (BOE av den 8 augusti
1985, nr 189) medan anslutningsfordraget undertecknades
den 12 juni 1985.

13 — Kunglig forordning [Real Decreto] nr 849/86 av den 11
april 1986 (BOE av den 30 april 1986, nr 103).
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och 1 den nationella vattenplanen, sisom
foreskrivs 1 sjilva den spanska lagstift-
ningen. 4

17. Den spanska regeringen har sjilv med-
gett att man inte har upprittat planer for alla
hydrologiska vattensystem, trots att planerna
ir avgorande for att kunna faststilla pro-
grammen {6r att begriansa fororening genom
amnena 1 forteckning II. Det skall hirvid
erinras om att dessa imnen ir olika farliga
beroende pd recipientens egenskaper och
beligenhet.

Studier angdende nigra vattensystem, i vilka
egenskaperna hos fororenande verksamhet
inom ett territorium askadliggors och forore-
nande imnen fortecknas, ir inte detsamma
som program for att begriansa fororening. I
dessa studier iterges eventuellt endast det
underlag som ligger till grund f6r upprittan-
det av programmet vilket skall innehilla kva-
litetsmdl, udsfrister f6r genomfdrandet och
sarskilda bestimmelser {or anvindningen av
de angivna imnena.

18. Det forefaller som om den spanska

regeringens hinvisning till ministerdekretet

14 — Sec bland annat kunglig forordning nr 927 av den 29 juli
1988 (BOE av den 31 augusti 1988, nr 209).

av den 12 november 1987,15 vari det fast-
stills kvalitetsmdl f6r vissa farliga damnen,
vilka dock hér till forteckning I och inte till
forteckning II, som det ar friga om 1 detta
maél, inte har ndgon som helst betydelse 1
materiellt hinseende (ratione materiae).

19. Vad betriffar f6rorening av havsvatten
har den spanska regeringen iberopat lag nr
22/88,1¢ som innehiller allminna bestim-
melser pd havsomridet och 1 vilken det
endast faststills (artikel 56—62) ett system
med forhandstillstind f6r utslipp av farliga
amnen 1 havet. Systemet med férhandstill-
stind och de allminna villkoren som galler
for detta system skall emellertid faststillas av
de sjilvstyrande regionerna. Bevisning om att
dessa regioner har upprittat de program for
att begrinsa fororening som krivs enligt
direktivet har inte lagts fram. I de rapporter
som vissa sjilvstyrande regioner har utarbe-
tat och oversint till kommissionen 1 den
administrativa delen av 6vertridelseférfaran-
det uppriknas endast de skyldigheter som
redan foljer av direktivet, sisom skyldigheten
att senare uppritta sirskilda program for att
begrinsa fororening genom imnena 1 f6r-
teckning II, 17 och det hinvisas din tll ini-
tiativ for insamling av uppgifter eller ull
utredningar om utarbetande av limpliga
foreskrifter om inforlivande av direktivet, 18
utan att rapporterna innehiller nigon som
helst faktisk programplanering for att
begrinsa f6rorening.

15 — BOE av den 23 november 1987, nr 280.

16 — Lag nr 22 av den 28 juli 1988 (BOE av den 29 juli 1988, nr
181).

17 — Sec rapporten frin Generalitat Valenciana.
18 — Sc rapporten frin den baskiska regeringen.
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20. Vad slutligen avser kunglig forordning nr
484/95 av den 7 april 1995 om reglering av
utslipp som ir otillitna eller som omfattas av
ett forhandstillstdnd, 1 utgor denna férord-
nmg mget program 1 direktivets egentliga
mening, iven om den — sdsom svarandens
foretridare har pipekat — ir ett medel for
att bidra till begrinsning av férorening. 2

Enligt systemet 1 direktivet ir de ”program”
som foreskrivs 1 artikel 7 nimligen instru-
ment vars funktion ir att konsekvent och
uttommande bestimma de nirmare villkoren
for att ingripa mot att vatten fororenas, vari-
genom det for en eventuell harmonisering
kan goras en jaimforelse av de olika system
for skydd av vatten som giller 1 medlemssta-
terna.

Av detta foljer att dessa regleringar, som
samtidigt som de syftar ull att skydda vat-
tenmiljon inte utgor ett organiserat och sam-
manhingande system av itgirder som skall
vidtas for att uppni vissa kvalitetsmil, var-
ken utgor program eller ett antal normativa

19 — BOE av den 21 april 1995, nr 95.

20 — Denna forordning har i varje fall antagits cfter utgingen av
den 1 det motiverade yttrandet faststillda tidsfristen, som
dessutom hade forlingts. Enligt domstolens rittspraxis skall
forckomsten av ett Fordragsbrott bedomas utifrin denna
tidpunkt utan beaktandc av senarc férindringar: se den
scnare domen av den 3 juli 1997 i mil C-60/96, kommissio-
ncn mot Frankrike (REG 1997, s. 1-3827), punkt 15.
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dtgarder eller ett system med forhandstill-
stind for utslipp av farliga imnen.

Sisom domstolen har erinrat om skall pro-
grammen f{or att begrinsa férorening vara
specifika. Det syfte att begrinsa fSrorening
som eventuellt efterstrivas genom andra
dtgiarder, sisom allminna reningsprogram,
motsvarar inte nddvindigtvis det syfte som
efterstrivas med direktivet. 21

21. Det skall erinras om att det i sjilva
direktivet anges att upprittandet av program
ar ett instrument som ir grundliggande for
att uppnd de miljoskyddssyften som 1 forsta
hand fastslds 1 direktivet. Denna grundlag-
gande karaktir har medfort skyldigheten att
faststilla tidsfrister for genomfdrandet av
programmen (artikel 7.5) och skyldigheten
att limna programmen till kommissionen {or
att den skall kunna kontrollera inte bara att
programmen motsvarar det syfte som efter-
straivas med direktivet utan dven att de
genomfors pid ett samordnat sitt 1 de olika
medlemsstaterna (artikel 7.7).

21 — 1 friga om dec program for begrinsning av fororening som
forcsirlvs i radths dircktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978
om kvaliteten pd sidant sétvatten som behdver skyddas
cller forbattras for att uppritthilla fiskbestinden (EGT L
222, s. 1; svensk specialutgiva, omride 15, volym 2, s. 93)
och i ridets dircktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979
om kvalitetskrav for skaldjursvatten (EGT L 281, s. 47;
svensk specialutgiva, omride 15, volym 2, s. 200), sc dom
av den 12 december 1996 i mil C-298/95, kommissionen
mot Tyskland (REG 1996, 5. 1-6747). Detta synsitt har
nyligen dven antagits betriffande det dircktiv som ir i friga
i forevarande mil: se dom av den 11 juni 1998 i de forcnagc
milen C-232/95 och C-233/95, kommissionen mot Grek-
land (REG 1998, s. 1-3343), punkt 35.



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Av dessa bestimmelser foljer sammantaget
att dven om de normativa instrument som
faststills 1 den spanska rittsordningen gor
det moyjligt att pd ett andamalsenligt satt uill-
godose syftet att begrinsa fororening, inne-
bir avsaknaden av program som utgor grun-
den for att uppnid denna begrinsning att
kommissionen hindras frin att kontrollera
att begrinsningen genomf('irs pa ctt Samord—
nat sitt 1 de olika medlemsstaterna, vilket
aventyrar uppniendet av ett av direktivets
syften som, sisom det har erinrats om, bestar
1 att undanrdja de olikheter 1 konkurrensvill-
koren som kan ha en negativ inverkan pi
upprittandet av den gemensamma markna-
den. 22

22. Domstolen har {6r 6vrigt tidigare under-
strukit att det ir nodvandigt att vara sarskilt
noggrann vid inforlivande av direktiv, varvid
den har hianvisat ull just direktiv pd miljo-
skyddsomridet, dir varje medlemsstat har
anfortrotts forvaltningen av de allminna
resurserna inom sitt eget territorrum. 23 Detta
ar just fallet 1 friga om direktivets syfte att
begrinsa fororening genom imnena 1 for-
teckning II for vilka kvalitetsmalen, till skill-
nad frin imnena i forteckning I, skall fast-
stillas av varje medlemsstat. 24

23. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag siledes att domstolen skall

— faststilla att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 7 1 radets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om f6rorening
genom utslapp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljé och enligt
artikel 189 1 fordraget genom att inte uppritta och limna underrittelse om
program for att begrinsa fororening genom de amnen som avses i forteckning
II, sisom foreskrivs i artikel 7 1 direktivet, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersitta rattegingskostnaderna.

22 — Sc i detta avscende dven gencraladvokaten Tesauros forslag
till avgorande i de forenade milen C-232/95 och C-233/95,
kommissionen mot Grekland (omnimnda i féregiende fot-
not), 1 vilka svaranden ifrigasattc att kommissionens talan
var vilgrundad, varvid den gjorde gallande att det genom
nationella bestimmelser av olika status och karaktir siker-
stilldes att de villkor som vattenresurserna garanterades
uppfyllde kraven i dircktivet.

23 — Sc dom av den 8 juli 1987 1 mil 262/85, kommissionen mot
Italien (REG 1987, s. 3073), sirskilt punkt 9.

24 — Utom i dc fall dir det finns sirskilda ridsdirektiv (artikel
7.3).
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