KOMISSIO v. ESPANJA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO SAGGIO

25 piivini kesikuuta 1998~

1. Komissio vaatii perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla nostetussa kanteessa
yhteiséjen tuomioistuinta totcamaan, ettd
Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen ja tiettyjen
yhteisén vesiympiristdon paistettyjen vaaral-
listen aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
4 piivini toukokuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/464/ETY ! (jiljempind dirck-
tiivi) mukaisia velvoitteitaan,

Komission mukaan Espanjan kuningaskunta
ei erityisesti ole direktiivin 7 artiklassa sddde-
tylli tavalla vahvistanut ohjelmia, joilla pyrit-
tdisiin vihentimiin direktiivin liitteend ole-
vaan luetteloonII  kuuluvista aineista
atheutuvaa vesien pilaantumista, ciki ilmoit-
tanut niistd.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

2. Kyseinen direktiivi on tissi tapauksessa,
kuten my&s muissa komission vireillesaatta-
missa jisenyysvelvoitteiden laiminlydntid kos-
kevissa menettelyissi, eris tirkcimmistd my®s

* Alkuperiinen kicli: italia,
1 — EYVL L 129, s 23.

Euroopan yhteisdjen ensimmaisen ympiris-
toalan hyviksi toteutettavan toimintaohjel-
man 2 nojalla harjoitettavan yhteisén ympi-
ristdpolititkan toteuttamiseksi kdytetyistd
vilineisti.

Sisimaan pintavesistd, alucvesistd, sisdisistd
rannikkovesisti ja pohjavesistd koostuvan
vestympiristdn tchokkaan suojelun varmista-
miscksi 3 direktiivissi erotetaan kaksi vaaral-
listen ainciden ryhmii, jotka on otettu direk-
tiivin liitteend oleviin luetteloihin.

3. Ensimmiinen ryhmi kisittdd luettelossa I
olevataineet, jotka ovat myrkyllisyyden, pysy-
vyyden ja blokcrtyvyydcn takia erityisen
vahingollisia. Sellasista aineista aiheutuva
pilaantuminen on lopetettava. Direktiivin
6 artiklan mukaan neuvosto méiirdi titd varten
raja-arvot, joita padstélupicn padstdstandardit
civit saa ylittdd,

2 — EYVL 1973, C 112, 5. 1, jossa ohjelma on julkaistu Eurgopan
yhtcisdjen neuvoston ja ncuvostossa kokaontunciden jiscn-
valioiden edustajicn 22.11.1973 antaman julistuksen Hitteeni.

3 — Ks. dircktiivin 1 artiklan 1 kohta.
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Toinen ryhmi sisdltid luettelossa IT olevat
aineet, joiden vesiympiristén kannalta haital-
liset vaikutukset voidaan rajoittaa tetylle
alueelle ja joiden vaikutukset riippuvat péstén
kohteena olevan veden ominaisuuksista ja
sijainnista. Luettelon I aineet on miiritelty
kahden perusteen mukaan. Luettelo II sisdltdd
toisaalta tietyt yksittiiset aineet ja aineiden
luokat, jotka kuuluvat tissi luettelossa erik-
seen lueteltuihin aineiden luokkiin ja ryhmiin.
Toisaalta timi luettelo sisiltdd lisiksi sellaiset
aineet, jotka tosin kuuluvat luettelossa I ole-
viin luokkiin ja ryhmiin, mutta joiden direk-
tiivin 6 artiklassa tarkoitettuja raja-arvoja et
ole miiritelty. Komission mukaan tilli het-
kelli on olemassa 99 ainetta, jotka voisivat
kuulua luetteloon I, mutta joihin sovelletaan
luettelossa IT olevia aineita koskevaa siin-
telyd, koska niiden osalta ei ole vield vahvis-
tettu raja-arvoja; Espanja ei ole kiistianyt edelli
olevan paikkansapitivyytta.

4. Luettelossa II tarkoitetuista aineista aiheu-
tuvan pilaantumisen vihentimiseksi direktii-
vissd ja etenkin sen 7 artiklassa velvoitetaan
jisenvaltiot laatimaan vesien "laatutavoitteet”
sisiltdvit “ohjelmat”; niiden tavoitteiden on
oltava neuvoston mahdollisesti antamien yksi-
tyiskohtaisempien direktiivien tai alakoh-
taisten direktiivien mukaisia. Laatutavoitteita
madriteltiessi on otettava huomioon viimeisin
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen tekniikka.
Objelmat on pantava tiytintd6n niissi vah-
vistettujen miirdaikojen kuluessa. Tiytin-
t6onpano tapahtuu siten, ettd toimivaltaiset
valtiolliset yksikét vahvistavat pidstdstan-
dardit ohjelmissa ilmoitettujen laatutavoit-
teiden mukaisesti. Kaikkien direktiivin sovel-
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tamisalaan kuuluvien p#istéjen johtamiseen
tarvitaan etukiteislupa, jossa piistostandardi
vahvistetaan.

5. Direktiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaan
ohjelmista on ilmoitettava komissiolle, joka
vertailee niitd siinnollisesti varmistaakseen,
ettd niiden toteuttaminen on riittivin yhden-
mubkaista. Komissio voi tehdi titi varten neu-
vostolle ehdotuksia, jos se pitii sitd tarpeel-
lisena.+  Alan  kansallisten  normien
yhdenmukaistamisvaatimusta  perustellaan
silld, ettd vaarallisten aineiden vesiympirist6n
padstimistd koskevien jisenvaltioiden siin-
nosten erot “voivat atheuttaa erilaisia kil-
pailun edellytyksii ja siten vaikuttaa suoraan
yhteismarkkinoiden toimintaan”. 5

Direktiivi ei ole ainoastaan ensimmiinen askel
kohti parempaa ympiiristiinsuojelua yhtei-
sOssi, vaan silld edistetdin myds yhteismark-
kinoiden toteuttamista ja toimintaa, minkd
johdosta direktiivi on voitu perustellusti antaa
perustamissopimuksen kahden artiklan eli 100
ja 235 artiklan perusteella. 6

4 — Ks. dircktiivin 7 artiklan 7 kohta.

5 — Ks. dircktiivin kolmas perustelukappale.

6 — Ks. vastaavasti julkisasiamies Tesauron 26.6.1997 esittimi rat-
kaisuchdotus asiassa C-206/96, komissio v. Luxemburg,
tuomio 11.6.1998 (Kok. 1998, s. 1-3401, crityisesti ratkaisu-
chdotuksen 13 kohta).
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6. Direktiivissi ei siideti tiytint6dnpano-
ajasta, Kuitenkin komissio on 3.11.1976 pii-
vityssi kirjeessddn ehdottanut jisenvaltioille,
etti luetteloon II sisdltyvistd aineista aiheu-
tuvan pilaantumisen vihentdmistd koskevista
ohjelmista olisi ilmoitettava viimeistdin
15,9.1981 mennessi. Jisenvaltiot eivit ole vas-
tustaneet kyseisti midrdaikaa. 7 Espanjan
kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liit-
tymisehdoista ja  perustamissopimusten
mukautuksista tehdyn asiakirjan ® 395 artik-
lan perusteella Espanjan kuningaskunnan olisi
pitinyt toteuttaa direktiivin sddnndsten
mukaiset toimenpiteet ennen 1.1.1986.

Menettely

7. Komissio, jolle Espanjan viranomaiset eivit
olleet ilmoittaneet hyviksytyisti pilaantu-
misen vihentimistd koskevista ohjelmista luet-
teloon I kuuluvien aineiden osalta, pyysi
Espanjalta 26.9.1989 ja 4.4.1990 piivityilld
kirjeilli selvitysti ensin kaikkien luetteloon II
kuuluvien aineiden osalta ja sitten luettelossa
1 olevien 99 aineen osalta, joihin sovellettiin
luetteloa IT koskevaa sdintelyi siksi, ettd niiden
raja-arvoja ci ollut miiritelty direktiivin
6 artiklassa s#ddetyn mukaisesti.

7 — Ks. em. asia komissio/Luxemburg, tuomion 7 kohta.

8 — Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan lituymi-
sestd Euroopan yhteissihin tchtyyn sopimukscen liitetty asia-
kirja (EYVL 1985, L 302, 5. 23).

8. Koska komissio el ollut saanut vastausta
Espanjan kuningaskunnalta, se lihetti sille
19.12.1990 ensimmiisen virallisen huomau-
tuksen, jossa se viitti, etti Espanjan kunin-
gaskunta el ollut noudattanut 7 artiklan
mukaisia velvoitteitaan luettelossa IT mainii-
tujen aineiden eiki edelld mainittujen 99 aineen
osalta, joita koskevaa Espanjan kuningas-
kunnan laiminlydntii komissio piti erityisen
vakavana.

Espanjan viranomaiset vastasivat komissiolle
23.7.1990 piivityssi kirjeessi, joka ei koskaan
saapunut komission toimivaltaiselle yksikolle;
Espanjan viranomaiset lihettivit uuden kir-
jeen 29.1.1991. Yhteenvedonomaisesti voi-
daan katsoa, ettd Espanjan viranomaisct myon-
sivit tissi kirjecssd, etti jokialueiden
hallinnoinnista vastaavat toimielimet olivat
parhaillaan laatimassa dircktiivin 7 artiklassa
tarkoitettuja ohjelmia ja ettd niiti ei ollut saatu
vieli hyviksytyksi sen enempii luetteloon II
kuuluvien aineiden kuin virallisessa huomau-
tuksessa mainittujen 99 aincen osalta. Ne tote-
sivat, cttd vaarallisten ainciden mercen tapah-
tuvien piistjen vihentimisti koskevien
ohjelmien valmistelu kuuluu itseniisten hal-
linnollisten yhteisdjen (Comunidades Auté-
nomas) toimivaltaan, Samassa kirjeessi viitat-
tiin kuitenkin lukuisiin valmisteilla oleviin
tutkimuksiin ja parannushankkeisiin, jotka
koskivat ticttyjen maa-alueiden ja Espanjan
rannikon osia.

9. Komissio kchotti aikaisempaa virallista
huomautusta tiydentivissi, 30.11.1993 piivi-
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tyssi virallisessa huomautuksessa uudelleen
Espanjan hallitusta esittiméiin huomautuk-
sensa direktitvin 7 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmien laatimisesta ja tdytinténpanosta;
komissio liitti kirjeeseen lisiksi luettelon 99:std
luettelossa I olevasta aineesta, joihin kui-
tenkin sovellettiin luetteloon IT sisiltyvii
aineita koskevaa siintelyi.

Espanjan hallitus esitti 3.3.1994 vastaukse-
naan useita huomioita. Espanjan viranomaiset
lausuivat piiasiallisesti, etti ohjesiintdehdo-
tuksia oli olemassa jokialueiden (Pohjois-
Espanja, Douro, Tage, Guadiana, Guadal-
quivir, Segura, Jicar ja Ebre) osalta. Lisiksi se
esitti, ettd Espanjassa viimeisteltiin mahdolli-
sista saastuttavista toiminnoista tehtivia selon-
tekoa, joka oli tehty vaarallisten aineiden
neljin suurimman ryhmin pobjilta. Tistd
selonteosta kivi ilmi, etti teollisuustoimin-
nasta aitheutuvat vaaralliset aineet eivit pilaa
pintavettd. Maataloudessa kiytettivistd kas-
vinsuojeluaineista saattaa aiheutua vihiisti
pilaantumista, kun taas merkittivi osa pilaan-
tumisesta aitheutuu tuotantoprosessissa vaa-
rallisia aineita kiyttivistd tai niitd sivutuot-
teina  tuottavasta  teollisuustoiminnasta.
Espanjan viranomaiset viittasivat vield veden
laadun jatkuvaa valvontaa koskevaan hank-
keeseen (SAICA-hanke) ja tulossa olleisiin,
kunkin aineen myrkyllisyyden, pysyvyyden
ja biokertyvyyden perusteella tehtiviin laatu-
tavoitteiden miiritelmiin. Merivesien osalta
Espanjan hallitus myonsi, etti itseniiset hal-
linnolliset yhteisét (Comunidades Autd-
nomas) eivit olleet vield saattaneet piitokseen
niiden toimivaltaan kuuluvien ohjelmien val-
mistelua.
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10. Koska komissio katso, ettd Espanjan hal-
lituksen antamat vastaukset olivat riittimit-
tomid, se antoi 17.11.1994 perustamissopi-
muksen 169 artiklassa tarkoitetun perustellun
lausunnon, jossa se katsoi, etti direktitvin
tdytintoonpanotoimenpiteiden toteuttaminen
oli laiminly®ty, ja viittasi sithen, ettd ohjelmia,
joilla pyrittdisiin vihentimiin luettelossa IT
kuuluvista aineista atheutuvaa vesien pilaan-
tumista, et ollut hyviksytty.

Kyseisen jasenvaltion pyynnosti perustellussa
lausunnossa asetettua kahden kuukauden mii-
raaikaa pidennettiin 18.1.1995 piaivityssi kir-
jeessi ylimiiriiselld kahdella kuukaudella.
Espanjan hallitus vastasi perusteltuun lausun-
toon ainoastaan 8.9. ja 16.10.1995 piivityilli
kitjeilld, joihin sisiltyi tietoja ja selontekoja
pilaavien aineiden vesistoihin johtamista kos-
kevasta Espanjan keskushallinnon ja itse-
niisten hallinnollisten yhteiséjen (Comunida-
des Auténomas) politiikasta.

Katsottuaan, ettd niiden tietojen perusteella ei
ollut osoitettu, etti ohjelmia, joilla olisi pyritty
vihentdmiin luetteloon II kuuluvista aineista
aiheutuvaa vesien pilaantumista, olisi laadittu,
komissio nosti nyt kisiteltidvini olevan kan-
teen.
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Piiasia

11. Komission kanne vaikuttaa mielestini
perustellulta ja se on siten hyviksyttivi.

Espanjan hallituksen esittdmit perustelut voi-
daan piiasiallisesti jakaa kahteen osaan.

Valtionsisdiset vatkendet

12. Ensinnikin Espanja katsoo seki sisivesien
ctti merivesien suojelun osalta, ettd Espan-
jassa on ollut 1978 toteutetun perustuslain
muutoksen scurauksena tapahtuncen poliit-
tisen hallintojirjestelmin vaihtumisen vuoksi
suuria hallintorakennetta koskevia muutoksia.
Se lisiid, ettd Euroopan yhtets66n Hittymisen
seurauksena kansallisessa oikeusjirjestyksessi
on jouduttu panemaan tdytintdon suuri madrd
yhteisén normeja mukaan fukien sellaisten
alojen normit, kuten ympiéristdnsuojelu,
joiden osalta Espanjan nuorelta hallinnolta
puuttui kokemusta ja joita koskevan lainsii-
dinnén tila oli muihin jisenvaltioihin verrat-
tuna heikompi. Dircktiivid oli vaikea panna
vilittdmisti tdytint66n myds Espanjan oi-
keusjirjestyksen mukaan omia toimivaltuuksia
ympiriston alalla omaavien itseniisten hallin-
nollisten yhteisdjen (Comunidades Auté-

nomas) perustamisesta ja toteuttamisesta
atheutuneiden lisivaikeuksien takia.

13, Tiltd osalta on riittivii todeta, etti vakiin-
tuncen oikeuskiytinnén mukaan jisenvaltio
ei voi sisiisen otkeusjirjestyksensd oikcussddn-
toihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella siti, ettei se ole noudattanut direk-
tiivissd siddettyji velvoitteita, ? eikd silld, ettd
Jascnyysvclvoxttcxdcn noudattamatta jitti-
minen on kokonaan tai osaksi luettava muun
viranomaisen kuin valtion keskushallinnon,
kuten itsendisen alueen 1€ tai kunnan, 11 syyksi,
ole asian kannalta mitdin merkitysti.

Tésti scuraa, etti kantcen kohteena olevaa
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jited-
misti el voida perustella Espanjan hallintoon
liiteyvilldi vaikcuksilla. Espanjan kuningas-
kunnan olisi joka tapauksessa pitinyt 1.1.1986
mennessi toteuttaa direktiivistd johtuvien vel-
voitteiden noudattamisen edellyttimit toi-
menpiteet,

9 — Ks. mm, asia C-259/94, komissio v Krcikka, tuomio 6.7.1995
(Kok. 1995, 5. 1-1947, 5 kohta); asia C-147/94, komissio v.
Espanja, twomio 6.4.1995 (Kok. 1995, s. 1-1015, 5 kohta) ja
asiz C-5/89, komissio v. Saksa, tnomio 20.9.1990 (Kok. 1990,
s. 1-3437, 18 kohta).

10 — Ks. yhdistetytasiat 227/85, 228/85, 229/85 ja 230/85, komissio

v. Belgia, tuomio 14.1.1988 (Kok 1988, s. 1, 9koht1)

11 — Ks. asia 199/85, komissio v. Italia, tuomio 10.3.1987
(Xok. 1987, s. 1039).
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Pilaantumisen vihentimisti koskevien objel-
mien punttuminen

14. Espanjan hallitus vetoaa toisekst omaan
vesiensuojelua koskevaan lainsiddinté6nsi ja
esittii erityisesti, ettd huolimatta siitd, ettei
Espanjassa ole olemassa muodollisesti pilaan-
tumisen vihentimisti koskeviksi ohjelmiksi
nimettyjd toimenpiteitd (tai ettei niitd ole vieli
hyviksytty), direktiivin tavoitteiden saavutta-
minen on varmistettu Espanjan voimassa
olevan lainsiidinnén kokonaisuudella ja
Espanjan viranomaisten suorittamalla saastu-
misen tekniselld valvonnalla.

15. Aivan aluksi on todettava, etti tdssd
menettelyssi on kysymyksessi perustellussa
lausunnossa ja nostetussa kanteessa erikseen
yksildity jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittiminen, eli se, etti direktiivin 7 artiklan
vastaisesti Espanjassa ei ole direktiivin hit-
teessi olevaan luetteloon Il kuuluvista aineista
atheutuvan vesien pilaantumisen vihentimisti
koskevia ohjelmia ja etti niisti ei ole lmoi-
tettu komissiolle. Silli ei siten ole merkitysti,
etti Espanjassa on olemassa vesistdnsuojelu-
lainsiiddntod, jonka pitevyytti el aseteta
kyseenalaiseksi, kuin ei myoskiin sitd, ettd
Espanjan viranomaiset ovat pyrkineet poista-
maan hallinnon ja lainsiidinndn avulla oi-
keusjirjestyksessi ympiristonsuojelun osalta
tapahtuneita laiminlydnteji tai siini olevia
puutteita.
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16. Sen Espanjan hallituksen puolustukse-
naan esittimén perusteen osalta, jonka mukaan
siitd huolimatta, etti ohjelmia ei ole muodol-
lisesti hyviksytty, direktiivin tavoitteiden saa-
vuttaminen on kuitenkin varmistettu olemassa
olevan normikokonaisuuden ja hallinto-
kiytinnén ansiosta, on korostettava, ettd
Espanjan tarkoittamien, normihierarkia-
asemaltaan ja luonteeltaan erilaisten normien
perusteella ei voida katsoa, etti Espanjassa
olisi olemassa pilaantumisen vihentimisti kos-
kevia ohjelmia, kuten direktiivissi vaaditaan.

Vihin aikaa littymissopimuksen tekemisen
jilkeen 12 vesistdjen valvonnasta annetun lain
nro 29/85 tavoitteena on ottaa vesien ja veden
kiytdn osalta kiytt66n yleissdinnostd, jolla
korvattiin atkaisempi, vuodelta 1879 periisin
ollut vanhentunut siinndstd. Timin lain sisi-
vesien laadun suojelua koskevassa viidennessi
kappaleessa, joka koskee sisivesien laadun
suojelua, siidetiiin yleiselld tasolla, etti kaik-
kiin pilaavien aineiden vesiympiristdon joh-
dettuthin piistoihin on oltava hallinnon
myontimi etukiteislupa. Edelli mainitussa
lain tiytintddnpanoasetuksessa 1> madritain
nididen hallinnollisten lupien myontimisti
koskevista yksityiskohdista, ja niisti merkit-
tivin on se, etti toimivaltainen viranomainen
miirittelee edelleen kaikkien piistdjen osalta
noudatettavat piistdstandardit. Luvan ehdot
miiritelliin Espanjan lainsdddinnén perus-
teella kuitenkin kaikkien jokialueiden osalta
pilaantumisen vihentimiseksi laadittaviin vesi-

12 — Laki on annettu 2.8.1985 (BOE, 8.8.1985, nro 189) ja liit-
tymissopimus on tchty 12.6.1985.

13 — 11.4.1986 anncttu kuninkaan asetus nro 849 (BOE 30.4.1986,
nro 103).
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suunnitelmiin ja kansallisten jokialueiden
suunnitelmiin sisiltyvien ennusteiden perus-
teella, 14

17. Espanjan kuningaskunta myontdd, ettd
kutakin jokialuetta varten laadittavaksi sdi-
dettyji vesisuunnitelmia ei ole hyviksytty,
vaikka ne ovat ratkaisevan tirkeitd, kun on
miiriteltivdi  luettclossa I tarkoitetuista
aineista, joiden vaarallisuus vaihtelee padston
kohteena olevan veden ominaisuuksien ja
sijainnin mukaan, aitheutuvan vesien pilaantu-
misen vihentimisti koskeva ohjelma.

Kuitenkaan eriiti jokialueita koskevat tutki-
mukset, jotka osoittavat alueella harjoitet-
tavan saastuttavan toiminnan luonteen ja joissa
luetellaan pilaavat aincet, eivit vastaa pilaan-
tumisen viihentimisti koskevia suunnitelmia.
Niitd  tutkimuksia voidaan mahdollisesti
kiyttid ainoastaan perusaineistona laadit-
taessa ohjelmia, joiden on sisillettdvi laatuta-
voitteet, tiytintddnpanoa koskevat miiriajat
ja miirittyjen aineiden kiyttdi koskevat eri-
tyissddnndkset.

18. Espanjan  hallituksen  viittauksella

12.11.1987 annettuun ministeridn paitok-

14 — Ks. crityisesti 29.7.1988 anncttu kuninkaan asctus nro 927
(BOE 31.8.1988, nro 209).

seen, 15 jossa vahvistetaan laatutavoitteet sel-
laisten tiettyjen vaarallisten aineiden osalta,
jotka kuuluvat luetteloon I, eivitkid tdssd
menettelyssi kysymyksessi olevaan luette-
loonIl, ei ndytd olevan mitidn merkitystd
aineellisia seikkoja koskevan p#ittelyn osalta
(ratione materiae).

19. Espanjan hallitus viittaa meren pilaantu-
misen osalta sithen, etti voimassa olevassa
laissa nro 22/88, 16 jossa sdddetiin yleiselld
tasolla merta koskevista kysymyksisti, sadde-
tidn ainoastaan (56—62 §) mereen johdettujen
vaarallisten ainciden piistdjen etukiteislu-
vasta. Itsendisten hallinnollisten yhteisdjen
(Comunidades Auténomas) on kuitenkin mia-
rittivd lupajirjestelmisiinndstdstd ja lupaa
koskevista yleisistd ehdoista. Asiassa ei ole
niytetty, etti nimi yhteisét olisivat laatineet
direktiivissi  edellytettyja  pilaantumisen
vihentimisti koskevia ohjelmia. Yksittdisten
itseniisten hallinnollisten yhteisjen laatimissa
ja komissiolle oikeudenkiyntii edeltincessi
menettelyssi toimittamissa kirjelmissd kui-
tenkin pelkistiin toistettiin jo dircktiivistd
johtuvia velvoitteita, kuten luetteloon II kuu-
luvista aineista aiheutuvan vesien pilaantu-
miscn vihentimisti koskevien erityisten ohjel-
mien laatiminen my8hemmin, 7 tai mainittiin
tictojen keruuta koskevat hankkeet tai direk-
titvin tiytdntd6npanemiseksi tarvittavan asian-
mukaisen siintelyn laatimiscksi tehtivit scl-
vitykset 18 kuitenkin ilman, ettd kirjelmissi
olisi milld#in tavoin esitetty tehokasta ohjelmaa
pilaantumisen vihentimiselsi.

15 — BOE 23.11.1987, nro 280.

16 — 28.7.1988 anncttu laki nro 22 (BOE 29.7.1988, nro 181).
17 — Ks. Valencian aluchallinnon kirjelma.

18 — Ks. Baskimaan hallituksen kirjelma.
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20. Espanjassa 7.4.1995 annettua kuninkaan
asetusta nro 484, 1% jossa sdddetdin lainvastai-
sista tai viliaikaisluvan vaativista jitteisti, el
voida siiti huolimatta, etti se on — kuten
Espanja on todennut — pilaantumisen vihen-
timiseen tarkoitettu viline, katsoa direktii-
vissd tarkoitetuksi ohjelmaksi. 20

Direktiivin jirjestelmissi 7 artiklassa tarkoi-
tetttr “ohjelma” on viline, jonka tarkoituk-
sena on madrittdi yhtendisessi muodossa ja
mahdollisen tyhjentivisti ne yksityiskohtaiset
sdannot, joiden nojalla pilaantumista voidaan
vihentii siten, etti ohjelman avulla voidaan
muun muassa mahdollisen yhdenmukaista-
misen toteuttamiseksi verrata eri jisenvaltiois-
sa toteutettuja erilaisia vesien suojelusiin-
telyitd keskeniin.

Tistd seuraa, ettd vaikka erilaisilla siidoksilla
ja vaarallisten aineiden pdist6ji varten etuki-
teen annettavaa lupaa koskevalla siinnostslld
pyritddn suojelemaan vestympiristdd, ne eivit
muodosta jirjestelmillisti jirjestelmis, jossa
esitettdisiin yksityiskohtaisesti midriteltyjen

19 — BOE 21.4.1995, nro 95.

20 — Asctus on joka tapauksessa anncttu vasta perustellussa lau-
sunnossa asetetun ja sittemmin jatketun miiriajan jilkcen.
Yhteisdjen tuomioistuimen oikcuskiytinnén mukaan siti,
onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jisenyysvelvoit-
teensa, on arvioitava perustellussa ausunnossa asetetun mii-
rdajan paittymisen ajankohdan mukaan ilman, ctti timin
jalkeen tapaﬁmncita muutoksia voitaisiin ottaa huomioon,
ks. viimcksi asia C-60/96, komissio v. Ranska, tuomio
3.7.1997 (Kok. 1997, s. I-3827, 15 kohta).
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laatutavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat
toimenpiteet, eivitkd ne ole ohjelmia.

Kuten yhteisojen tuomioistuin on todennut,
pilaantumisen vihentimisti koskevat ohjelmat
on laadittava erikseen. Pilaantumisen vihen-
timiseksi mahdollisesti toteutettavien muiden
toimenpiteiden, kuten yleisten parannusohjel-
mien, pidmiiri ei vilttimittd vastaa kysy-
myksessi olevan direktiivin pidmasrid, 21

21. On muistettava, etti ohjelmien hyviksy-
minen on direktiivissi itsessiin asetettu olen-
naisekst vilineeksi, joilla ensi sijassa direktii-
vissd vahvistetut ymparistdnsuojelua koskevat
paamiirit on miird saavuttaa. Timd olen-
nainen piirre johtaa vilittémisti sithen, ettd
ohjelman tiytintdonpanoa koskeva miiri-
atka on miirittivd (7 artiklan 5 kohta) ja
lmoitettava komissiolle, jotta komissio voisi
varmistaa, ettd ohjelma on direktiivilli pyrit-
tdvin pddmiirin mukainen, ja lisiksi valvoa,
etti ohjelmat toteutetaan yhdenmukaisella
tavalla eri jisenvaltioissa (7 artiklan 7 kohta).

21 — Ks. suojclua ja parantamista edellyttivien makciden vesien
laadusta kalojen elimin turvaamiscksi 18 piivini heinikuuta
1978 annctun ncuvoston  dircktiivin  78/659/ETY
(EYVL L 227, 5. 1) ja simpukkavesilti vaadittavasta laadusta
30 piivini lokakuuta 1979 annetun neuvoston asctuksen
79/923/ETY (EYVL L 281, s. 47) mukaisten pilaantumisen
vihentimisohjelmicn osalta asia C-298/95, komissio v. Saksa,
tuomio 12.12.1996 (Kok. 1996, s. I-6747). Samaa piittelyd
on kiytetty dskettiin tissi asiassa kysymyksessi olevan
dircktitvin osalta: ks. yhdistetyt asiat C-232/95 ja C-233/95,
komissio v. Kreikka, tuomio 11.6.1998, s. 1-3343, tuomion
35 kohta.



KOMISSIO v. ESPANJA

Edelli olevasta seuraa, ettd vaikka Espanjan
oikeusjirjestelmiin siidéksien avulla voidaan
pyrkid asianmukaisella tavalla pilaantumisen
vihentdmistd koskevaan p#imidriin, sc, ettd
nditi ohjelmia, joiden pohjalta timi vihenti-
minen onnistuisi, ei ole, estdd komissiota var-
mistamasta, etti ohjelmat toteutetaan yhden-
mukaisella tavalla eri jisenvaltioissa, ja
vaarantaa siten direktiivin pidmidrien saavut-
tamisen eli kuten edelld todettiin, sellaisten
kilpailun edellytysten vilisten erojen poista-
misen, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti yhteis-
markkinoiden toimintaan. 22

22. Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin on jo
korostanut tarvetta panna dircktiivit erityisen
tarkasti tdytdnt66n, kun kyse on ympdrists-
alan dircktiiveistd; tall alalla jokainen jisen-
valtio hallinnoi yhteisii varoja oman valtionsa
alueella. 23 Tilanne on tillainen juuri direk-
titvin pdimiirin suhteen, joka on vihentdd
luetteloon IT kuuluvista aineista atheutuvaa
vesien pilaantumista, silli niiden osalta —
toisin kuin luetteloon I kuuluvien aineiden
osalta — jokaisen jisenvaltion on miriteltiva
laatutavoitteet itse. 24

23. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen yhteison vesi-
ympiristoon paistettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
4 piivini toukokuuta 1976 annetun direktiivin 76/464/ETY 7 artiklan ja perus-
tamissopimuksen 189 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on laiminlyonyt
vahvistaa ohjelmat, joilla pyrittdisiin vihentdmiin direktiivin luetteloon II kuu-
luvista aineista aiheutuvaa pilaantumista, eiki ole ilmoittanut niistd komissiolle,

— velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

22 — Ks. vastaavasti julkisasiamics Tesauron yhdistetyissi asioissa
C-232/95 ja 233/95, komissio v. Kreikka, antama ratkaisu-
chdotus (mainittu cdelliscssi alaviitteessi), jossa Kreikan hal-
litus kiisti komission kantcen oikecllisuuden silli perusteella,
cttd normihicrarkialtaan ja Iuonteeltaan crilaisilla Eansa"isilla
sainn6ksilld pystyuiin varmistamaan sc, cud vesialucet vas-
tasivat dircktiivissi asetettuja vaatimuksia.

23 — Ks. asia 262/85, komissio v. Italia, tuomio 8.7.1987 (Kok. 1987,
s. 3073, crityisesti 9 kohta).

24 — Lukuun ottamatta niiti tapauksia, joissa ncuvosto on antanut
crityisii dircktiiveji, 7 artiklan 3 kohta.
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