KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO SAGGIO
fremsat den 25. juni 1998~

1. I den foreliggende sag har Kommissionen
i medfer af EF-traktatens artikel 169 nedlagt
pistand om, at det fastslds, at Kongeriget
Spanien ikke har overholdt sine forpligtelser
i henhold til traktaten og til Ridets direktiv
76/464/EQT af 4. maj 1976 om forurening,
der er fordrsaget af udledning af visse farlige
stoffer 1 Fzllesskabets vandmilje ! (herefter
»direktivet«).

Kommissionen har navnlig anfert, at Konge-
riget Spanien tkke har fastlagt og heller ilke
meddelt programmer med henblik pi at for-
mindske forureningen med stoffer, der er
opfort pd liste I, der er optaget som bilag til
dircktivet, siledes som det krzeves 1 henhold
til dircktivets artikel 7.

De relevante retsregler

2. Det direktiv, som er omhandlet i den fore-
liggende sag og i andre trakeatbrudssager,
som Kommissionen har anlagt, er en af de
forste retsakter, som Fzllesskabet vedtog

* Originalsprog; italicnsk.
1 — EFI'L 129,523,

med henblik pd at gennemfere en miljopo-
litik, ogsd tl gennemforclse af De Euro-
pziske Fallesskabers ferste handlingspro-
gram pd miljgomridet 2,

Med henblik pé at sikre en cffektiv beskyt-
telse af vandmiljset, som udgeres af indre
overfladevand, territorialfarvande, fersk-
vandsomrdder inden for basislinjen samt
grundvand 3, sondres der i direktivet mellem
to kategorier af farlige stoffer, som er opfart
pa lister, der er optaget som bilag til direk-
tivet.

3. Den forste kategori omfatter stoffer, som
er opfert p& den sikaldte liste I, og som er
serlig skadelige pd grund af deres toxicitet,
persistens og bioakkumulation. Den forure-
ning, sidanne stoffer fordrsager, skal climi-
neres. Med henblik herpi skal Ridet 1 hen-
hold 1l direktivets artikel 6 vedtage
granscverdicr, som de emissionsnormer, der
er fastsat 1 hver enkelt tilladelse, ikke m3
overskride.

2 — EFT 1973 C 112, s. 1, hvor programmet cr offentliggjort som
bilag 1l erklzringen fra Ridet for De Europaiske Falles-
skaber og reprasentanternc for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Ridet den 22.11.1973.

3 — J{ dircktivets artikel 1, stk. 1.
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Den anden kategori omfatter stoffer, som er
opfert pi den sikaldte liste II, og hvis skade-
lige virkning pd vandmiljeet kan begrznses
til et bestemt omride og afhenger af reci-
plentens szrlige karakter og beliggenhed.
Fastleggelsen af de stoffer, der er oplert pd
liste 11, sker pd grundlag af et dobbelt krite-
rium. Liste II omfatter dels visse enkelt-
stoffer og visse kategorier af stoffer, som er
omfattet af grupper og familier, som udtryk-
keligt er angivet pd listen. Listen omfatter
endvidere stoffer, der indgdr i de familier og
grupper af stoffer, der er opfert pé liste I, for
hvilke de i direktivets artikel 6 omhandlede
grenseverdier ikke er fastlagt. Ifelge Kom-
missionens bemzrkninger, som den sagsogte
stat ikke har bestridt, findes der 99 stoffer,
som m4 antages at henhare under liste I, men
som er omfattet af ordningen for stoffer pi
liste 11, fordi der endnu ikke er fastsat green-
sevzrdier for disse stoffer.

4, Med henblik pi at formindske forure-
ningen med de stoffer, der er opfert pd liste
II, pilegges det 1 henhold til direktivet,
navnlig artikel 7, medlemsstaterne at fast-
legge »programmer<, der indeholder »kvali-
tetsmalsztninger« for vand. Disse formél
skal vare i overensstemmelse med de mere
detaljerede eller sektorbestemte direktiver,
som Ridet métte vedtage. Ved fastleggelsen
af kvalitetsmalsztningerne skal der tages
hensyn til de seneste tekniske fremskridt, der
er pkonomisk gennemforlige. Programmerne
skal iverkszttes inden for frister, der er
fastsat for hvert enkelt af dem. Program-
merne gennemferes navnlig pd den made, at
de kompetente statslige myndigheder fast-
sxtter emissionsnormer pd grundlag af de
kvalitetsmilsztninger, der er angivet i pro-
grammerne. Enhver udledning, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomride,
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skal der meddeles tilladelse til p forhdnd, og
i den pigzldende tilladelse er emissionsnor-
merne fastsat.

5. I henhold til direktivets artikel 7, stk. 6,
skal programmerne meddeles Kommis-
sionen, som regelmassigt foretager en sam-
menligning af programmerne for at sikre en
tilstraekkelig harmonisering af deres ivaerk-
sxttelse, Hvis Kommissionen skenner det
nedvendigt, forelegger den med henblik
herpi forslag for Réidet inden for dette
omride 4, Den sxrlige vagt, der er lagt pd
kravet om harmonisering af de nationale
bestemmelser inden for omridet, begrundes
med, at forskelle mellem de nationale
bestemmelser om udledning af farlige stoffer
i vandmiljeet »kan skabe ulige konkurrence-
vilkir og dermed direkte indvirke pd det
fzlles markeds funktion« 3,

Direktivet er siledes ikke blot et forste skridt
pi vejen mod en bedre miljebeskyttelse i
Fzllesskabet. Det bidrager ogsd til indfe-
relsen af det fzlles marked og dettes funk-
tion, hvilket har begrundet, at det er udstedt
med hjemmel i to bestemmelser, nemlig trak-
tatens artikel 100 og 235 6.

4 — Ji. direktivets artikel 7, stk. 7.

5 — Jf. tredje betragtning til dircktivet.

6 — Sc i samme retning generaladvokat Tesauro’s forslag til afga-
relse, navnlig punkt 13, fremsat i retsmedet den 26.6.1997, i

sagen Kommissionen mod Luxembourg, hvor Domstolen
afsagde dom den 11.6.1998 (sag C-206/96, Sml. ], s. 3401).



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

6. Dircktivet indeholdt ingen frist for med-
lemsstaternes gennemferelse. Ved skrivelse af
3. november 1976 foreslog Kommissionen
imidlertid medlemsstaterne at betragte den
15. september 1981 som sidste frist for med-
delelse af programmerne om begransning af
den forurening, der fordrsages af stoffernc pa
liste II. Medlemsstaterne anfegtede ikke
denne tidsfrist 7. I henhold til artikel 395 i
akten vedrerende vilkdrene for Kongeriget
Spaniens og Republikken Portugals tiltrze-
delse og tilpasningerne af traktaten 8 skulle
Kongeriget Spanien have cfterkommet direk-
tivets bestemmelser inden den 1. januar 1986.

Den administrative procedure

7. Ved skrivelser af 26. september 1989 og 4.
april 1990 anmodede Kommissionen, som
ikke havde modtaget nogen oplysninger fra
de spanske myndigheder om vedtagelse af
programmer med henblik pd formindskelse
af forureningen med de stoffer, der er opfert
pd liste II, den sagsegte stat om narmerc
oplysninger, for det forste med hensyn til
alle stofferne pd liste II, og dernast med
hensyn tl de 99 stoffer pd liste I, for hvilke
der ikke var fastsat gransevardier som
omhandlet 1 dircktivets artikel 6, og som
derfor var omfattet af ordningen for stof-
ferne pa liste 1L

7 — Ji. dommen i sagen Kommissionen mod Luxembourg,
pramis 7.

8 — Akt optaget som bilag il traktaten om Kongeriget szanicns
og chub ikken Portugals tiltradelse af De Europaiske Fal-

Iesskaber (EFFT 1985 1302, s. 23).

8. Da Kommissionen ikke modtog noget
svar fra den spanske regering, fremsendte
den en forste dbningsskrivelse den 19.
december 1990, hvori den anferte, at Konge-
riget Spanien ikke havde overholdt sine for-
pligtelser 1 henhold til dircktivets artikel 7,
sivel for si vidt angik de stoffer, der var
opfert pd liste II, som de ovenfor nzvnte 99
stoffer, for hvis vedkommende den mang-
lende overholdelse efter Kommissionens
opfattelse var sxrlig grov.

De spanske myndigheder besvarede Kom-
missionens skrivelse ved skrivelse af 23. juli
1990, som aldrig kom frem til Kommis-
sionen, og som pa ny blev tilsendt Kommis-
sionen ved skrivelse af 29. januar 1991. Heri
indremmede de spanske myndigheder, at de i
dircktivets artikel 7 omhandlede programmer
var ved at blive udarbejdet af de hydrogra-
fiske sammenslutninger og derfor endnu ikke
var vedtaget, hverken med hensyn til de
stoffer, der er opfert pé liste II, eller de 99
stoffer, der var omtalt 1 Abningsskrivelsen.
Med hensyn til spergsmilet om formind-
skelse af forureningen af havet som foelge af
farlige stoffer anferte de spanske myndig-
heder, at fastleggelsen af programmerne hen-
herte under de selvstyrende regioners kom-
petence. I skrivelsen omtalte myndighederne
tmidlertid, at der fandtes en rakke underss-
gelser og planer for forbedringer, der var
afsluttet eller under udarbejdelse, og som
vedrerie  forskellige spanske omrdder og
kyster.

9. Ved en  yderligere  &bningsskrivelse,
dateret den 30. november 1993, anmodede
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Kommissionen pi ny den spanske regering
om at fremkomme med sine bemzrkninger
til spergsmilet om udarbejdelse og gennem-
forelse af de i direktivets artikel 7 omhand-
lede programmer. Kommissionen vedlagde
som bilag listen over de 99 stoffer, der er
opfert pa liste I, men som er omfattet af ord-
ningen for de stoffer, der er opfert pi liste II.

I sin svarskrivelse af 3. marts 1994 fremkom
den spanske regering med en rezkke bemzrk-
ninger. De spanske myndigheder henviste
navnlig til, at der var udarbejdet forslag til
retningslinjer vedrerende vandlebssyste-
merne (i det nordlige Spanien samt for flo-
derne Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jiicar og Ebro). Regeringen omtalte
endvidere, at der var udarbejdet en oversigt
over stoffer, der muligvis var forurenende,
idet de var inddelt 1 fire sterre kategorier af
farlige stoffer. Det fremgik heraf, at de indu-
strier, der fremstillede farlige stoffer, ikke
fordrsagede forurening af overfladevand. Der
var en beskeden forurening som falge af de
plantebeskyttelsesmidler, der blev anvendt i
landbruget, men de industrivirksomheder,
der anvendte farlige stoffer i produktions-
processen, eller hvor sidanne stoffer var
biprodukter, medfarte en betydelig forure-
ning. Myndighederne henviste endvidere til,
at der fandtes et permanent projekt til kon-
trol af vandkvaliteten (SAICA-projektet)
samt til, at der ville blive fastsat kvalitetsmal-
setninger pd grundlag af hvert enkelt stofs
toxicitet, persistens og bioakkumulation.
Med hensyn til forureningen af havvand ind-
remmede den spanske regering, at de selvsty-
rende regioner endnu ikke havde afsluttet
fastleggelsen af de programmer, der hen-
herte under deres kompetence.
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10. Kommissionen fandt, at den spanske
regerings svar ikke var fyldestgorende, og
den fremsatte derfor den 17. november 1994
en begrundet udtalelse 1 henhold til trakta-
tens artikel 169, Heri anferte Kommissionen,
at der ikke var truffet foranstaltninger til
gennemforelse af direktivet og navnlig ikke
fastlagt programmer med henblik pd for-
mindskelse af forureningen med stoffer pi
liste II.

P4 anmodning af den spanske regering blev
den i den begrundede udtalelse fastsatte frist
p4 to mineder i1 henhold til skrivelse af 18,
januar 1995 forlenget med yderligere to
mineder. Den spanske regering besvarede
forst den begrundede udtalelse ved skrivelser
af 8. september 1995 og 16. oktober 1995.
Disse skrivelser indeholdt oplysninger og
rapporter vedrerende den spanske regerings
og de selvstyrende regioners politik med
hensyn til udledninger af forurenende stoffer
i vand.

Efter Kommissionens opfattelse fremgik det
ikke af de pigzldende oplysninger, at der
fandtes programmer med henblik pid for-
mindskelse af forureningen af vand med
stoffer pd liste II. Kommissionen anlagde
herefter nerverende sag.
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Realiteten

11. Kommissionens ssgsmdl forckommer
begrundet, og cfter min opfattelse mi der
gives Kommissionen medhold.

Den spanske regerings argumenter kan reelt
opdeles i to kategorier.

Interne spanske problemer

12, Den spanske regering har for det forste
anfert, at for si vidt angir beskyttelsen af
sdvel ferskvandsomriderne som havvandet
har den méttet gennemfere betydelige
andringer af forvaltningen som falge af de
@ndrede politiske forhold efter vedtagelsen
af forfatningen i 1978. Regeringen har til-
fojet, at Spaniens tiltradelse af Det Euro-
pxiske Fallesskab har medfert, at der i
spansk ret har mittet indferes ct betydeligt
antal fxllesskabsretlige bestemmelser, her-
under inden for omrader, som f.cks. miljg-
omridet, hvor den helt nydannede spanske
forvaltning manglede erfaring, og hvor man
endnu ikke havde nict det niveau, som
fandtes 1 de svrige medlemsstater. Indfe-
relsen og gennemferclsen af ordningen med
selvstyrende regioner, som cfter spansk ret
har kompetence pid miljgomridet, har med-

fort yderligere problemer i relation til en gje-

blikkelig gennemforelse af direktivet.

13. Hertil skal jeg blot bemarke, at 1 hen-
hold til fast retspraksis kan en medlemsstat
ikke piberibe sig bestemmelser, fremgangs-
mider eller forhold i sin nationale retsorden
til statte for, at forpligtelser, der falger af et
dircktiv, ikke overholdes 9, og at det ikke kan
tillegges betydning, at traktatbruddet helt
cller delvis kan tillegges en anden myn-
dighed end statens centraladministration,
som f.cks. en sclvstendig region 10 ecller en
kommune 1.

Heraf folger, at de administrative problemer,
som den spanske regering har paberabt sig,
ikke kan begrunde det traktatbrud, der fore-
holdes den. Med virkning fra den 1. januar
1986 skulle Kongeriget Spanien under alle
omstzndigheder have efterkommet de for
pligtelser, der falger af dircktivet.

9 — Jf blandt mange domme dom af 6.7.1995, sag C-259/94,
Kommissionen mod Grakenland, Sml. 1, s. 1947, prazmis 5,
af 6.4.1995, sag C-147/94, Kommissioncn mod Spanien, Sml.
1, 5. 1015, pramis 5, og af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommis-
sionen mod Tyskland, Sml. 1, s. 3437, pramis 18.

10 — Jf. dom af 14.1.1988, forencde sager 227/85, 228/85, 229/85

og 230/85, K issi mod Belgicn, Sml. s. 1, prazmis 9.

11 — {f. dom af 10.3.1987, sag 199/85, Kommissionen mod Ita-

icn, Smi. s, 1039.
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Ingen programmer med henblik pd formind-
skelse af forureningen

14. Den spanske regering har derncest
paberibt sig de spanske bestemmelser om
beskyttelse af vand mod forurening og
navnlig anfert, at selv om der ikke findes
retsakter, der formelt er betegnet pro-
grammer med henblik pd formindskelse af
forureningen (eller sddanne retsakter endnu
ikke er vedtaget), nds direktivets formal lige-
ledes i kraft af geldende lovgivning og de
foranstaltninger til kontrol af forureningen,
som de spanske myndigheder har truffet.

15. Jeg skal farst bemerke, at den forelig-
gende sag drejer sig om et meget konkret
traktatbrud, som er nzrmere beskrevet i den
begrundede udtalelse og i stzvningen. Sagen
drejer sig om, at der ikke er fastlagt pro-
grammer med henblik pi formindskelse af
forureningen med de stoffer, der er opfert pd
liste II, der er optaget som bilag til direk-
tivet, og at disse programmer ikke er meddelt
Kommissionen, hvilket er 1 strid med direk-
tivets artikel 7. Det er siledes irrelevant, at
der findes bestemmelser til beskyttelse af
vand, hvis gyldighed der ikke er tvivl om,
ligesom det heller ikke kan tillzgges betyd-
ning, at de spanske myndigheder pi lovgiv-
ningsplan og ved administrativt fastsatte
bestemmelser har afhjulpet, at der enten ikke
fandtes spanske miljgbeskyttelsesbestem-
melser, eller at de var utilstrzkkelige.
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16. Med hensyn til den spanske regerings
bemzrkninger, hvorefter direktivets mal alli-
gevel nds, selv om der ikke findes formelt
vedtagne programmer, idet der findes en
helhed af bestemmelser og former for admi-
nistrativ praksis, mi det understreges, at de
bestemmelser, den sagsegte stat har paberabt
sig, og som har et andet niveau og er af en
anden art, ikke giver holdepunkter for at
fastsla, at der findes programmer med hen-
blik pi formindskelse af forureningen,
siledes som det krzves efter direktivet.

Formilet med lov nr. 29/85 om kontrol med
vandomrider, der blev vedtaget kort efter
indgdelsen af tiltrzdelsestraktaten 12, er at
indfere en generel ordning med hensyn til
vand og vandomrider samt anvendelse af
vand, og den erstatter den tidligere og foral-
dede ordning, der stammede fra 1879. Set
mere generelt indeholder lovens afsnit V, der
omhandler beskyttelse af kvaliteten af fersk-
vandsomrider, bestemmelser, hvorefter der
kraves en forudgiende administrativ tilla-
delse til enhver udledning af forurenende
stoffer i vandmiljeet. Det gennemfarelsesde-
kret, jeg netop har omtalt 13, indeholder
detaljerede regler om den procedure, der skal
folges med henblik pi meddelelsen af
sidanne administrative tilladelser, og de vig-
tigste regler 1 den forbindelse er, at den kom-
petente myndighed fastsztter de emissions-
normer, der skal overholdes med hensyn til
hver enkelt udledning. De betingelser, der
fastsettes 1 tilladelsen, skal imidlertid
opstilles pd grundlag af, hvad der er fastsat
de planer for formindskelse af forureningen,
der er vedtaget for hvert enkelt afvandings-

12 — Loven blev vedtaget den 2.8,1985 (BOE nr. 189 af 8.8. 1985),
mens tiltredelsestraktaten blev indgicet den 12.6.1985.

13 — Kongeligt deckret nr. 849 af 11.4.1986 (BOE nr. 103 af
30.4.1986).



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

omride og i den nationale afvandingsomri-
deplan, siledes som det kraves efter spansk
lovgivning 1.

17. Den spanske regering har indremmet, at
der ikke cr vedtaget afvandingsomrideplaner
for hvert enkelt afvandingsomride, sclv om
disse planer er afgarende ved fastleggelsen af
programmer med henblik pd formindskelse
af forureningen med stoffer pi liste II, der
som allerede nzvnt frembyder forskellig fare,
alt ecfter recipientens karakter og belig-
genhed.

Det forhold, at der er forctaget undersegelser
vedrerende visse afvandingsomrider, som
belyser, hvilke forurenende stoffer der findes
i omridet, og som indeholder en oversigt
over de forurenende stoffer, er ikke det
samme som programmer med henblik pi for-
mindskelse af forureningen. Sidanne under-
segelser kan i givet fald hejst tjene som
grundlag for udarbejdelsen af det program,
der skal indeholde kvalitetsmilsaxtninger, fri-
ster for iverkszticlsen og smrlige bestem-
melser om anvendelse af nzrmere angivne
stoffer.

18. Den spanske regerings henvisning til en
ministeriel bekendtgorelse af 12. november

14 — M. bla. kongeligt dekret nr. 927 af 29.7.1988 (BOE nr. 209
af 31.8.1988).

1987 15, som faktisk indeholder kvalitetsmal-
setninger for visse farlige stoffer, der hen-
herer under liste I og ikke under liste IT, som
er omtvistet i den foreliggende sag, er efter
min opfattelse uden betydning for sagens
afgorelse.

19. For si vidt angr spergsmilet om forure-
ning af havvand har den spanske regering
paberdbe sig lov nr. 22/88 15, der ganske vist
indeholder en generel ordning for saltvands-
omriderne, men dog kun (nemlig 1 artikel
56-62) indcholder bestemmelser, hvorefier
der kraves en forudgiende tilladelse il
udledning af farlige stoffer i havet. De nar-
mere betingelser, der er knyttet til tilladel-
serne, og de generelle betingelser, der gaelder
for dem, fastseeties imidlertid af de selvsty-
rende regioner. Den spanske regering har
ikke godrgjort, at disse regioner har udar-
bejdet programmer med henblik pi formind-
skelse af forureningen, siledes som det
kraves efter direktivet. De rapporter, vissc af
de sclvstyrende regioner har udarbejdet og
tilstillet Kommissionen under den admini-
strative procedure, indcholder blot en genta-
gelse af de forpligtelser, der allerede folger af
dircktivet, som f.cks. at der senere skal udar-
bejdes specifikke programmer med henblik
pd formindskelse af forureningen med stoffer
pd liste 1177, cller omtaler tiltag med henblik
pd indsamling af oplysninger cller underse-
gelser il fastszttelse af passende bestem-
melser med henblik pi gennemforelse af
dircktivet '8, mens de ikke i evrigt inde-
holder en eneste bemarkning om, at der fak-
tisk findes programmer med henblik p3 for-
mindskelse af forureningen.

15 — BOE nr. 280 af 23.11.1987.

16 — Lov nr. 22 af 28.7.1988 (BOE or. 181 af 29.7.1988).
17 — Ji. rapporten fra Generalitat Valenciana.

18 — Jf rapporten fra den baskiske regering.
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20. For sd vidt endelig angir kongelig anord-
ning nr, 484 af 7. april 199519, som inde-
holder bestemmelser om ulovligt affald og
affald, for hvilket der krzves en forelabig til-
ladelse, er den som anfert af den spanske
regering ganske vist et middel til formind-
skelse af forureningen, men ikke et egentligt
program i direktivets forstand 20,

Efter direktivets ordning er et »program«
som omhandlet 1 artikel 7 et instrument, hvis
formdl er at fastlegge de nermere regler for,
hvorledes forureningen kan formindskes, set
i en overordnet og om muligt udtemmende
sammenhzng, siledes at der med henblik pi
en eventuel harmonisering kan foretages en
sammenligning af de forskellige beskyttelses-
ordninger, der er gzldende 1 medlemssta-
terne.

Heraf falger, at en rekke bestemmelser eller
en ordning, hvorefter der kreves en forudgi-
ende tilladelse til udledninger af farlige
stoffer, ganske vist har til formil at beskytte
vandmiljeet, men ikke er en samlet og kon-
sekvent ordning vedrerende de foranstalt-
ninger, der skal trzffes med henblik pd at nd

19 — BOE nr. 95 af 21.4.1995.

20 - Under alle omstandigheder blev anordningen udstedt efter
udlebet af den ganske vist forlzngede frist, der var fastsat i
den begrundede udtalelse. Ifelge Domstolens praksis skal
spargsmilet om, hvorvidt der foreligger traktatbrud, vur-

cres pd det tidspunkt, og andringer af forholdene i tiden
derefter kan ikke tages 1 betragtning, jf. senest dom af
3.7.1997, sag C-60/96, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I,
s. 3827, premis 15,
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bestemte kvalitetsmilsztninger, og derfor
ikke udger et program.

Som Domstolen har fremhezvet, skal pro-
grammer med henblik pd formindskelse af
forureningen vere specifikke. Andre foran-
staltninger, der eventuelt méitte have til
forméil at formindske forureningen, som
f.cks. generelle saneringsprogrammer, svarer
ikke nedvendigvis til et program som
omhandlet i det i denne sag omtvistede
direktiv 21,

21. Det ber ogsi fremhaves, at fastleggelsen
af programmer er et instrument, som efter
direktivets ordlyd er vigtigt med henblik pd
at ni de miljgbeskyttelsesformdl, der er
direktivets hovedformil. Modstykket hertil
er, at der skal fastszttes frister for program-
mernes iverkszitelse (artikel 7, stk. 5), og at
de skal meddeles Kommissionen, siledes at
den ikke alene kan sikre, at de er i overens-
stemmelse med det mél, der forfelges med
direktivet, men ogsi sikrer harmoniseringen i
de forskellige medlemsstater (artikel 7,
stk. 7).

21 — Se for s3 vidt angir programmer med henblik pi at for-
mindske forurcningen som omhandlet i Ridets dircktiv
78/659/EDF af 18.7.1978 om kvaliteten af ferskvand, der
kraver beskyttelse cller forbedring for at vare cgnet til, at
fisk kan leve deri (EFT L 222, s, 1), og dircktiv 79/923/E@F
af 30.10.1979 om kvalitetskrav til skaldyrvande (EFT L 281,
5. 47), Domstolens dom af 12.12.1996, sag C-298/95, Kom-
misstonen mod Tyskland, Sml. I, s.6747. Et tilsvarende
synspunkt har Domstolen ogsd i en nyere dom fastsldet i
relation til det i denne sag omtvistede dircktiv, nemlig i dom
af 11.6.1998, forencde sager C-232/95 og C-233/95, Kom-
missionen mod Grzkenland, Sml. I, 5. 3343, premis 35.



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

Det fremgir af disse bestemmelser som
helhed, at selv om de retsforskrifter, der er
fastsat 1 spansk ret, indebar, at det formal,
hvorefter forureningen skulle formindskes,
kunne forfelges pd passende mide, afskarer
den omstandighed, at der ikke findes pro-
grammer, pd grundlag af hvilke en sidan for-
mindskelse kan opnds, Kommissionen fra at
sikre, at der er sket en harmoniseret gennem-
forelse 1 de forskellige medlemsstater. Der er
herved risiko for, at et af dircktivets formal
ikke nds, nemlig det allerede nzvnte formal,
der bestir 1 at ophave de forskelle mellem
konkurrencevilkirene, som kan have en
negativ indflydelse pd gennemfarelsen af det
falles marked 22,

22. 1 ovrigt har Domstolen allerede under-
streget, at kravet om en punktlig gennemfa-
relse af direktiver navnlig gor sig gzldende
pa miljpomridet, hvor forvaltningen af det
felles ¢je er betroct medlemsstaterne pd
deres respektive territorier 23, Dette er netop
tilfeldet for si vidt angir det i1 direktivet
fastsatte formal, hvorefter forureningen med
stoffer pd liste II skal formindskes, og kvali-
tetsmélsztningerne for disse stoffer, til for-
skel fra stoffernc pé liste I, skal opstilles af
hver enkelt medlemsstat 24,

23. Sammenfattende skal jeg herefter foresl3 folgende domskonklusion:

— Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 7 i
Radets dircktiv 76/464/EQF af 4. maj 1976 om forurening, der er forirsaget af
udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmilje, og i henhold til
tralctatens artikel 189, idet det ikke har fastlagt eller meddelt Kommissionen
programmer med henblik pd at formindske forureningen med stoffer, som er
opfert pd liste 11, siledes som det er fastsat i dircktivets artikel 7.

— Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

22 — Jf. i samme reining generaladvokat Tesauro's forslag til
afgorclse i de forenede sager C-232/95 og C-233/95, Kom-
missionen mod Grakenland (navnt i den forcgiende fod-
note), hvor den graske regering bestred Kommissionens
pistande med henvisning til, at de nationale bestemmclser
af forskellig rang op art sikrede, at forholdene i de omuvi-
stede vandomrider fakiisk var i overenssteramelse med
dircktivet.

23 — Jf. dom af 8.7.1987, sag 262/85, Kommissionen mod Italicn,
Sml. s. 3073, navnlig pramis 9.

24 — Mecdmindre der findes specifikke dircktiver, som Ridet har
udstedt, jf. artikel 7, stk. 3.
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