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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/558
av den 6 april 2022

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inforts pd import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), sarskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Inledande

Den 17 februari 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betréffande
import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda landet) pd grundval av
grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning ().

1.2 Registrering

Eftersom villkoren i artikel 14.5a i grundforordningen inte var uppfyllda gjordes importen av den berérda produkten
under perioden for utlimnande av uppgifter pé forhand inte till foremal for registrering.

1.3 Provisoriska dtgirder

Den 17 september 2021 tillhandaholl kommissionen parterna en sammanfattning av de foreslagna provisoriska
tullarna och nirmare uppgifter om berdkningen av dumpningsmarginalerna och de marginaler som ér tillrickliga
for att undanroja skadan for unionsindustrin i enlighet med artikel 19a i grundférordningen (forhandsutlimnande av
uppgifter). Tre parter inkom med synpunkter. Synpunkterna var dock generella och avsdg inte berdkningarnas
riktighet. De synpunkterna behandlades ddrfor forst i det slutgiltiga skedet.

Den 14 oktober 2021 inforde kommissionen en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa grafitele-
ktrodsystem med ursprung i Folkrepubliken Kina genom kommissionens genomférandeforordning (EU)
2021/1812 (%) (forordningen om provisorisk tull).

1.4 Efterfoljande forfarande

Efter utlimnandet av de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden som lig till grund for inférandet av en
provisorisk antidumpningstull (det prelimindra utldmnandet av uppgifter) limnade klagandena, de exporterande
tillverkare som ingdr i urvalet, den kinesiska handelskammaren (CCCME), flera anvindare inklusive European Steel
Association (Eurofer), flera importorer och de kinesiska myndigheterna in skriftliga inlagor med synpunkter pé de
preliminira undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i férordningen om provisorisk tull.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 57, 17.2.2021, s. 3).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1812 av den 14 oktober 2021 om inforande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 366, 15.10.2021, s. 62).
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(6)  Efter inforandet av provisoriska atgirder gavs de berdrda parter som begirde detta mojlighet att bli horda. Horanden
dgde rum med klagandena, Eurofer, NLMK Europe (NLMK), Misano SpA (Misano) och Imerys France (Imerys).

(7)  Kommissionen fortsatte att inhimta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. For detta dndamal organiserades ytterligare dubbelkontroller pd distans med tvd
unionstillverkare som ingick i urvalet, nimligen GrafTech France S.N.C.(GrafTech France) och Showa Denko Europe
GmbH (Showa Denko), samt en exporterande tillverkare, ndmligen Nantong Yangzi Co., Ltd (Yangzi Group).

(8)  Den 19 januari 2022 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overvdganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa grafitele-
ktrodsystem med ursprung i Kina (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken
de kunde ldamna synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(9)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gavs de berorda parter som begirde att bli horda mojlighet till detta.
Horanden dgde rum med klagandena, CCCME och Fangda Carbon New Material Co., Ltd (Fangda Group).

(10) De synpunkter som limnades av de berdrda parterna overvigdes och har tagits i beaktande i denna férordning dir sd
var lampligt. P4 grundval av de synpunkter som limnats av Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd (Liaoning
Dantan) dndrade kommissionen sina slutsatser om berdkningen av dumpningsmarginalen och underrittade parten
om detta.

1.5 Pistiende om overdriven anvindning av konfidentiella uppgifter

(11) CCCME havdade att klagomalet i alltfor hog grad var baserat pa konfidentiella uppgifter och bad kommissionen att
vidta nodvindiga dtgirder i detta forfarande och i framtida forfaranden for att sikerstilla att parterna kan limna
relevanta och meningsfulla synpunkter.

(12) Kommissionen ansdg att den version av klagomadlet som fanns tillginglig for berorda parter inneh6ll all visentlig
bevisning och icke-konfidentiella sammanfattningar av de uppgifter som hade markerats som konfidentiella, vilket
innebir att berorda parter hade majlighet att limna meningsfulla synpunkter och utéva sin ritt till forsvar under
hela forfarandets géng.

(13) Kommissionen pdminde dessutom om att artikel 19 i grundforordningen och artikel 6.5 i WTO:s
antidumpningsavtal (antidumpningsavtalet) medger skydd for konfidentiella uppgifter under omstindigheter dar
utlimnandet av dem skulle medféra en betydande konkurrensfordel for en konkurrent eller ha en betydande
ogynnsam verkan for den som limnat uppgifterna, eller for den fran vilken uppgifterna har erhéllits.

(14) Dirfor tillbakavisades pastdendet.

1.6 Begiran om att kommissionen ska overviga ett tillfilligt upphivande av antidumpningsitgirderna
enligt artikel 14.4 i grundférordningen

(15) Efter det prelimindra och slutliga utlimnandet av uppgifter menade Misano, Fangda Group och CCCME att
antidumpningsdtgirderna tillfalligt borde upphéavas enligt artikel 14.4 i grundforordningen pé grund av marknadsfo-
randringar efter slutet av undersokningsperioden.

(16) Utan att det paverkar kommissionens exklusiva befogenhet att besluta om tillimpningen av artikel 14.4 i
grundforordningen noterade kommissionen i detta skede att dessa parter inte lade fram ndgon bevisning till stod for
slutsatsen att unionsindustrin inte lingre lider skada. Parterna hinvisade snarare till tillvixtforvantningar,
prisokningar och forvintade minskningar av importvolymen for att underbygga sitt pastdende att det dr osannolikt
att skadan kommer att fortsitta eller dterkomma. Sdsom forklaras i skdl 138 nedan fann kommissionen att de
pastddda prisokningarna pd importen frin Kina inte nodvindigtvis innebar att skadan hade upphort eller skulle
upphora. Kommissionen ansdg dirfor att det inte krivdes ndgra ytterligare dtgarder i detta skede.
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1.7 Stickprovsforfarande

(17) Eftersom inga synpunkter inkommit betréffande stickprovsforfarandet bekriftades skdlen 12-17 i férordningen om
provisorisk tull.

1.8 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(18) Sdsom anges i skil 24 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av dumpning och skada
perioden frén och med den 1 januari 2020 till och med den 31 december 2020 (undersokningsperioden eller UP i
tabeller). Undersokningen av den utveckling som ar av betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden fran
den 1 januari 2017 fram till slutet av undersokningsperioden (skadeundersikningsperioden).

(19) Vissa berorda parter, bland annat Trasteel International SA (Tvasteel), papekade att skadeundersokningsperioden
omfattade en period med ovanligt hdga priser pd grund av bristande utbud och 6kade priser pd den viktigaste
rdvaran (2017-2018) och avslutades med en period som péverkades av covid-19-pandemin (2020). De begirde att
skadeundersokningsperioden skulle omfatta 2016, nir marknaden ansdgs vara "normal”. Efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter upprepade Trasteel sin begéran.

(20) Denna begiran avslogs. Skadeundersokningsperioden faststilldes i samband med inledandet och omfattade, enligt
viletablerad praxis, unders6kningsperioden och de tre féregdende kalenderdren. Analysen av denna period gav
kommissionen de uppgifter som behovdes for att dra korrekta slutsatser, varigenom eventuella exceptionella
omstindigheter kunde beaktas.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Pistdenden angdende produktdefinitionen och undantag for produkter

(21) I det prelimindra skedet framfordes fyra pastdenden angdende produktdefinitionen av en unionstillverkare (Sangraf
Italy), en anvindare (NLMK), en icke-nirstdende importor (CTPS Srl) och CCCME. Sésom forklaras i skilen 30-38 i
forordningen om provisorisk tull avvisade kommissionen tre av begirandena om undantag, men godtog att nipplar
som importerades separat skulle undantas fran undersokningen.

(22) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter havdade de kinesiska myndigheterna, Eurofer, NLMK, Imerys,
Misano, Fangda Group och Liaoning Dantan att kommissionen inte fullt ut hade beaktat skillnaderna mellan olika
typer av grafitelektrodprodukter. Enligt dessa berorda parter dr & ena sidan de flesta grafitelektroder som Kina
exporterar till unionen elektroder med liten diameter och hog effekt (HP) eller superhog effekt (SHP), som anvénds i
skdnksugnar, plus ett litet antal elektroder med stor diameter och ultrahog effekt (UHP). A andra sidan tillverkar
unionsindustrin frimst UHP-elektroder med stor diameter som anvinds i ljusbdgsugnar. Dessa berérda parter tillade
att HP-/SHP-elektroderna och UHP-elektroderna skiljer sig at nir det giller insatsvaror (koks), produktionsteknik,
produktanvindning och kvalitet, och att de tillhor olika marknadssegment. Det ér inte 6msesidigt utbytbara. De
begirde att de smd elektroderna (med olika definitioner), med en diameter pd hogst 500 mm f6r Eurofer, med en
diameter pd hogst 350 mm for NLMK, med en diameter pd hogst 500 mm for Imerys, med en diameter pa
130-250 mm for Comap och med en diameter pad hogst 450 mm f6r Fangda Group och CCCME, skulle undantas
fran definitionen.

(23) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Eurofer, Fangda Group och CCCME sina pdstdenden.
Dessutom begirde CTPS Srl att elektroder med en diameter pd 400 mm skulle undantas. Trasteel begirde dock att
elektroder med en diameter pd hogst 450 mm skulle undantas. Foretaget hdvdade att unionstillverkningen av dessa
elektroder med liten diameter var otillracklig. Dessutom hdvdade foretaget att ett stort antal grafitelektroder med en
diameter pd mer 4n 350 mm ir HP-elektroder som anvinds i skdnkugnar och att de ocksd borde undantas frin
definitionen. Kommissionen avvisade dessa pastdenden mot bakgrund av unders6kningsresultaten i skdlen 27-31
nedan.

(24) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter motsatte sig unionstillverkarna samtidigt att grafitelektroder med en
diameter pd hogst 350 mm skulle undantas frin produktdefinitionen. Unionstillverkarna hivdade att de kan 6ka
tillverkningen av grafitelektroder med en diameter pd 350 mm. De ansdg att den minskade tillverkningen och
forsiljningen i unionen av grafitelektroder med en diameter pd 350 mm under skadeundersokningsperioden var
resultatet av, och inte orsaken till, det okande flodet av illojal lagprisimport fran Kina.
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(25) Kommissionen noterade dock att unionstillverkningen av grafitelektroder med en diameter pd hogst 350 mm
borjade minska under 2018, vid en tidpunkt d& unionsindustrins marknadsandel 6kade och den kinesiska
marknadsandelen minskade. Nér den kinesiska marknadsandelen bérjade 6ka 2019 och 2020 minskade unionstill-
verkningen av alla elektrodstorlekar. Denna utveckling gjorde det inte mojligt for kommissionen att bekrifta
unionstillverkarnas uttalanden i detta avseende.

(26) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Henschke GmbH att man skulle anvinda klassificeringen
RP/HP/SHP/UHP och att RP-/HP-/SHP-grafitelektroder skulle undantas fran inforandet av antidumpningsétgarderna.
Kommissionen avvisade detta pdstdende. Sdsom forklaras i skil 37 i forordningen om provisorisk tull finns det inte
ndgon officiell industristandard som skulle kunna anvindas for att gora en tydlig atskillnad mellan de olika
klasserna av grafitelektroder, srskilt mellan HP-/SHP- och UHP-klasserna.

(27) Kommissionen konstaterade att grafitelektroder med mindre diameter huvudsakligen ar grafitelektroder av
HP-/SHP-klass, medan storre grafitelektroder tillhor UHP-klassen. I avsaknad av en exakt definition av de olika
klasserna tycktes det emellertid forekomma en overlappning mellan storlekar pd cirka 400-500 mm.
Kommissionen fann ocksd att grafitelektroder av HP-/SHP-klass vanligtvis anvdnds i skdnkugnar, medan
grafitelektroder av UHP-klass ndstan uteslutande anvinds i ljusbdgsugnar. Aven om klagandena tillhandahéll
exempel pd situationer dar sd inte ar fallet visade det sig dnda att utbytbarheten dr mycket begrinsad.

(28) Kommissionen konstaterade ocksé att man for mindre elektroder ofta anvinde sig av petroleumkoks av ligre klass i
tillverkningsprocessen, medan hogkvalitativ och dyr ndlkoks anvinds for att tillverka UHP-elektroder av storre
storlek. Det visade sig ocksa att tillverkningsprocessen, dven om den skilde sig 4t mellan tillverkarna, i allmdnhet var
kortare och enklare for HP-/SHP-clektroder 4n for UHP-elektroder (t.ex. kortare grafiteringsprocess, firre
impregnerings- och ombakningsomgangar). Kommissionen drog darfor slutsatsen att det sdledes i viss mén finns en
skillnad mellan grafitelektroder med mindre och storre diameter, sett till bade tekniska egenskaper och
anviandningsomrdden.

(29) Vissa unionsanvindare rapporterade att de hade svart att kopa in grafitelektroder med liten diameter frn unionstill-
verkarna och hivdade att unionsindustrin inte tillverkade denna typ av elektroder i tillrickliga mingder eftersom den
fokuserade pa elektroder med storre diameter/av hogre klass. De hivdade ocksa att det, bortsett fran Kina, finns fa
tillgdngliga alternativa forsorjningskéllor som tillhandahéller limplig kvalitet. Kommissionen noterade samtidigt att
unionsindustrins kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden var 55,8 % och att unionsindustrin darf6r har
outnyttjad kapacitet att tillverka storre kvantiteter av samtliga diametrar.

(30) Kommissionen noterade ocksd att unionstillverkningen av grafitelektroder med en nominell diameter pd hogst 350
mm var minimal och stod for mindre 4n 1 % av unionstillverkningen av grafitelektroder. Undersokningen visade
dessutom att grafitelektroder med en nominell diameter p& minst 400 mm tillverkades i unionen i mer betydande
mingder.

(31) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det, dven om det inte finns ndgon tydlig grins i friga om storlek mellan
HP-/SHP-elektroder och UHP-grafitelektroder, verkade som att grafitelektroder med en nominell diameter pa hogst
350 mm frimst, om inte enbart, var HP-/SHP-elektroder. Dessa har olika anvindningsomréden, tillverknings-
processer och tekniska egenskaper jaimfort med UHP-elektroder. UHP-elektroder dr ocksd de elektroder som
tillverkas av unionsindustrin och som den dumpade importen i viss grad kan paverka negativt.

(32) Mot bakgrund av ovanstdende 6vervaganden fann kommissionen det lampligt att utesluta grafitelektroder med en
nominell diameter pd hogst 350 mm fran produktdefinitionen.

2.2 Slutsats

(33) Kommissionen bekriftade slutsatserna om att undanta nipplar frdn produktdefinitionen i skilen 32-33 i
forordningen om provisorisk tull.

(34) Dessutom beslutade kommissionen, sdsom forklaras ovan, att utesluta grafitelektroder med en nominell diameter pa
hogst 350 mm (%) fran produktdefinitionen.

() Med tanke pd standarddiametrarna och den allminna tolerans som har noterats inom industrin kommer det faktum att grafitelektroder
med en nominell diameter pd hogst 350 mm undantas frin produktdefinitionen i praktiken att innebdra att vissa nigot storre
elektroder dndd kommer att omfattas av undantaget.
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3. DUMPNING

(35) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter tog kommissionen emot skriftliga synpunkter frin de tre
exporterande tillverkarna i urvalet, de kinesiska myndigheterna, CCCME och frdn klaganden om de provisoriska
slutsatserna om dumpning.

3.1 Normalvirde

(36) Den detaljerade informationen om berikningen av normalvirdet presenterades i skilen 47-168 i forordningen om
) g p g
provisorisk tull.

3.1.1 Forekomst av betydande snedvridningar

(37)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna samt CCCME och Liaoning
Dantan in synpunkter pd tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(38)  De kinesiska myndigheterna hivdade forst och framst att den forsta landsrapporten om Kina (rapporten) () ar felaktig
och att beslut som grundas pa den saknar faktisk och rittslig grund. De kinesiska myndigheterna havdade nirmare
bestdmt att de tvivlade pé att rapporten kan representera kommissionens officiella standpunkt. Faktamassigt ar
rapporten, enligt de kinesiska myndigheterna, inte representativ, ensidig och verklighetsfranvind. Det faktum att
kommissionen har utfirdat landsrapporter for ett fital utvalda linder ger anledning till farhigor rorande
behandlingen av mest gynnad nation. Det faktum att kommissionen forlitade sig pd bevisen i rapporten ér, enligt de
kinesiska myndigheterna, inte heller i linje med en anda av rittvis lagstiftning, eftersom det i praktiken innebar att
man fattar beslut i malet innan det provas.

(39) Vad det giller den forsta punkten om rapportens stillning enligt EU:s lagstiftning pdminde kommissionen om att
artikel 2.6a ¢ i grundforordningen inte foreskriver ndgot sirskilt format for rapporterna om betydande
snedvridningar och att det inte heller i denna bestimmelse faststills var dessa ska offentligg6ras. Kommissionen
erinrade om att rapporten 4r ett faktabaserat tekniskt dokument som endast anvidnds i samband med
undersokningar avseende handelspolitiskt skydd. Rapporten utfirdades dirfor pd lampligt sitt som ett
arbetsdokument frin kommissionens avdelningar eftersom den &r rent beskrivande och inte ger uttryck f6r nigra
politiska dsikter, preferenser eller bedémningar. Detta péaverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva
informationskéllor om forekomsten av betydande snedvridningar i den kinesiska ekonomin som &r relevanta for
tillimpningen av artikel 2.6a ¢ i grundforordningen. Nir det giller anmirkningarna om att rapporten skulle
innehdlla faktafel och vara ensidig noterade kommissionen att rapporten ar ett detaljerat dokument som bygger pa
omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning, forordningar och andra officiella policydokument som har
offentliggjorts av de kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter frdn internationella organisationer, akademiska
studier och artiklar frin forskare samt andra tillforlitliga oberoende killor. Eftersom den offentliggjordes i december
2017 hade alla berorda parter goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning
som den grundar sig pa. Hittills har ingen part lagt fram ndgon bevisning for att de kéllor som anvints i rapporten
skulle vara felaktiga.

(40) Som svar pé de kinesiska myndigheternas pastdende om att principen om behandling som mest gynnad nation ska
ha 6vertritts pdminde kommissionen om att en landsrapport enligt artikel 2.6a ¢ i grundférordningen endast ska
utarbetas for ett land om kommissionen har vilgrundade indikationer pd att det kan forekomma betydande
snedvridningar i ett specifikt land eller i en specifik sektor i det landet. Efter ikrafttradandet av bestimmelserna i
artikel 2.6a i grundférordningen i december 2017 fick kommissionen sddana indikationer pd betydande
snedvridningar for Kina. Kommissionen offentliggjorde ocksd en rapport om snedvridningar i Ryssland i oktober
2020 och vid behov kan andra rapporter folja. Dessutom erinrade kommissionen om att rapporterna inte heller dr
obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. I artikel 2.6a ¢ beskrivs pé vilka villkor kommissionen utfirdar
landsrapporter; vidare dr klagandena enligt artikel 2.6a d inte skyldiga att anvinda rapporten och enligt artikel 2.6a
e dr forekomsten av en landsrapport inte heller ett villkor for att inleda en unders6kning enligt artikel 2.6a. Enligt
artikel 2.6a e ricker det med att klagandena lagger fram tillracklig bevisning for betydande snedvridningar i ett land
och att kriterierna i artikel 2.6a b dr uppfyllda for att en undersokning ska kunna inledas pa grundval av detta. Darfor
ar reglerna om landsspecifika betydande snedvridningar tillimpliga pd alla linder utan étskillnad, oavsett om nigon
landsrapport finns eller inte. Detta innebir att reglerna om snedvridningar i landet per definition inte strider mot
behandlingen som mest gynnad nation.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant distortions in the Economy of the People’s Republic
of China for the purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2.
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(41) For det andra menade de kinesiska myndigheterna och CCCME att bestimmelserna i artikel 2.6a i
grundforordningen dr oforenliga med antidumpningsavtalet, i synnerhet artikel 2.2 i detta, som innehéller en
uttommande forteckning over situationer dar normalvirdet kan konstrueras och dar "betydande snedvridningar”
inte ingdr. Vidare anser de kinesiska myndigheterna att det faktum att man anvinder uppgifter frdn ett lampligt
representativt land dr oforenligt med artikel VI.1 b i Gatt och artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, enligt vilka
tillverkningskostnaden i ursprungslandet méste anvindas nir normalvardet konstrueras.

(42) For det tredje havdade de kinesiska myndigheterna, liksom CCCME och Liaoning Dantan, att kommissionens
undersokningsforfaranden enligt artikel 2.6a i grundforordningen idr of6renliga med WTO:s regler eftersom
kommissionen i strid med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet bortsdg fran de kinesiska tillverkarnas bokforing
utan att faststilla om denna bokforing dr forenlig med allmént vedertagna redovisningsprinciper i Kina. I detta
sammanhang pdminde de kinesiska myndigheterna om att overprovningsorganet i drendet European Union — Anti-
Dumping Measures on Biodiesel from Argentina (DS473) och panelrapporten i drendet European Union — Cost
Adjustment Methodologies II (Russia) (DS494) hiavdade att enligt artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, sd linge som
den bokforing som fors av den exportor eller tillverkare som dr foremal for undersokning — inom godtagbara
granser — pd ett korrekt och tillforlitligt sitt speglar alla de faktiska kostnader som den berorda tillverkaren eller
exportoren ddragit sig for den undersokta produkten kan denna anses "pé ett rimligt sitt aterspegla kostnaderna i
samband med produktion och forsiljning av den undersokta produkten”, och den undersokande myndigheten bor
anvinda denna bokforing for att faststilla tillverkningskostnaden for de tillverkare som granskas.

(43) Nar det giller det andra och tredje argumentet om att artikel 2.6a i grundforordningen skulle vara oférenlig med
WTO-ritten, sdrskilt bestimmelserna i artikel 2.2 och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, liksom slutsatserna i DS473
och DS494, hinvisade kommissionen till skdl 54 i forordningen om provisorisk tull, i vilket liknande péstdenden
fran berorda parter redan har avvisats. Nir det giller pastdendet om att begreppet betydande snedvridningar i
artikel 2.6a i grundforordningen inte finns angivet bland de situationer dir det ar tilldtet att konstruera
normalvirdet i enlighet med artikel 2.2 i antidumpningsavtalet erinrade kommissionen dessutom om att inhemsk
lagstiftning inte behéver anvidnda exakt samma termer som de avtal som omfattas for att Gverensstimma med dessa
avtal, och att den anser att artikel 2.6a till fullo 4r forenlig med de relevanta bestimmelserna i antidumpningsavtalet
(och i synnerhet mojligheterna att konstruera normalvirdet enligt artikel 2.2 i detta). Eftersom dessa pastdenden hur
som helst inte innehéller nigra nya uppgifter avvisades de.

(44) For det fjirde hiavdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen borde vara konsekvent och till fullo undersoka
om det finns sd kallade marknadssnedvridningar i det representativa landet. Att helt enkelt acceptera det
representativa landets uppgifter utan en sidan utvirdering skulle vara "dubbelmoral”. De kinesiska myndigheterna
anser att detsamma giller utvirderingen av EU-industrins priser och kostnader.

(45) Nar det giller den fjarde punkten, i vilken kommissionen ombads att forvissa sig om att de uppgifter frin
tredjelinder som anvindes i kommissionens forfaranden inte paverkades av marknadssnedvridningar, erinrade
kommissionen om att den, i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, endast konstruerar normalvirdet pa
grundval av andra utvalda uppgifter 4n inhemska priser och kostnader i exportlandet om den faststaller att sddana
uppgifter dr limpligast for att aterspegla icke snedvridna priser och kostnader. 1 denna process dr kommissionen
skyldig att endast anvinda icke snedvridna uppgifter. I detta avseende uppmanas berérda parter, i ett tidigt skede av
undersokningen, att limna synpunkter pa de killor som foreslagits for faststillande av normalvirdet. I
kommissionens slutliga beslut om vilka icke snedvridna uppgifter som ska anvindas for att berikna normalvirdet
beaktas dessa synpunkter fullt ut. Nar det giller de kinesiska myndigheternas begiran om att kommissionen skulle
bedoma eventuella snedvridningar pa EU:s inre marknad kunde kommissionen inte se att detta skulle vara relevant
for att bedoma forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen.

(46) For det femte hivdade Liaoning Dantan att kommissionen gjorde ett mycket allmint uttalande i skal 54 i
forordningen om provisorisk tull och inte uttryckligen forklarade den rittsliga grund i WTO-avtalen, inbegripet
Kinas protokoll om anslutning till WTO, som stodde tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. Eftersom
det saknas en uttrycklig forklaring till varfor kommissionen intagit denna stdndpunkt uppfyller kommissionens
utlimnande av uppgifter inte de rittsliga standarderna for en adekvat motivering for beslutet att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.

(47) Nar det giller det femte argumentet frdn Liaoning Dantan holl kommissionen inte med. I skél 54 i férordningen om
provisorisk tull angav kommissionen varfor den gillande EU-lagstiftningen ar forenlig med WTO. Nar det giller
Liaoning Dantans argument om Kinas anslutningsprotokoll erinrade kommissionen om att i antidumpningsfor-
faranden som ror produkter frdn Kina dr de delar av avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO som inte
har 16pt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet av normalvirdet, bdde med avseende pd marknadsekonomisk
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status och anvindningen av en metod som inte grundas pd en strikt jamforelse med kinesiska priser eller kostnader.
Dessutom verkar Liaoning Dantan blanda ihop skyldigheten att motivera den materiella tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen med en pastddd skyldighet att forklara den WTO-rittsliga grunden for
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen har i skdlen 57-113 i forordningen om
provisorisk tull forklarat varfor artikel 2.6a i grundférordningen har tillimpats, och uppfyller darfor helt och hallet
sin rdttsliga skyldighet att ange en adekvat motivering. Liaoning Dantans argument avvisades dirmed.

(48) Utover sina argument om forenligheten mellan WTO och artikel 2.6a i grundférordningen havdade CCCME ocksd
att femdrsplanerna i Kina endast dr vdgledande dokument som uttrycker politiska dsikter infor framtiden. Eftersom
planerna inte antas pd samma sitt som lagar eller dekret dr de enligt CCCME inte bindande. CCCME péapekade
dessutom att liknande dokument ocksa finns i Europa, till exempel i form av kommissionens policydokument.

(49) Kommissionen erinrade om att det kinesiska planeringssystemet faststiller prioriteringar och foreskriver de méal som
centrala och lokala myndigheter méste fokusera pd. Det finns relevanta planer pa alla forvaltningsnivéer som ticker
praktiskt taget alla ekonomiska sektorer, och myndigheterna pé varje f6rvaltningsniva 6vervakar genomférandet av
planerna pd motsvarande ligre myndighetsnivd. Sdsom beskrivs i detalj i rapporten dr de mal som faststills i
planeringsinstrumenten i sjilva verket bindande i och med att planeringssystemet leder till att resurser riktas mot de
sektorer som staten har utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stéllet for att fordelas enligt
marknadskrafterna (°). Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(50) Liaoning Dantan invinde dessutom mot att kommissionen aberopade ett antal 6vergripande faktorer som rader i
Kina for att pavisa forekomsten av betydande snedvridningar. I synnerhet hidvdade Liaoning Dantan att det faktum
att Liaoning Dantan 4r medlem och permanent ledamot i China Carbon Industry Association inte innebdr ett
statligt ingripande i Liaoning Dantans verksamhet, och inte heller att ndgot inflytande utovas over dess affarsbeslut.
Liaoning Dantan hivdade likasd att det som ett privatigt foretag var helt understillt moderna regler for
marknadsinriktad foretagsstyrning och att foretagets privata aktiedgare var exklusivt ansvariga for foretagets
operativa verksamhet enligt Kinas bolagsritt. Liaoning Dantan hivdade att det faktum att det forekommer statliga
ingripanden inte nddvindigtvis innebdr att det rdder betydande snedvridningar, och att kommissionen har en
rittslig skyldighet att faststilla de péstddda statliga ingripandenas snedvridande effekt pé foretagets priser och
kostnader.

(51) Liaoning Dantans argument om den pastddda avsaknaden av betydande snedvridningar trots befintliga statliga
ingripanden kunde inte godtas. Liaoning Dantan inkom for det forsta inte med négra uppgifter som kunde
ifrdgasitta kommissionens iakttagelser (se skal 90 i forordningen om provisorisk tull) om att grafitelektroder anses
vara en frimjad sektor och dirfor ar foremal for snedvridningar. Detsamma giller snedvridningarna av priserna pd
de insatsvaror som &dr nodvindiga for att tillverka den undersokta produkten (se sarskilt skilen 90 och 110 i
forordningen om provisorisk tull). For det andra, medan Liaoning Dantan ansdg att det faktum att foretaget ar
medlem och permanent ledamot i China Carbon Industry Association inte utgdr ndgot statligt ingripande, bestred
det inte iakttagelsen i skdl 86 i forordningen om provisorisk tull om att sammanslutningens syfte var att "infora
partiets linje, riktlinjer och politik” och att sammanslutningen “foljer det Gvergripande ledarskapet hos Kinas
kommunistparti”. For det tredje, ndr det giller Liaoning Dantans pdstdende om att det 4r ett privatagt foretag med
en modern fOretagsstyrning, beskrev kommissionen i skdlen 57-111 i férordningen om provisorisk tull de
betydande statliga ingripanden i Kina som leder till snedvridning som omojliggor effektiv resursfordelning enligt
marknadsprinciperna. Dessa  snedvridningar péverkar ndringsidkarna, oavsett 4garforhdllanden eller
ledningsformer. Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(52)  Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna samt CCCME, Liaoning Dantan
och Fangda Group in ytterligare synpunkter p4 tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(53) De kinesiska myndigheterna upprepade sin standpunkt att artikel 2.6a i grundforordningen ir oférenlig med
antidumpningsavtalet och att rapporten innehéller faktiska och rittsliga felaktigheter.

() Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.
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(54) De kinesiska myndigheterna hivdade ndrmare bestimt att rapportens innehdll o6verskrider det korrekta
tillimpningsomréadet for antidumpningsundersokningar, att den feltolkar Kinas institutioner och behandlar de
kinesiska foretagens legitima konkurrensfordelar och de normala institutionella skillnaderna mellan Kina och EU
som grunden for slutsatsen att den kinesiska ekonomin paverkas av betydande marknadssnedvridningar. I detta
sammanhang kritiserade de kinesiska myndigheterna kommissionens praxis att ge alla parter mojlighet att
motbevisa, komplettera eller kommentera rapporten. I stillet havdade de kinesiska myndigheterna att Kina redan
frin borjan hade begirt att kommissionen skulle dra tillbaka rapporten snarare dn att komplettera eller dndra den,
och att de kinesiska myndigheterna inte hade ndgon skyldighet eller nigot behov av att kommentera rapporten.

(55) Dessutom ansdg de kinesiska myndigheterna att kommissionens undersokningspraxis var oforenlig med
artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och WTO:s tvistlosningsrapporter i DS473 och DS494 eftersom
kommissionen inte hade uppfyllt sin skyldighet att bevisa att betydande snedvridningarpd marknaden leder till att
kinesiska foretags rikenskaper inte pé ett rimligt sitt aterspeglar tillverknings- och forsaljningskostnaderna for de
undersokta produkterna, eftersom denna analys avser enskilda foretag, inte regeringar eller institutioner.
Foljaktligen kan Kinas allmdnna makroekonomiska politik eller ett foretags medlemskap i en branschorganisation
inte forklara specifika problem, sdsom att det saknas uppgifter om foretagens kostnader.

(56) Kommissionen holl inte med. For det forsta, nir det giller de pastddda faktabristerna i rapporten, upprepar de
kinesiska myndigheterna endast de argument som framforts tidigare och som behandlas i skil 39. Nér det giller de
kinesiska myndigheternas begdran om att rapporten skulle dras tillbaka i stillet for att berorda parter gavs mojlighet
att ldamna synpunkter pd dess innehdll erinrade kommissionen om att kommissionen enligt artikel 2.6a c i
grundforordningen inte bara dr skyldig att utarbeta och offentliggora rapporter som beskriver de relevanta
marknadsforhéllandena ndr det finns vilgrundade indikationer pd betydande snedvridningar, vilket 4r fallet for
Kina, utan kommissionen mdste ocksd ge de berorda parterna tillrickliga mojligheter att motbevisa, komplettera,
kommentera eller forlita sig pd sddana rapporter och underliggande bevisning. Kommissionen noterade pd
vederborligt sitt de kinesiska myndigheternas val att avstd fran att utnyttja denna mojlighet och noterade
foljaktligen att dess begdran om att rapporten skulle dras tillbaka utan att uttala sig om rapportens innehdll och
bevisning inte kan godtas. For det andra, nir det giller frigan om huruvida kommissionens undersokningspraxis
overensstimmer med WTO-ritten, har kommissionen redan och pd ett uttdémmande sitt behandlat de kinesiska
myndigheternas argument i skél 54 i forordningen om provisorisk tull, liksom i skil 43, inbegripet kommissionens
asikt att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen ar helt forenliga med unionens skyldigheter enligt WTO.
Kommissionen erinrade om att forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i
exportlandet inte ldmpar sig for att konstruera normalvirdet.och att WTO-ritten, sdsom den tolkas av WTO-
panelen och overprovningsorganet i DS473, i princip gor det mojligt att anvidnda uppgifter fran ett tredjeland,
vederborligen justerade nir en sddan justering dr nodvindig och underbyggd.

(57) CCCME framforde i sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter argument avseende rapporten och
upprepade sina tidigare synpunkter om att artikel 2.6a i grundférordningen inte &r forenlig med
antidumpningsavtalet. Detta argument upprepades i Fangda Groups inlaga. I egenskap av medlem i CCCME stillde
sig Fangda Group uttryckligen bakom CCCME:s yttrande.

(58) Nar det giller rapporten upprepade CCCME att kommissionen genom att forlita sig pa rapporten fortsatte med sitt
cirkelresonemang, dir exportorerna maste motbevisa pastdendena i rapporten, vilken i vilket fall som helst hade
utarbetats for att tjana som grund for unionstillverkarna vid inledande av undersokningar om handelspolitiska
skyddsédtgarder och som i det aktuella fallet inte ens ndmner den undersokta sektorn. CCCME erinrade darfor om att
det dr den undersokande myndigheten som har bevisbordan.

(59) Dessutom upprepade CCCME sitt argument om att femarsplanerna i Kina endast 4r vigledande dokument, i motsats
till lagar, forordningar eller dekret, som 4r bindande. CCCME pépekade i detta avseende att liknande vigledande
dokument ocksa finns i Europa.

(60) Nar det giller forenligheten mellan artikel 2.6a i grundférordningen och WTO-ritten hdavdade CCCME forst och
fraimst att begreppet "betydande snedvridningar” i artikel 2.6a i grundférordningen inte forekommer i ndgon regel i
WTO:s antidumpningsavtal eller i Gatt 1994. I synnerhet ingdr begreppet "betydande snedvridningar” inte i ndgon
av de kategorier som anges i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet. Nar det giller anvindningen av uppgifter fran ett
tredjeland hiavdade CCCME att dven om det enligt Gverprovningsorganet i drendet DS473 inte dr forbjudet att
anvinda uppgifter fran en kélla utanfor exportlandet, verkar kommissionen bortse fran att dverprovningsorganet
ocksd understrok att "detta dock inte innebar att en undersokande myndighet helt enkelt kan ersitta tillverknings-
kostnaden i ursprungslandet med kostnaden frén en killa utanfor ursprungslandet liksom att nir den forlitar sig pa
information frén en killa utanfor landet for att faststilla tillverkningskostnaden i ursprungslandet enligt artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet maste en undersokande myndighet sikerstilla att denna information anvinds for att fa fram
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tillverkningskostnaden i ursprungslandet, och att detta kan kréva att den undersékande myndigheten anpassar denna
information”. Kommissionens tillvigagangssatt tycks ddrfor i CCCME:s mening inte vara forenligt med EU:s
skyldigheter enligt artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal. For det andra ansdg CCCME att artikel 2.6a i
grundforordningen strider mot artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och avgorandet i drendet DS437, eftersom det
enligt artikel 2.6a i grundforordningen, ndr kommissionen vl har faststillt att "betydande snedvridningar”
forekommer, inte dr nédvindigt att gd igenom de tva villkoren i artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, nimligen
huruvida bokforingen ar forenlig med god redovisningssed i exportlandet, och huruvida bokforingen pé rimligt sitt
speglar de kostnader som hor thop med tillverkningen och férsiljningen av den undersokta produkten.

(61) Dessutom upprepade CCCME sitt tidigare argument om att bedémningen av pastddda betydande snedvridningar
mdste goras separat for varje exportor och tillverkare enligt artikel 2.6a i grundforordningen och att kommissionen
dirfor bor styrka sin bedomning for atminstone varje exporterande tillverkare i urvalet. Samma argument
framfordes ocksa av Fangda Group.

(62) CCCME:s argument kunde inte godtas. For det forsta, nir det giller pastdendena om att kommissionens resonemang
ar ett cirkelresonemang och om bevisbordan, erinrade kommissionen — vilket redan anges i skilen 53 och 55 i
forordningen om provisorisk tull — om att avsnitt 3.3.1 i forordningen om prelimindr tull innehaller
kommissionens fullstindiga bedomning av férekomsten av betydande snedvridningar. Kommissionen kunde inte se
hur denna bedomning skulle vara ett cirkelresonemang eftersom kommissionen forlitade sig pd tillginglig
bevisning, inklusive rapporten, och att berérda parter hade mojlighet att limna synpunkter pd denna bevisning. For
det andra, ndr det giller de femdriga planernas karaktir, erinrade kommissionen, samtidigt som den noterade att
forekomsten av och karaktdren hos planeringsdokument i unionen inte dr relevant inom ramen for den aktuella
undersokningen, vilket redan har forklarats i detalj i skilen 73 och 74 i forordningen om provisorisk tull samt i skal
49, om att den industriella planeringen i Kina inte bara dr omfattande och omfattar praktiskt taget all industriell
produktion i landet, utan ocksd direkt paverkar marknadsaktorernas affirsbeslut pa grund av ekonomiska
mekanismer och andra mekanismer som formar dessa aktorer att folja femdrsplanerna. Som exempel kan det
ndmnas att kommissionen pdminde om att foljande anges i den trettonde femdarsplanen: "Alla lokala myndigheter
och avdelningar maste arbeta hdrt for att organisera, samordna och vigleda genomforandet av denna plan. Vi
kommer att genomféra dynamisk overvakning och utvirdering av genomférandet av denna plan. [...] Forfarandena
for godkinnande av projekten och initiativen i denna plan kommer att effektiviseras och de kommer att prioriteras
vid urval av anldggningar, marktillgdng och finansieringsarrangemang. Vi kommer att se till att revisionsmyn-
digheterna kommer att spela en roll i tillsynen av genomférandet” (). For det tredje, nar det géller pastidendet om att
artikel 2.6a i grundforordningen skulle vara oférenlig med WTO-ritten, sirskilt bestimmelserna i artikel 2.2
och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, liksom slutsatserna i DS473, upprepade kommissionen sin stindpunkt som
framfordes i skil 54 i férordningen om provisorisk tull, liksom i skal 56, att artikel 2.6a i grundférordningen ar helt
i linje med EU:s skyldigheter enligt WTO-rdtten och att WTO-rétten, sdsom den tolkas av WTO-panelen och
overprovningsorganet i DS473, tilldter anvindningen av uppgifter frén ett tredjeland, vederborligen justerade nir en
sddan justering 4r nodvindig och underbyggd. Vad giller pdstendet om att begreppet konkurrenssnedvridning {
artikel 2.6a i grundférordningen inte ingdr bland de situationer da det ar tillatet att konstruera normalvirdet enligt
artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, har detta argument dessutom redan behandlats i skal 43. For det fjarde, ndr det
giller den enskilda bedémningen av betydande snedvridningar for varje exporterande tillverkare, pdminde
kommissionen om att ndr det vil har faststillts, pd grund av att det forekommer betydande snedvridningar i
exportlandet i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen, att det inte 4r lampligt att anvinda exportlandets
inhemska priser och kostnader kan kommissionen konstruera normalvirdet med hjilp av icke snedvridna priser
eller referensvirden i ett lampligt representativt land for varje exporterande tillverkare enligt artikel 2.6a a i
grundforordningen. Detta har faststillts pd grundval av den bedomning som utfordes i skdlen 57-111 i
forordningen om provisorisk tull och tillimpades var for sig pd varje exporterande tillverkare. Kommissionen
paminde dessutom om att enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ir det endast mojligt att anvidnda inhemska
kostnader om det har slagits fast att de inte ir snedvridna. Det finns dock inga bevis i drendehandlingarna som visar
att s skulle vara fallet.

(63) Liaoning Dantan inkom med synpunkter pé forenligheten mellan WTO-ritten och artikel 2.6a i grundférordningen
samt pd de rittsliga normerna om en adekvat motivering som motiverar tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen.

(64) Narmare bestimt hdvdade Liaoning Dantan att i) kommissionen, genom att endast upprepa att artikel 2.6a i
grundforordningen ér forenlig med WTO-ritten, underlit att tillhandahélla ytterligare information om den exakta
rittsliga grunden for att visa att artikel 2.6a ar forenlig med WTO-rétten och att ii) ingen forklaring limnades om

() Se kapitel 80 avsnitt 2 i den trettonde femarsplanen.
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vilken del av avsnitt 15 i Kinas anslutningsprotokoll till WTO som anses gilla fortfarande, for att inte tala om
resonemanget bakom denna synpunkt. Liaoning Dantan ansdg darfor att anvidndningen av uppgifter frén ett
tredjeland for att konstruera normalvirdet pd grundval av pastddd betydande snedvridning idr oférenlig med
artikel 2.2 och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet och med tvistlésningsrapporterna i DS473.

(65) Vidare upprepade Liaoning Dantan att kommissionen har en rittslig skyldighet att faststilla den snedvridande
effekten av de pastddda statliga ingripandena och att det darfor inte dr upp till Liaoning Dantan att ldgga fram bevis
som visar motsatsen. Enligt Liaoning Dantan uppfyllde kommissionen dirfor inte sin skyldighet att bedéma
forekomsten av betydande snedvridningar for varje exportor och tillverkare separat i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(66) Liaoning Dantans argument mdste avfardas. For det forsta har argumentet om forenligheten mellan WTO-rétten och
artikel 2.6a i grundférordningen behandlats i detalj tidigare. Kommissionen upprepade darfor sitt stallningstagande
som den redan hade meddelat i skil 54 i férordningen om provisorisk tull och som upprepas skilen 43 och 56. Nir
det giller Liaoning Dantans argument avseende avsnitt 15 i Kinas anslutningsprotokoll till WTO erinrar
kommissionen om sin stdndpunkt som uttrycks i skdl 47. For det andra, nir det giller argumentet om individuell

bedomning for varje exporterande tillverkare hinvisade kommissionen till skdl 62, dar detta argument har
behandlats.

3.1.2 Slutsats

(67) 1 avsaknad av andra synpunkter bekriftades slutsatserna i skilen 57-113 i férordningen om provisorisk tull
betriffande forekomsten av betydande snedvridningar och att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststdlla normalvérdet i detta fall.

3.1.3 Representativt land

(68)  Aven om CCCME upprepade sina tvivel om huruvida Mexiko kunde anses vara ett limpligt representativt land for att
faststdlla normalvardet for de kinesiska exportorerna erkdnde den ocksd kommissionens anstringningar att vilja ut
ett skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst, vilket
aterspeglar kraven i artikel 2.6a i grundforordningen.

(69) Eftersom inga nya argument lades fram och eftersom inga andra synpunkter har limnats bekriftade kommissionen
valet av Mexiko som representativt land enligt skilen 114-148 i forordningen om provisorisk tull.

3.1.4 Kallor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(70) Kommissionen redogjorde for detaljer om de kéllor som anvinds for att faststdlla normalvardet i skilen 139-168 i
forordningen om provisorisk tull. Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull har flera parter
limnat pdstdenden om de olika killorna som anvinds for att faststalla normalvirdet.

3.1.4.1 Révaror som anvinds i produktionsprocessen

(71)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade European Carbon and Graphite Association (ECGA) sitt
pastdende att kommissionen borde forlita sig pd representativa priser for petroleumkoks (HS-nummer 2713 12) for
att konstruera normalvirdet och att de priser som anvindes i det preliminira skedet var konstgjort ldga, eftersom
dessa priser huvudsakligen omfattade material av 1dg kvalitet som inte kan anvindas for att tillverka grafitelektroder.

(72) Sasom anges i skilen 140 och 145 i forordningen om provisorisk tull beslutade kommissionen preliminart att
faststilla referensvirdet pa grundval av det mexikanska importpriset, aggregerat pa landsnivd. Informationskallan
var Global Trade Atlas (GTA). Till foljd av ECGA:s péstdende analyserade kommissionen frdgan och fann, pd
grundval av samma databas som anvindes i det preliminéra skedet (dvs. GTA), mer detaljerade importuppgifter som
skiljer mellan de olika importstillen till Mexiko dér petroleumkoks (HS-nummer 2713 12) importerades till Mexiko
via sjotransport sjoss och via landvigen frdn Forenta staterna. I den mexikanska tullstatistiken i GTA angavs att
importpriset var omkring 2 144 US-dollar per ton nir det importerades via den mexikanska grinsstaden Nuevo
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Laredo (landvigen fran Forenta staterna), medan importen till andra delar av Mexiko gav ett pris pd omkring 200
US-dollar per ton. P4 grundval av offentligt tillginglig information (¥) ansdg kommissionen att priset pd 200
US-dollar per ton inte kunde aterspegla kostnaden fér den petroleumkoks av hog klass som behovs for
tillverkningen av grafitelektroder, utan terspeglade den betydligt ligre brinsleklass som anvinds for elproduktion
och i cementugnar. Dessutom noterade kommissionen att den mexikanska tillverkaren av grafitelektroder GrafTech
Mexiko har sin anlidggning nira Nuevo Laredo och att dess huvudsakliga leverantor av petroleumkoks ocksa ligger
ndra den staden, pd den amerikanska sidan. Den mexikanska tillverkaren bekriftade att dess petroleumkoks
importerades i betydande mingder genom staden Nuevo Laredo och anvindes for att tillverka grafitelektroder.
Kommissionen beslutade dirfor att forlita sig pd importpriset i Nuevo Laredo for att faststilla att dess referensvirde
for petroleumkoks var representativt for den koks av hog klass som sirskilt anvands for att tillverka grafitelektroder.

(73) 1 sina synpunkter pd det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Liaoning Dantan att kommissionen
tillimpade en felaktig konverteringskoefficient fob/cif fér de mexikanska fob-importuppgifterna fran GTA. Parten
hivdade sarskilt att transportkostnaderna var for hoga och att kommissionen borde anvinda en sirskild koefficient
for den mexikanska importen, eftersom majoriteten av den berérda importen kom frdn Forenta staterna.

(74) Sasom forklaras i skal 151 i forordningen om provisorisk tull faststillde kommissionen det icke snedvridna priset pd
rdvarorna pd grundval av ett vigt genomsnittligt importpris (cif). Medan de flesta linder rapporterar virdet for sin
import vid tullgransen (t.ex. cif vid leverans till sjoss), rapporterar Mexiko virdet for sin import utan att beakta
kostnaderna for sjofrakt (dvs. pa fob-nivd). For de prelimindra berdkningarna justerade kommissionen darfor de
virden som Mexiko rapporterat for att nd upp till granstullvardet (dvs. cif-nivan).

(75) Kommissionen undersokte pastdendet och ansg att den anvinda omrikningskoefficienten fob/cif inte pa ett rimligt
sdtt avspeglade ursprunget for de varor som importerades till Mexiko. Foljaktligen beslutade kommissionen att
faststilla koefficienten fob/cif pd grundval av de importerade varornas faktiska ursprung. Vid import via Nuevo
Laredo tillimpades ingen koefficient eftersom varorna importerades landvigen.

(76) Tabellen 6ver produktionsfaktorer for grafitelektroder i skil 150 i forordningen om provisorisk tull ersattes darfor

med foljande tabell:
Produktionsfaktorer for grafitelektroder
Icke snedvridet
Produktionsfaktor Varukod virde (renminbi Méttenhet
yuan)
Ravaror

Petroleumkoks, kalcinerad 271312 14789 Ton
Petroleumkoks, ¢j kalcinerad 271311 396 Ton
Stenkolstjarbeck 270810 7 840 Ton
Koks av stenkolstjarbeck 2708 20 3917 Ton
Koks (inbegripet lagtemperaturkoks) av stenkol 270400 1860 Ton
Kolasfalt 271500 5965 Ton
Kol 270112 836 Ton
Grafitfragment 3801 10, 12320 Ton

3801 90

() Kalla: Petroleum coke: essential to manufacturing, som offentliggjorts av National Association of Manufacturers och som finns tillginglig
pd (www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;) och Petcoke markets and the cement industry, som
offentliggjorts av. CemNET och som finns tillgdnglig pd (www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-
industry.html;), himtad den 17 december 2021.


www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
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Forbrukningsvaror
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn [Ej tillampligt] 13,37 Timmar
Energi
Elektricitet [Ej tillimpligt] 0,48 (') kWh
Naturgas [Ej tillimpligt] 0,70 m3
Biprodukt/avfall
Grafitavfall 3801 90 12320 Ton
Kiselkarbidavfall 284920 7472 Ton

(") Observera att i skil 150 i forordningen om provisorisk tull uttrycktes elen inte i kWh utan i MWh.

3.1.4.2 Elektricitet

(77) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ppekade Fandga Group och Liaoning Dantan att kommissionen,
tvirtemot vad som anges i skdl 155 i forordningen om provisorisk tull, inte faststdllde elpriset pd grundval av de
priser som offentliggjorts av den mexikanska federala elkommissionen (Comisién Federal de Electricidad eller CFE).

(78) Kommissionen godtog péstdendet och dndrade referenspriset for el i enlighet med skal 155 i forordningen om
provisorisk tull. Kommissionen anvinde sig av CFE:s sats for industriella anvindare av hogspanningsnitet, som
kallas for DIT (%).

(79) Dessutom upprepade Liaoning Dantan det pastidende man framférde efter den andra noteringen om att elpriserna i
Mexiko ir snedvridna uppét eftersom den nya mexikanska forvaltningen enligt uppgift har undergravt
produktionen och investeringarna pa omradet fornybar energi och ddrigenom gynnat det statsigda elbolaget CFE pa
bekostnad av privatidgda operatorer av fornybar energi 2019. Parten havdade vidare att de direkta konsekvenserna av
denna snedvridning ar att 6verforingsavgifterna i referenspriset pad el madste justeras for att aterspegla det icke
snedvridna virdet innan den mexikanska staten ingrep pd marknaden, dvs. fore 2019, dé den nya mexikanska
forvaltningen kom till makten.

(80) Kommissionen observerade att parten inte inkom med ndgon ny bevisning. Sdsom anges i skil 157 i forordningen
om provisorisk tull hade parten tidigare endast hdnvisat till ett antal pressartiklar, i vilka det pastds att fornybar
energi motarbetas i Mexiko. Det lades dock inte fram nigon konkret bevisning for att s verkligen var fallet och, vad
som dr viktigare, for att elpriserna i Mexiko har paverkats av den mexikanska regeringens pdstddda politik.
Foljaktligen avvisade kommissionen detta pastdende samt begdran om att justera overforingsavgifterna med virden
frdn tiden fore 2019.

3.1.4.3 Procentandelen forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader

(81) Liaoning Dantan upprepade sitt pdstdende om att procentandelen forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader som erhdllits fran GrafTech International Ltd:s drsrapport 2020 inte var lamplig att
anvinda som referensvirde, eftersom de kom fran konsoliderade finansiella uppgifter frn olika foretag som ar
etablerade i linder med olika inkomstnivéer, ddribland hoginkomstldnder som Forenta staterna.

(82) Kommissionen klargjorde att den beskrivna metoden tillimpades pd grundval av de enda finansiella uppgifter som
var ldttillgdngliga i det representativa landet och att ingenting i drendehandlingarna tydde pé att nivdn for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader inte var rimlig. De berérda parterna
underrittades om detta genom tvé noteringar om kallorna till faststdllandet av normalvirdet. Foretaget hade alltsd
goda mojligheter att lgga fram bevis for att nivin pé GrafTech International Ltd:s forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader inte var rimlig eller att foresld ett alternativt referensvirde for att ersitta den
snedvridna procentandelen forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, men gjorde
inte det. Darfor avvisades detta pastdende.

() Uppgifter pd Comisién Federal de Electricidad webbplats: https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/
DemandalndustrialTran.aspx, hamtade den 8 december 2021.


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
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(84)

(85)

(86)

87)

Samma part hdvdade ocksd att vissa kostnader som rapporterades i GrafTech International Ltd:s drsrapport 2020
bor strykas fran den forteckning over forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader
som anvinds for att faststilla procentandelen forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader (dvs. lagerbaserad kompensation och marknadsjustering).

Kommissionen undersokte detta pastdende och holl med. Efter avriakning av dessa kostnader faststélldes forsaljnings-
och administrationskostnaderna och andra allménna kostnader till 10,4 % pd grundval av tillverkningskostnaderna.

3.1.4.4 Forbrukningsvaror, tillverkningsomkostnader och transportkostnader for leverans av rdvaror

Liaoning Dantan hivdade att kommissionen borde ha identifierat referensvirdet for férbrukningsvaror och
tillverkningsomkostnader separat frn andra insatsvaror. Liaoning Dantan hivdade att kommissionen i stillet borde
ha anvint dess faktiska kostnader f6r forbrukningsvaror och omkostnader. Liaoning Dantan och CCCME havdade
dessutom att dess pastdende dven stimde for berikningen av transportkostnaderna for leveranser av rdvaror, dir
kommissionen uttryckte denna transportkostnad som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa rivaror
och direfter tillimpade samma procentsats pd de icke snedvridna kostnaderna f6r samma révaror for att erhélla de
icke snedvridna transportkostnaderna. Parterna hivdade att eftersom kostnaderna for ravaror hade riknats om
genom tillimpning av icke snedvridna priser innebar detta att dven transportkostnaderna kopplades till rdvarornas
vardeokning, vilket foretaget ansdg vara felaktigt eftersom det inte fanns ndgon sddan koppling.

Kommissionen noterade att f6r varje samarbetsvillig exporterande tillverkare utgjorde de sammanlagda kostnaderna
for forbrukningsvaror mellan 0,01 % och 2,1 % av de totala tillverkningskostnaderna. Kommissionen ansdg darfor
att forbrukningsvarorna hade en mycket begrinsad inverkan pa produktionskostnaderna i sin helhet och dirmed pé
berikningen av normalvirdet. Som en f6ljd himtade den inte ett individuellt referensvirde for varje
forbrukningsvara. De uttrycks i stillet som en procentandel av den totala kostnaden for ravaror pa grundval av de
kostnadsuppgifter som rapporteras av de exporterande tillverkarna, och direfter tillimpas denna procentandel pa
de omriknade materialkostnaderna nir de faststillda icke snedvridna priserna anvinds. Kommissionen noterade
vidare att betydande snedvridningar faststills i avsnitt 3.3.1 i forordningen om provisorisk tull. I det fallet kan
inhemska kostnader enligt artikel 2.6a i grundforordningen anvindas for att konstruera normalvardet, men endast i
den mén som det har slagits fast att de inte dr snedvridna, pa grundval av tillf6rlitliga och limpliga bevis. Parterna
lade inte fram ndgon bevisning betriffande vilka produktionsfaktorer som grupperades under férbrukningsvaror
och kommissionen hittade inte heller nigon sidan bevisning. Kommissionen kunde dirfor inte anvinda de
uppgifter som rapporterades av Liaoning Dantan. Kommissionen ansdg att den metod som den anvinde for att
berdkna ett icke snedvridet virde for forbrukningsvaror var limplig, och att ingen bittre information fanns
tillginglig i drendehandlingarna. Liaoning Dantan foreslog inte heller ndgot alternativ till anvindningen av GTA-
importvardena till det representativa landet, eller ndgot alternativt icke snedvridet referensvirde for
forbrukningsvaror. Pdstdendet avseende forbrukningsvaror avvisades darfor.

Vad giller Liaoning Dantan péstdende om kommissionens metod for att faststilla det icke snedvridna virdet pa
foretagets tillverkningsomkostnader enligt skil 166 i forordningen om provisorisk tull, konstaterade kommissionen
att uppgifterna om omkostnader inte var allmint tillgingliga separat i redovisningen for tillverkaren i det
representativa landet. Nar snedvridningar val har konstaterats kan inhemska kostnader enligt artikel 2.6a i
grundforordningen anvindas for att konstruera normalvirdet, men endast i den mén som det har slagits fast att de
inte dr snedvridna, pd grundval av tillforlitliga och limpliga bevis. Ingen sddan bevisning avseende omkostnader
limnades in av Liaoning Dantan, och kommissionen fann inte heller ndgon sddan bevisning. Kommissionen anség
dirfor att den metod som den anvinde for att berdkna ett icke snedvridet virde for omkostnader var lamplig, och
att ingen bdttre information finns tillginglig. Liaoning Dantan foreslog inget alternativt icke snedvridet
referensvirde for omkostnader. Pastdendet avvisades ddrfor.

Nir det giller pastdendet frin Liaoning Dantan och CCCME om kommissionens metod for att faststilla de icke
snedvridna kostnaderna for inlandstransporter i Kina for leveransen av révaror (se skdl 153 i férordningen om
provisorisk tull) noterade kommissionen att Liaoning Dantan och CCCME inte lade fram ndgon bevisning for att
transportkostnaderna inte paverkades av de betydande snedvridningarna i Kina, och de foreslog inte heller ndgon
alternativ strategi fér hur kommissionen skulle kunna berikna den icke snedvridna transportkostnaden for varje
rdvara individuellt. Pdstdendet avvisades darfor.
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3.2 Exportpris

(89) Nérmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skdlen 169-170 i férordningen om provisorisk tull.
Eftersom inga synpunkter inkom bekriftades dessa skal.

3.3 Jimforelse

(90) Liaoning Dantan hidvdade att kommissionen borde rikna om procentandelen férsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader pé grundval av en detaljerad férdelning av kostnaderna (sdsom transport-
kostnader och alla ddrmed sammanhingande kostnader), vilket gor det mojligt att faststilla en sirskild procentandel
for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader for den inhemska forsiljningen i
enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen.

(91) Kommissionen klargjorde att den metod som beskrevs anvindes eftersom de tillgingliga finansiella uppgifterna i det
representativa landet inte innehéll utforliga uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader, och exkluderade alltsd transportkostnader och dirmed sammanhingande kostnader. De
berdrda parterna underrdttades om detta genom tva noteringar om killorna till faststillandet av normalvirdet.
Foretaget hade sdledes goda mojligheter att foresld ett limpligt referensvirde for att ersdtta de péstitt snedvridna
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmédnna kostnaderna. Foretaget gjorde dock inte det.
Pastdendet avvisades darfor.

3.4 Synpunkter som inkom efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(92) Yangzi Group hivdade att kommissionen inte anvinde uppgifterna fran det utvalda representativa landet, dvs.
Mexiko, utan anvande amerikanska exportpriser. Parten hivdade att artikel 2.6a a i grundforordningen tydligt anger
att ndr det representativa landet vél har valts ut méste kommissionen halla sig till detta val, utom under mycket
exceptionella och vederborligen motiverade omstindigheter. Genom att anvidnda de amerikanska exportpriserna
som lampligt referensvirde foljde kommissionen inte den regeln.

(93) Sasom forklaras i skl 72 faststillde kommissionen referensvirdet for petroleumkoks baserat pd mexikansk
importstatistik som avsdg importen till Nuevo Laredo och inte pd amerikansk exportstatistik. Darfor tillbakavisades
pastdendet.

(94)  Yangzi Group och Liaoning Dantan hdvdade ocksa att kommissionen inte borde begrinsa informationskallan till ett
inforselstille i Mexiko och att importhamnen och transportslaget inte kan betraktas som ett objektivt kriterium
eftersom detta leder till ett mycket snedvridet och icke representativt pris pd petroleumkoks.

(95) Enligt artikel 2.6a a fir kommissionen anvinda motsvarande kostnader for produktion och forsdljning i ett limpligt
representativt land for att faststilla tillverkningskostnaderna, forutsatt att relevanta uppgifter finns latt tillgangliga. S&
linge informationen ar latt tillgdnglig har kommissionen darfor utrymme for skonsmassig bedomning nar den viljer
den lampligaste informationskillan for att faststdlla referensvirdet i ett lampligt representativt land. Kommissionen
ansdg att det inte finns ndgot som hindrar anvindningen av foretagsspecifika importuppgifter (till exempel for att
faststilla vinsten eller forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader) eller
anvindningen av importstatistik for ett inforselstille nar detta dr limpligast. Detta pastdende avvisades darfor.

(96) Yangzi Group hidvdade att kommissionen inte hade faststillt att GrafTech Mexiko dr den enda tillverkaren av
grafitelektroder i Mexiko och att andra foretag kan tillverka grafitelektroder av ligre kvalitet med hjalp av
importerad petroleumkoks av lagre kvalitet.

(97)  Under undersokningen identifierade kommissionen GrafTech Mexiko som den enda tillverkaren av den undersokta
produkten i Mexiko. De berorda parterna underrittades om detta genom tvd noteringar om de killor som anvindes
for faststillandet av det normalvirde som avses i skilen 43 och 44 i forordningen om provisorisk tull och
uppmanades att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom varken efter den forsta eller andra noteringen.
Dessutom konstaterade kommissionen att de berorda parterna inte lade fram ndgra bevis for att det fanns andra
tillverkare av grafitelektroder i Mexiko. I vilket fall som helst ansdg kommissionen att antalet grafitelektrodtillverkare
inte paverkade faststillandet av det referensvirde for petroleumkoks som anvinds for att tillverka grafitelektroder
eftersom referensvirdet faststills pd importstatistikniva och inte pd tillverkarnivd. Diarfor tillbakavisades pastdendet.
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(98)  Yangzi Group hivdade att kommissionen inte hade bevis for att priserna omkring 200 US-dollar per ton gillde
andra klasser av och anvindningsomrdden for petroleumkoks, som inte anviandes vid tillverkningen av den berdrda
produkten. Fangda Group och CCCME hivdade vidare att petroleumkoks som anvinds for energiproduktion inte
deklareras enligt HS-nummer 2713 12 utan enligt HS-nummer 2713 11.

(99) Det bor noteras att Yangzi Group inte lade fram ndgon bevisning till stod for sitt pastdende. Kommissionen
hanvisade till ECGA:s pastdende om att de priser pd petroleumkoks (HS-nummer 2713 12) som anvindes i det
prelimindra skedet var artificiellt ldga (dvs. omkring 750 US-dollar per ton) och att dessa priser inte var
representativa for de priser pd petroleumkoks som olika foretag betalade for tillverkningen av grafitelektroder
vérlden over. ECGA hivdade sirskilt att det lagsta priset for en sddan klass alltid 1ag langt 6ver 750 US-dollar per
ton under undersokningsperioden. Sdsom forklaras i skil 72 noterade kommissionen vid granskningen av detta
pastdende att statistiken dver importen till Mexiko i GTA visade pa en betydande skillnad mellan det genomsnittliga
importpriset for petroleumkoks (HS-nummer 2713 12) som importerades via den mexikanska gransstaden Nuevo
Laredo (landvigen fran Forenta staterna) och importen till andra delar av Mexiko, dir det senare uppvisade ett tio
gédnger ldgre genomsnittspris per ton for samma insatsvara.

(100) Kommissionen jimférde importpriset pd 200 US-dollar per ton med den bevisning som erhéllits under
undersokningen. Bevisen inkluderade bland annat foljande: i) En forteckning 6ver de kép av petroleumkoks som
hade importerats av de kinesiska tillverkare som ingick i urvalet, ii) kopior av de indiska tillverkarnas inkopsfaktura
som tillhandahillits av ECGA och som visar att priset pd petroleumkoks inte understeg 800 US-dollar per ton, iii)
de uppgifter som ECGA limnat tillsammans med sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter, dar
sammanslutningen hinvisade till en kinesisk webbplats (') med importstatistik. Efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter tillhandaholl Fangda Group och Liaoning Dantan dessutom importpriser i Kina som baserades pd samma
kinesiska webbplats dir priserna pd den petroleumkoksklass som anvindes for tillverkningen av grafitelektroder
under undersokningsperioden rapporterades ligga i ett intervall mellan 900 US-dollar och 3 200 US-dollar per ton.
Kommissionen ansdg darfor att det ldga priset pd 200 US-dollar per ton inte kunde dterspegla kostnaden for den typ
av petroleumkoks som behovdes for tillverkningen av grafitelektroder. Sdsom anges i skil 72 ligger detta pris per
enhet pd 200 US-dollar per ton ndra importpriset pd petroleumkoks av lagre klass, som uteslutande anvinds for
energiproduktion (petroleumkoks, ¢j kalcinerat, HS-nummer 2713 11), till ett pris av 60 US-dollar per ton.

(101) Slutligen lade ingen av de berérda parterna fram nigon bevisning for att petroleumkoks som importeras till ett pris
av 200 US-dollar per ton kunde anvindas for att tillverka grafitelektroder. Kommissionen avvisade dirfor
pastdendet och bekriftade sitt beslut att utesluta importen till de mexikanska tullkontor dir det vigda
genomsnittliga importpriset l1dg pd omkring 200 US-dollar per ton.

(102) Fangda Group och CCCME hivdade vidare att kommissionen inte lade fram ndgon faktisk bevisning eller rimlig
forklaring till varfér importen genom Nuevo Laredo i huvudsak anvindes som insatsvara for tillverkningen av
grafitelektroder. Aven om kommissionen har befogenhet att se till att anvindningen av importuppgifter pa ett mer
korrekt sitt aterspeglar den exporterande tillverkarens produktion, for att “"sikerstilla att denna information
anvinds for att nd fram till 'tillverkningskostnaden i ursprungslandet”, mdste en sddan selektiv anvindning av
importuppgifter vara objektiv och rattvis och underbyggas av faktisk bevisning.

(103) Dessutom hidvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens praxis att utvirdera synpunkterna fran alla parter
vidare var resultatinriktad, sirskilt nir det giller uppgifterna om (kalcinerad) petroleumkoks. Om kommissionen
ansdg att det var nodvindigt att dela upp tulluppgifterna for import frén Mexiko enligt HS-nummer 2713 12
ytterligare borde kommissionen eller klagandena ha foreslagit en vetenskaplig fordelningsmetod och grund for att
skilja den (kalcinerade) petroleumkoks som anvinds for grafitelektroder frn andra anvindningsomraden. Det var
opdlitligt att skilja mellan pris och tulldeklarationsplats. Dessutom hidvdade de kinesiska myndigheterna att detta
tillvigagdngssitt inte dr forenligt med det beslut som kommissionen fattade i fistdonsunders6kningen ('), ddr
kommissionen inte godtog CCCME:s och fastdonstillverkarnas bevisning for att bevisa att importuppgifterna fran
vissa lander borde uteslutas. De kinesiska myndigheterna kraver darfor att EU uppritthéller objektiv neutralitet och
antar en konsekvent behandlingsmetod i alla drenden, i stillet for att anvinda den metod som ger den hogsta
dumpningsmarginalen.

(104) Sadsom anges i skilen 140 och 145 i forordningen om provisorisk tull beslutade kommissionen att faststilla
referensvirdet pd grundval av det mexikanska importpriset, aggregerat pd landsniva baserat pd GTA, eftersom det
inte fanns ndgon annan informationskilla tillginglig for det representativa landet och det inte heller fanns ndgot
lattillgéngligt internationellt referensvirde. Nir det giller HS-nummer 2713 12 finns det ingen uppdelning mellan
olika typer av klasser i Mexikos tariffklassificering och ingen av de berdrda parterna foreslog ndgon metod som
gjorde det mojligt att skilja mellan den petroleumkoksklass som anvinds for tillverkningen av grafitelektroder och
andra klasser. Kommissionen faststéllde att importen vid de mexikanska tullinforselstillena gav den étskillnad som

(") www.iccsino.com.cn
(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191 av den 16 februari 2022 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av vissa fastdon av jirn eller stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 36, 17.2.2022, s. 1), skdlen 229-233.
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behovdes mellan de olika typerna av klasser, dir de som fors in via Nuevo Laredo sd ndra som mojligt speglar den
petroleumkoks som kan anvindas for tillverkningen av grafitelektroder. Samtidigt var importen vid de andra
inforselstillena antingen forsumbar (se skal 113) eller sd skedde den till ett pris av 200 US-dollar per ton. Nar det
giller den sistnimnda, sdsom forklaras i skdl 101, lade ingen av de ber6rda parterna fram ndgon bevisning for att
denna billigare klass kunde anvindas for tillverkningen av grafitelektroder. Kommissionen faststdllde darfor att
endast importen via Nuevo Laredo kunde beaktas vid faststillandet av ett referenspris for sddan petroleumkoks som
anvinds for att tillverka grafitelektroder. Kommissionen undersokte dessutom nivan pd importpriserna via Nuevo
Laredo och fann att det vigda genomsnittliga importpriset, som faststillts pd grundval av en betydande
importvolym, 1&g inom prisintervallet for det petroleumkoks som anvindes for tillverkningen av grafitelektroder
under undersokningsperioden, och som de exporterande tillverkarna hade meddelat (se skdl 108). Dessutom
uppgav den enda identifierade tillverkaren av den undersokta produkten i det representativa landet, nimligen
GrafTech Mexiko, att merparten av dess behov importerades via Nuevo Laredo. I likhet med fistdonsunders6kningen
beaktade kommissionen dérfor alla de faktorer som beskrivs ovan och utgick inte enbart fran prisskillnaden mellan
de olika mexikanska tullinforselstdllena. Kommissionen avvisade ddrfor pastdendena att priserna pd importen av
petroleumkoks till Mexiko inte var representativa eller orimliga.

(105) Fangda Group hivdade att man madste bortse frin GrafTech Internationals skrivelse av den 21 december 2021 om
GrafTech Mexikos import av ndlkoks, eftersom GrafTech International inte var registrerad som en berdrd part.
Dessutom angavs att skrivelsen tillhandaholls efter det att tidsfristen for inlimning av synpunkter hade gatt ut och
att kommissionen underlat att undersoka riktigheten och limpligheten hos den information som lamnades.

(106) Enligt grundforordningen, sirskilt artikel 2.6a e, ska kommissionen inhdmta de uppgifter som krivs for att
konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a a i grundforordningen. Detta innebdr att kommissionen ar skyldig att
aktivt soka efter information i stillet for att endast ta hdnsyn till information som limnas av berorda parter. Det
finns inte heller ndgonting i grundforordningen som hindrar kommissionen i egenskap av undersokande myndighet
fran att forlita sig pd information som inte har limnats av en berord part, si linge som all bevisning som
kommissionen stoder sig pd ingdr i de drendehandlingar som berorda parter far tillgdng till, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 19 i grundforordningen. Kommissionen har darfor full ritt att som undersokande
myndighet ta hinsyn till och granska all information som den forfogar 6ver. Kommissionen ansdg att den skrivelse
som namns i foregdende skil inneholl relevant information och det dr obestridligt att skrivelsen inkluderades i de
icke-konfidentiella drendehandlingar som berérda parter hade tillgdng till. Dessutom kompletterades informationen
i skrivelsen endast med de andra uppgifter som kommissionen tittade pd for att komma fram till slutsatsen att
importstdllet Nuevo Laredo borde anvindas som referens for de berdrda insatsvarorna, sirskilt att uppgifterna
ligger i linje med kostnaderna for de insatsvaror av den kvalitet och den klass som anvinds for tillverkningen av den
undersokta produkten i det utvalda representativa landet och att de var lattillgdngliga i det utvalda representativa
landet.

(107) Fangda Group, CCCME, Liaoning Dantan och Yangzi Group hivdade att importpriset i Nuevo Laredo var snedvridet
och inte representativt for premiumpetroleumkoks av den relevanta klassen. Dessa importpriser var hogre dn det
normala marknadspriset och kunde inte anses vara priser pd armslidngds avstind. De hivdade vidare att det hoga
priset berodde pd den nirstdende amerikanska leverantdrens incitament att hoja sina priser pd grund av skillnaden i
inkomstskattesats mellan Forenta staterna och Mexiko. Importpriset kunde ocksa dterspegla priset pa petroleumkoks
i superpremiumklassen, medan de kinesiska tillverkarna anvander sig av lagre klasser. Liaoning Dantan och Yangzi
Group hdvdade att det i GrafTech Internationals drsrapport for 2020 framgick att GrafTech anvinde blandningar av
ndlkoks av hogre kvalitet. I GrafTech internationella &rsrapport ndmndes det att "vér tillverkning av
petroleumndlkoks, i synnerhet for grafitelektroder, ger oss majlighet att framstilla petroleumnalkoks av hogsta
kvalitet i superpremiumklassen.” Detta skulle (delvis) forklara det extremt hoga priset pd Forenta staternas export till
Mexiko. De konstaterade ocksd att importpriserna i Mexiko var relativt stabila under undersokningsperioden, medan
priserna pa importen till Kina sjonk.

(108) Kommissionen ansdg att referensvirdet for det petroleumkoks som anvinds for tillverkningen av grafitelektroder
borde dterspegla det representativa landets kostnader och inte importpriserna i andra linder. Kommissionen
noterade att det vigda genomsnittliga importpriset pd 2 144 US-dollar per ton lag vil inom det prisintervall som
Fangda Group och Liaoning Dantan hade angett (se skil 100).

(109) Sasom forklaras i skdl 104 faststillde kommissionen att detta grinsvirde sd nira som mojligt dterspeglar den
insatsvara som anvinds av de exporterande tillverkarna av grafitelektroder. I motsats till vad parterna havdade till
stod for sitt pastiende att priserna var stabila fann kommissionen dessutom en prisvariation pad omkring 20 %
mellan de hogsta och lagsta vigda ménatliga importpriserna i Nuevo Laredo. Slutligen konstaterade kommissionen
att GrafTech Internationals &rsrapport inte inneholl ndgra bevis fér hur stora andelar av de olika klasser av
petroleumkoks som koptes in av GrafTech Mexiko eller att den klass som tillverkas av GrafTech International ar
hogre dn den vanliga hoga klass som anvinds vid tillverkningen av grafitelektroder. Foljaktligen bekriftade
kommissionen att importpriset i Nuevo Laredo var ett limpligt referenspris i det representativa landet.
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(110) Fangda Group och CCCME hivdade att kommissionen uteslot import frdn andra linder utan att limna forklaringar.

(111) Tvért emot detta pastdende beaktade kommissionen alla ursprung (dvs. Forenta staterna och Tyskland). Den tyska
importen ansdgs dock vara forsumbar, eftersom den stod for omkring 0,009 % av den totala kvantitet som
importerades via Nuevo Laredo ('?). Darfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(112) Dessutom hivdade Liaoning Dantan att kommissionen inte lade fram ndgon bevisning for att importen vid fem
andra inforselstdllen (%) inte var representativ for petroleumkoks som limpade sig for tillverkningen av
grafitelektroder.

(113) De fem andra inforselstillen som ndmndes av parterna stod for totalt 255 ton, eller 2,6 % av den totala mexikanska
importen. Kommissionen ansdg darfor att dessa kvantiteter var for sma for att vara representativa. I vilket fall som
helst skulle referenspriset nastan ha varit ofoérdndrat (endast 0,1 % ldgre) dven om de andra fem inforselstéllena hade
beaktats. Darfor tillbakavisades pastdendet.

(114) Liaoning Dantan hidvdade att kommissionen inte borde ha beaktat enbart importen fran Nuevo Laredo eftersom
GrafTech International forklarade att majoriteten av, men inte all, petroleumkoks importerades via Nuevo Laredo.

(115) Kommissionen erinrade om att den inte faststillde referensvirdet baserat pa GrafTech Mexikos importpriser, utan
snarare pd Mexikos importstatistik. Sdsom forklaras ovan bortsdg man fran andra inforselstillen eftersom det vigda
genomsnittliga importpriset per ton inte aterspeglade priset pd den kvalitet som anvindes vid tillverkningen av
grafitelektroder, och de importerade méingderna var inte representativa. Pastdendet avvisades dirfor.

(116) Fangda Group, Liaoning Dantan och CCCME hivdade att kommissionen borde ha beaktat materialets art,
egenskaper eller specifikationer och varornas anvindningsomréde for att faststilla de icke snedvridna produktions-
kostnaderna. Parterna understrok sirskilt att den kalcinerade petroleumkoks som anvinds for tillverkningen av
grafitelektroder har olika klasser och att prisskillnaderna mellan olika klasser dr betydande. Fangda Group och
CCCME hivdade vidare att man genom att anvinda Mexikos import av exklusiv och dyr petroleumkoks (i
genomsnitt 2 144 US-dollar per ton, vilket dr ungefir samma eller till och med hogre dn marknadspriset for
exklusiv petroleumkoks) bortsdg fran det faktum att kinesiska foretag anvidnder bdde vanlig kalcinerad
petroleumkoks och exklusiv kalcinerad petroleumkoks.

(117) Kommissionen erinrade om att parterna hade haft flera mojligheter att kommentera de foreslagna referensvirdena
och att ingen av de berorda parterna limnade tillforlitliga och ldttillgingliga uppgifter om referenspriser i det
representativa landet som avspeglar de pistadda olika klasserna av antingen kalcinerad petroleumkoks eller exklusiv
petroleumkoks. Kommissionen noterade att de berorda parter som gjorde pastdendet inte lade fram ndgon bevisning
for att det finns tekniska och/eller kemiska skillnader mellan de pastddda olika klasserna av petroleumkoks och hur
dessa skillnader aterspeglas i de inkop som de berérda parterna rapporterat. Deras pastdenden grundades enbart pa
skillnader i deras egna inkopspriser. En av de ber6rda exporterande tillverkarna underlit dessutom att rapportera att
den anvinde sig av en annan typ av petroleumkoks vars inkopspris ldg betydligt hogre dn det referensvirde som
anvindes. Dessutom finns det, vilket alla berorda parter medger, inget internationellt referensvirde som ar latt
tillgdngligt for denna insatsvara. Mot bakgrund av dessa Gvervidganden och sdsom anges i skil 104 ovan faststillde
kommissionen ett tillforlitligt referensvirde for petroleumkoks som ar latt tillgangligt och som sd exakt som mojligt
aterspeglar den produktionsfaktor som anvinds for att tillverka grafitelektroder i det valda representativa landet.
Dirfor tillbakavisades pastdendet.

(") Den sammanlagda importen till Mexiko frdn Tyskland stod fér 2,5 % av den totala kvantiteten och 97,5 % av importen hade sitt
ursprung i Forenta staterna.

(®) Det vill siga importen fran de resterande fem inforselstillena, med undantag av de i Nuevo Laredo och de tvd andra stillen ddr det
genomsnittliga priset 1dg pd omkring 200 US-dollar per ton.
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(118) Fangda Group, CCCME och Liaoning Dantan upprepade sitt pdstdende i skdl 88 om de kinesiska transport-
kostnaderna. Parterna limnade emellertid ingen ny bevisning till stod for detta pastdende. Pastiendet avvisades
dirfor.

(119) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Liaoning Dantan att kommissionen borde ha faststallt
kostnaderna for gasforbrukningen pd grundval av det icke snedvridna priset och inte tagit med det i
forbrukningsvarorna. Kommissionen godtog pdstdendet och gjorde om berdkningen. Sisom ndmns i skal 9
informerade kommissionen parten om den slutliga berdkningen och inga synpunkter inkom.

(120) Yangzi Group hivdade att kommissionen borde ha anvint en annan omrikningsfaktor for skrot efter de ytterligare
dubbelkontroller pé distans som genomfordes i december 2021. Kommissionen undersokte detta pastiende och
fann att den foreslagna faktorn inte baserades pé foretagets fullstindiga tillverkningsprocess for grafitelektroder,
utan endast omfattade ett begrinsat antal av manga tillverkningssteg. Darfor tillbakavisades pastaendet.

3.5 Dumpningsmarginaler

(121) Sasom beskrivs i skdlen 35-90 beaktade kommissionen de ber6rda parternas synpunkter som limnades in efter det
prelimindra utlimnandet av uppgifter och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter (se skil 119), och den
beriknade dumpningsmarginalerna pa nytt i enlighet med dessa.

(122) Sasom dven anges i skil 179 i férordningen om provisorisk tull var graden av samarbetsvilja ldg i detta fall, eftersom
exporten frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna endast stod f6r omkring 62 % av den totala exporten till
unionen under undersokningsperioden. Pd denna grund ansdg kommissionen att det var lampligt att faststilla den
landsomfattande dumpningsmarginal som var tillimplig f6r alla andra icke samarbetsvilliga exporterande tillverkare
pd samma nivd som den hogsta dumpningsmarginal som faststillts for produkttyper som séldes i representativa
volymer av den exporterande tillverkare som hade den hogsta konstaterade dumpningsmarginalen. Dumpnings-
marginalen faststilldes saledes till 74,9 %.

(123) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Fangda Group, som bestod av fyra tillverkare 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 23,0%
Nantong Yangzi Group, som bestod av tre tillverkare 51,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag 33,8%
Alla 6vriga foretag 74,9 %
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4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(124) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekraftade kommissionen slutsatserna i skilen 181-185
i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Forbrukning i unionen

(125) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av de uppgifter som limnats av unionsindustrin och
de importvolymer (pd Taric-nivd) som rapporterats i Eurostat. Med tanke pd att produktdefinitionen dndrades (skal
34) dndrades ocksd siffrorna, men de tendenser som faststilldes i forordningen om provisorisk tull forblev
oforindrade.

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (ton)

2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Total forbrukning i unionen | 170 528 175 944 148753 127 573
Index 100 103 87 75

Kalla: Eurostat (Comext) och unionsindustrin.

(126) Under skadeundersokningsperioden minskade unionens forbrukning av grafitelektroder med 25 %. Under 2017
och 2018 noterades en hog forbrukning som drevs pé av en hog efterfragan fran unionens stdlindustri, som holl pa
att dterhdmta sig fran stdlkrisen. Dessutom, i en situation med en plotslig prisdkning pé grafitelektroder, byggde
stltillverkarna upp lager av grafitelektroder av ridsla for ytterligare prisokningar. Under 2019 minskade
tillverkningen av stal i elektriska ljusbdgsugnar till en mycket ldg niva (6,6 %) jamfort med 2018, enligt siffror fran
Eurofer. Efterfragan pa grafitelektroder gick ner. Nar priset pa grafitelektroder sjonk var det inte lingre nodvindigt
for industrin i senare led att bygga upp lager. Som en f6ljd av detta minskade staltillverkarna sina lager av
grafitelektroder. Efterfragan foll ytterligare 2020, som ett resultat av utbrottet av covid-19.

(127) En berord part, Misano, ifrigasatte den metod som kommissionen anvént for att justera importen enligt Taric-
nummer 8545110090 for att exkludera grafitelektroder med en skenbar tithet av hogst 1,5 gfem’® eller en
elektrisk resistans av minst 7,0 p.Q.m fran denna import, som inte omfattades av denna undersokning. Misano lade
dock inte fram ndgon alternativ metod som kommissionen skulle kunna anvinda. Kommissionen évervigde dock,
som ett alternativ till att anvinda uppgifter frdn 2019, att anvinda genomsnittet for 2017-2019, men noterade att
skillnaden jamfort med den metod som forst anvindes skulle vara marginell och inte skulle dndra den 6vergripande
tendensen. Denna justering via en alternativ metod skulle besta i att dra av 8 % i stillet for 7,5 % av den totala
importen sett till volym och 2,8 % i stillet for 3,3 % av den totala importen sett till virde. Foljaktligen bekriftade
kommissionen den metod som anvindes i forordningen om provisorisk tull for justeringen av import enligt Taric-
nummer 8545 11 00 90 (se skal 187 i forordningen om provisorisk tull).
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4.3 Import frn det berérda landet

4.3.1 Volym av och marknadsandel for importen fran det berérda landet

(128) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frdn Eurostats databas Comext. For att beakta
uteslutandet av mindre grafitelektroder frin produktdefinitionen drog kommissionen av 9,1 % fran den totala
volymen av den kinesiska importen enligt den metod som anges i foregdende skil. Denna uppskattning av den
kinesiska importens andel (i volym) av grafitelektroder med en nominell diameter pd hogst 350 mm baserades pa
exportuppgifter fran de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(129) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Fangda Group riktigheten i justeringen av den totala kinesiska
importvolymen, som minskade med 9,1 % efter det att mindre grafitelektroder hade uteslutits, och bad
kommissionen att granska den faktiska volymen for Kinas import av den berdrda produkten ndrmare. Fangda
Group angav dock inte pa vilket sitt kommissionens metod skulle vara orimlig eller felaktig och foreslog inte heller
en alternativ och riktigare metod. Det var inte ens tydligt om Fangda Group ansdg att kommissionen over- eller
underskattade importen av mindre grafitelektroder. Pastdendet avvisades darfor.

(130) De tendenser som faststalldes i forordningen om provisorisk tull pdverkades inte av denna justering.

(131) Importernas marknadsandel faststilldes pd grundval av importuppgifterna och unionsindustrins uppgifter om
forsdljningen pd unionsmarknaden.

(132) Importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (ton) och marknadsandel

2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Importvolym fran Kina 38410 39 250 41752 43113
Index 100 102 109 112
Marknadsandel (%) 22,5 22,3 28,1 33,8
Index 100 99 125 150

Kalla: Eurostat (Comext), unionsindustrin.

(133) Mot bakgrund av den minskande forbrukningen 6kade den kinesiska importen, till nackdel f6r unionsindustrin.
Importvolymen fran Kina dkade med 12 % under skadeundersékningsperioden, och landets marknadsandel okade
med 50 % till 33,8 % under undersokningsperioden (+ 11,3 procentenheter). Unionsindustrins marknadsandel
minskade med 5,9 procentenheter, frdn 61,1 % under 2017 till 55,2 % 2020 (tabell 5).

4.3.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(134) Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostats databas Comext. For att ta hinsyn
till dandringen av produktdefinitionen drog kommissionen av 6,5 % fran den kinesiska importens totala virde. Denna
uppskattning av den kinesiska importens andel (i volym) av grafitelektroderna med en nominell diameter pd hogst
350 mm baserades pa exportuppgifter frin de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(135) De tendenser som faststalldes i forordningen om provisorisk tull pdverkades inte av denna justering.
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(136) Det genomsnittliga priset pd importen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 3
Importpriser (euro/ton)
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Kina 4271 9988 4983 2136
Index 100 234 117 50

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Kalla: Eurostat (Comext).

Eftersom ndgon betydande skillnad i tendenserna inte gick att avldsa i tabell 3 till 6ljd av justeringen av produktdefi-
nitionen och eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta avsnitt bekriftade kommissionen slutsatserna i
skdlen 194-196 i férordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade Fangda Group och CCCME att priserna pd importen fran Kina
enligt deras berikning okade med 37,5 % mellan undersokningsperiodens slut och september 2021. Kommissionen
noterade dock att slutsatserna om dumpning och skada baserades pé undersokningsperioden. Dessutom innebar en
prisokning i sig inte nddvindigtvis att importen inte lingre sker till dumpade priser eller att skadan inte lingre
intréffar, sdrskilt i ett sammanhang ddr den globala prisdkningen pé olja, vilket Fangda Group och CCCME ocksa

medgav, ledde till en 6kning av priserna pd den huvudsakliga insatsvaran, petroleumnélkoks, och dirmed ytterligare
okade tillverkningskostnaderna for grafitelektroder. Pastdendet avvisades darfor.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna kommentarer

Eftersom inga synpunkter inkom avseende detta avsnitt bekraftade kommissionen slutsatserna i skilen 197-201 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Nar det giller detta avsnitt justerade kommissionen produktionsvolymerna i linje med dndringen av produktdefi-
nitionen. De tendenser som faststalldes i forordningen om provisorisk tull paverkades inte av denna justering.

I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdlen 202-205 i forordningen om
provisorisk tull.

Den totala unionsproduktionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4
Produktion
2017 2018 2019 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 229045 240787 216 259 164 503
(ton)
Index 100 105 94 72

Killa: unionsindustrin.

4.4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

I linje med dndringen av produktdefinitionen justerades unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel.
Denna justering baserades pd uppgifter frin unionsindustrin. De tendenser som faststalldes i forordningen om
provisorisk tull paverkades inte av denna justering.
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(144) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 5
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 2018 2019 Unders6kningsperiod
Forsiljningsvolym pé 104156 116 828 91175 70405
unionsmarknaden (ton)
Index 100 112 88 68
Marknadsandel (%) 61,1 66,4 61,3 55,2
Index 100 109 100 90

Killa: unionsindustrin.

(145) Forsdljningen okade mellan 2017 och 2018, och minskade sedan under perioden 2018-2020. Den allminna
tendensen dr i linje med utvecklingen av forbrukningen. Minskningen av forsiljningen (32 %) var emellertid mer
uttalad 4n minskningen av forbrukningen (-25 %) under skadeundersokningsperioden.

(146) Som en foljd av detta sjonk unionsindustrins marknadsandel med 5,9 procentenheter. Marknadsandelen for de andra
tredjelinderna utom Kina sjonk med 5,4 procentenheter. Unionsindustrin férlorade marknadsandelar till importen
fran Kina, som 6kade sin marknadsandel med 11,3 procentenheter under samma period (se tabell 2).

(147) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Fangda Group och CCCME att férbrukningen i unionen
minskade (42 955 ton mellan 2017 och unders6kningsperiodens slut) och att forbrukningen i unionen i absoluta
tal 4r storre dn motsvarande minskning av unionsindustrins forsiljningsvolym (33 751 ton mellan 2017 och
undersokningsperiodens slut). Kommissionen anség att den minskade forséljningen inte borde ses i absoluta tal utan
i forhéllande till den minskade forbrukningen. Det dr marknadsandelen som 4r den relevanta indikatorn i detta
avseende, som visade att unionsindustrin forlorade marknadsandelar under skadeundersokningsperioden.
Invindningen avvisades darfor.

4.4.2.3 Tillvaxt

(148) 1 avsaknad av synpunkter pd detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdl 209 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(149) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade Fangda Group och CCCME att sysselsittningen okade under
skadeundersokningsperioden, vilket stodde deras syn pd att unionsindustrin kommer att vixa inom en néra framtid.
Kommissionen noterade dock att sysselsittningen f6ljde tendenserna i fraga om tillverkning och foérbrukning pé
unionsmarknaden. Efter den inledande 6kningen mellan 2017 och 2018 fortsatte sysselsittningen att minska frin
2018 till slutet av skadeundersokningsperioden. Till f6ljd av detta kan man baserat pd siffrorna om sysselsittningen
inte dra slutsatsen att unionsindustrin forvintade sig framtida tillvixt, och pastdendet avvisades.

(150) Eftersom inga andra synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 210-212 i férordningen om provisorisk tull.
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4.4.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(151) Eftersom inga synpunkter inkom avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen 213-215 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

(152) Andringen av produktdefinitionen paverkade inte mikroindikatorerna. eftersom ingen av de unionstillverkare som
ingick i urvalet tillverkade elektroder med en nominell diameter pd hogst 350 mm under skadeundersoknings-
perioden. Eftersom inga andra synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser
som anges i skdlen 216-240 i férordningen om provisorisk tull.

4.5 Slutsats om skada

(153) Nar det giller unionsindustrins situation noterade kommissionen forst och framst att de tendenser som faststalldes i
forordningen om provisorisk tull inte forandrades till foljd av justeringen av produktdefinitionen.

(154) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter noterade vissa berérda parter att vissa indikatorer (kapacitet,
sysselsdttning, forsiljningspriser, 16nsamhet, kassafldde) uppvisade positiva tendenser under skadeundersoknings-
perioden och hivdade, med tanke pé vinstnivan for unionsindustrin som helhet, att ndgon skada inte hade intraffat.
Detta péstdende, att de tillgingliga makroekonomiska och mikroekonomiska uppgifterna inte rickte for att se det
som att unionsindustrin hade lidit visentlig skada, upprepades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter av
Trasteel, Fangda Group och CCCME.

(155) For det forsta erinras det om att alla storre makroindikatorer uppvisade mycket negativa tendenser: marknadsandel
(fran 61,1 % till 55,2 %), forsdljning i EU (-32 %) och tillverkning (-28 %) under skadeundersokningsperioden.
Kommissionen bedomde alla relevanta ekonomiska faktorer och index av betydelse for industrins tillstind, i
enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen, och konstaterade samtidigt att inte alla skadeindikatorer uppvisade
negativa tendenser, och drog slutsatsen att indikatorerna totalt sett pavisade visentlig skada.

(156) For det andra ansdgs en del av industrin (féretaget GrafTech) i viss utstrackning vara tillfalligt skyddad frén direkt
konkurrens p& marknaden, vilket forklaras ingdende i skilen 216-218 i forordningen om provisorisk tull, och i
analysen gjordes det dtskillnad mellan de olika delarna av industrin. Totalt sett tecknade mikroindikatorerna
(GrafTech exkluderat) en mycket negativ bild.

(157) Ett antal berorda parter kommenterade den metod som kommissionen anvinde for den ekonomiska analysen av
unionsindustrin, dir kommissionen sérskilt uppmarksammade GrafTechs resultat.

(158) En part, Misano, ansdg forst och frimst att kommissionen av misstag hade "betraktat” GrafTech Frances f6rsiljning
som “skyddad fran direkt konkurrens med import”. GrafTech Frances forsiljning enligt ldngfristiga avtal skedde inte
under forhéllanden dir konkurrens saknades, utan erbjods till GrafTech Frances icke nirstdende kunder vid en
tidpunkt dd dessa kunder kopte in grafitelektroder frén unionsindustrin och leverantorer utanfor EU, inklusive
kinesiska exporterande tillverkare.

(159) Kommissionen ansig dock att de ldngfristiga avtalen hade som mil och som resultat att sikra vissa
forsiljningsvolymer till vissa priser. Avtalen gav kunderna viss sikerhet i frdga om utbud/prissittning nir
efterfrigan och priserna var hoga, samtidigt som de skyddade GrafTech mot en eventuell framtida minskning av
efterfrdgan samt mojliga illojala metoder frén tredjelinders sida frén och med den tidpunkt dé dessa avtal slots med
GrafTechs kunder. Kommissionen noterade vidare att GrafTech France hade en mycket annorlunda vinstnivd dn de
tvd andra foretagen i urvalet och att en stor skillnad och en viktig faktor som kunde forklara denna skillnad var att
dessa avtal existerade.

(160) For det andra havdade vissa parter, ddribland Eurofer, att i motsats till vad som angavs i férordningen om provisorisk
tull skulle dessa langfristiga avtal inte l6pa ut fore utgdngen av 2022, eftersom vissa av dem antingen kommer att
forlangas eller fornyas.

(161) Kommissionen undersokte denna friga narmare och det verkade faktiskt som om GrafTech forlingde de befintliga
langfristiga avtalen med ndgra av sina kunder i ett eller tva dr, efter diskussioner med dessa. Férekomsten av dessa
forlingda avtal var i sig inte ett tecken pé att de gynnsamma forhéllandena for detta foretag under undersoknings-
perioden skulle fortsitta, eftersom forlingningarna omfattade kontraktsindringar till foljd av diskussioner med
deras kunder. En detaljerad analys av de ytterligare uppgifter som GrafTech har limnat pa konfidentiell bas nir det
giller dessa dndringar av de langfristiga avtalen, inklusive uppgifter om volymer och priser, gjorde det majligt for
kommissionen att bekrifta sina preliminira slutsatser i skdlen 253 och 254, och att GrafTech utsattes for samma
tryck frn den dumpade importen som de andra unionstillverkarna vid den tidpunkt dé avtalen omférhandlades.
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Dessutom omfattade de forlingda langfristiga avtalen endast en mindre del av GrafTechs totala forsdljning. Den
absoluta majoriteten av forsiljningsvolymerna kommer i slutet av 2023 inte lingre att omfattas av de befintliga
langfristiga avtalen, dven om man inkluderar de forlingda langfristiga avtalen. Denna andel kommer att oka
ytterligare i slutet av 2024. Kommissionen noterade ocksd att vissa ldngfristiga avtal hade 16pt ut 2021 och inte
fornyades. Slutligen noterade kommissionen att GrafTechs genomsnittliga forsiljningspriser under forsta halvaret
2021 minskade jamfort med undersokningsperioden (dven om man inkluderar forsiljningen enligt langfristiga
avtal), vilket visade att GrafTech péverkades av ldgprisimporten av grafitelektroder frén Kina. Forlingningen och
fornyelsen av vissa langfristiga avtal dndrade dérfor inte slutsatsen om skada.

(162) For det tredje havdade en part, Trasteel, en importor av grafitelektroder, att villkoren for att anvinda sektorsanalys
som ett analysverktyg inte var uppfyllda i detta fall och att kommissionen inte hade gjort nigon “objektiv
granskning. Kommissionen grundade dock sin analys pd ett objektivt kriterium, nimligen férekomsten av
langfristiga avtal.

(163) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter motsatte sig Trasteel metoden och framholl att endast en minoritet av
unionstillverkarna kunde anses ha skadats, och inte unionsindustrin som helhet.

(164) I enlighet med det tillvigagdngssitt som beskrivs i skil 218 i férordningen om provisorisk tull och som forklaras i
skilen 253-254 i den forordningen, fann kommissionen att GrafTech ocksd paverkades av lagprisimporten fran
Kina och att den l6nsamma delen av industrin inte pdverkade den olénsamma delen. Kommissionens bedémning
avsdg saledes unionsindustrin som helhet. Trasteel kunde inte forklara varfor denna granskning inte var objektiv och
foreslog ingen alternativ metod. Detta pastdende avvisades darfor.

(165) Mot bakgrund av ovanstdende, och av de skil som anges i skilen 241-254 i férordningen om provisorisk tull, drog
kommissionen slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(166) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte vissa parter orsakssambandet med argumentet att
unionsindustrin och den kinesiska industrin tillverkar olika produkter: stora elektroder av hog klass for den
forstnimnda respektive sma elektroder av lag klass for den sistnimnda. Undersokningen visade dock att det
forekom betydande 6verlappning mellan grafitelektrodsystem som importerades frdn Kina och de som tillverkades
av unionsindustrin. Aven om kommissionen noterade att det inte finns nigon industristandard och att klasserna
anges via sjilvdeklarationer noterade den att [80-90] % av exporten frdn de kinesiska tillverkare som ingick i
urvalet var av UHP-kvalitet. Kommissionen noterade ocksa att [70-80] % av de grafitelektroder som exporterades
av de kinesiska tillverkare som ingick i urvalet hade en diameter p4 minst 500 mm. Overlappningen mellan den
kinesiska importen och EU-tillverkningen dr dirmed omfattande. Argumentet att det inte finns ndgon direkt
konkurrens och att unionen och den kinesiska industrin tillverkar olika produkter avvisades darfor.

(167) Dessutom undantogs vissa av de produkter som importerades fran Kina och som inte, eller endast i sma mangder,
tillverkades av unionsindustrin fran produktdefinitionen. Detta styrker orsakssambandet dnnu mer.

(168) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pekade Trasteel pd de Okade forsdljningspriserna i unionen under
skadeundersokningsperioden och havdade att marknadens normala svar pd den kinesiska dumpningen borde
innebdra att unionsindustrin sdnkte sina priser for att inte forlora sin marknadsandel. Enligt Trasteel visade detta att
det inte forekom ndgon skada. Om unionsindustrin skadades borde den ha sinkt sina priser for att inte forlora
marknadsandelar. Kommissionen pdpekade prisfallet under undersokningsperioden redan i skilen 219 och 220 i
forordningen om provisorisk tull. Sdsom forklaras i skdlen 221 och 223 i den férordningen var minskningen dnnu
storre for forsiljningen pé den "fria marknaden”, som péverkades av ett konkurrenstryck frin importen. Inte ens en
betydande sinkning av forsiljningspriserna hindrade dock unionsindustrin fran att forlora marknadsandelar till
foljd av den okade dumpade importen fran Kina.
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(169) Eftersom inga andra synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen
256-257 i forordningen om provisorisk tull.

5.2 Verkningar av andra faktorer

(170) Efter det preliminidra utlimnandet av uppgifter upprepade flera parter sina synpunkter om analysen av i vilken mén
skadan kan tillskrivas andra faktorer, och sdrskilt om covid-19-pandemin och effekterna av GrafTechs langfristiga
avtal. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Trasteel, Fangda Group och CCCME dessa synpunkter
och insisterade pd att unionsindustrins svarigheter var kopplade till konsekvenserna av covid-19 och den
efterfoljande minskningen av stdlindustrins efterfrgan pa grafitelektroder.

5.2.1 Covid-19-pandemin

(171) Covid-19-pandemin behandlades i skdl 258 i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen upprepar att
importen frdn Kina borjade oka fore pandemin trots den minskade forbrukningen i EU, samt att Kinas
marknadsandel har okat konstant sedan 2018.

(172) Kommissionen bekriftade darfor de slutsatser som anges i skél 258 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.2 Effekterna av GrafTechs lingfristiga avtal

(173) Vissa parter havdade att GrafTechs ldngfristiga avtal — genom att de laste in vissa av foretagets kunder — bidrog till
den ekonomiska storningen i resten av industrin. Med andra ord pdstods dessa avtal forhindra att efterfrigan pa
grafitelektroder spreds bland de olika unionstillverkarna, sirskilt i svéra tider (minskad efterfrdgan pa grund av
pandemin).

(174) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Trasteel att om ndgot orsakssamband kunde konstateras sé skulle
det endast rora sig om en minoritet av unionens forsiljning (de som inte omfattas av langfristiga avtal)m och inte om
majoriteten av unionsindustrin.

(175) Kommissionen avvisade dessa pastaenden. For det forsta, i motsats till vad Trasteel hivdade, var den "6vervaldigande
majoriteten” av forsdljningen i unionen under undersokningsperioden inte "skyddad” av langfristiga avtal. Tvirtom
skedde merparten av forsiljningen i unionen under unders6kningsperioden utanfor sddana avtal, enligt de siffror
som unionsindustrin har tillhandahallit. For det andra kan ldngfristiga avtal inte betraktas som en killa till skada for
unionsindustrin. Undersokningen visade snarare att det var den dumpade importen frdn Kina som var orsaken till
den skada som industrin lidit. Dessutom noterade kommissionen att GrafTechs forsiljning till icke nirstiende
kunder minskade betydligt jimfort med 2019 under undersdkningsperioden. Forsiljningen bland andra
unionstillverkare som ingick i urvalet utan ldngfristiga avtal till deras kunder minskade inte i lika hog utstrickning
under samma period. Slutligen, sdsom noterats i skl 161, minskade GrafTechs genomsnittliga forsiljningspriser for
forsta halvaret 2021 jamfort med undersokningsperioden, vilket visade att GrafTech paverkades av lagprisimporten
av grafitelektroder frén Kina.

(176) Kommissionen drog darfor slutsatsen att den ovannimnda dumpade importen har véllat unionsindustrin visentlig
skada under skadeundersokningsperioden och att orsakssambandet inte forsvagades av GrafTechs langfristiga avtal i
en sddan utstrackning att importen inte vallade visentlig skada.

5.2.3 Import fran tredjeldnder

(177) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 261 och 264 i forordningen om provisorisk tull.
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5.2.4 Unionsindustrins exportresultat

(178) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Fangda Group och CCCME att en stor del av unionsindustrins
tillverkning anvinds for export, att detta pédverkar unionsindustrins Gvergripande rorelseresultat och att
exportresultatet brot orsakssambandet. Kommissionen beaktade dock unionsindustrins exportresultat och erinrade
om att, sdsom forklaras i skdl 267 i forordningen om provisorisk tull, det totala exportresultatet uppvisade liknande
tendenser som for unionsindustrins forsdljning pd unionsmarknaden, men att exportforsiljningen relativt sett
minskade mindre 4n forsiljningen pa unionsmarknaden.

(179) Eftersom inga andra synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekraftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 265-267 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.5 Forbrukning

(180) I avsaknad av synpunkter pd detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdl 268 i
forordningen om provisorisk tull.

5.2.6 Foretagsintern anva'ndning

(181) 1 avsaknad av synpunkter pd detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skil 269 i
forordningen om provisorisk tull.

5.3 Slutsats betriffande orsakssamband

(182) Mot bakgrund av vad som nidmns ovan konstaterade kommissionen att ingen av de faktorer som analyserades
individuellt eller kollektivt forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som
unionsindustrin lidit och som innebar att ett sidant samband inte lingre skulle vara verkligt och visentligt.
Kommissionen bekriftade dirfor slutsatsen i skdlen 270-274 i forordningen om provisorisk tull.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1 Unionsindustrins intresse

(183) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade Trasteel, en importor av grafitelektroder, att unionsindustrin
inte behover skyddas eftersom priserna pad den berorda produkten okar. Undersokningen visade emellertid att det
forekom visentlig skada under undersokningsperioden, och péstdendet styrktes hur som helst inte med nigon
bevisning for att unionsindustrins ekonomiska situation hade forandrats. Pastdendet avvisades darfér som ogrundat.

(184) Iavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen
276-280 i forordningen om provisorisk tull.

6.2 Icke-nirstiende importorers och handlares intressen

(185) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hivdade Trasteel och Misano att inforandet av antidumpningstullar
skulle skada importorernas stillning pd marknaden eftersom kunder kan vara ovilliga att kopa till ett hogre pris. En
part uppgav att 50 % av omsittningen kommer fran forsiljningen av grafitelektroder som importeras frén Kina.

(186) Nar det giller de ekonomiska konsekvenserna for importorerna visade undersokningen, vilket beskrivs i skal 281 i
forordningen om provisorisk tull, att importorerna i urvalet hade en 16nsam verksamhet med en vigd genomsnittlig
vinst pd 4 % och att inforandet av dtgdrder bara skulle ha begrinsad inverkan pa deras 16nsamhet.

(187) Kommissionen noterade ocksd att de slutgiltiga antidumpningstullsatserna foér de samarbetsvilliga kinesiska
foretagen 18g under prisunderskridandemarginalen. Det forvintas darfor att icke-nirstdende importorer och
handlare fortfarande bor kunna importera grafitelektroder frdn Kina till ett konkurrenskraftigt men 4nda rattvist
pris. Detta pastdende avvisades dirfor.

(188) Trasteel och Misano limnade ocksd synpunkter pd importorernas och handlarnas intresse ndr det giller
unionsindustrins bristande kapacitet och risken for bristande utbud, sirskilt for elektroder med smd diametrar.
Dessa synpunkter liknar dem som limnades av vissa anvidndare och behandlas i avsnitt 6.3 nedan.

(189) I avsaknad av ytterligare synpunkter betriffande icke-ndrstdende importorers intresse bekriftades slutsatserna i
skdlen 281-284 i férordningen om provisorisk tull.
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6.3 Anvindarnas intresse

(190) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade vissa parter att antidumpningstullarna skulle hota
anvindarnas l6nsamhet och konkurrenskraft. De hivdade ocksd att industrin i senare led skulle ha problem att
kopa de grafitelektroder den behéver for att kunna fortsitta sin verksamhet utan importen frdn Kina. Efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Eurofer, Fangda Group och CCCME att det finns en betydande risk for
utbudsbrist, sarskilt for grafitelektroder med liten diameter.

(191) Anviandarna foretrader frimst stdlindustrin, men aven, vilket Imerys uppgav, vissa mindre anvindare, sdsom
tillverkare av smélta mineraloxider som smalt aluminiumoxid och smalt zirkonium.

(192) Nar det giller Imerys noterade kommissionen att en stor andel av de elektroder som foretaget anvinder 4r vanliga
kraftelektroder, som pa grund av sina fysiska egenskaper inte omfattas av unders6kningen. Efter att ha analyserat
alla inlagor, inklusive inlagan fran Imerys, noterade kommissionen ocksa att Imerys anvinder sma och mycket sma
elektroder, vilka uteslots fran produktdefinitionen (se skél 32)..

(193) Genom att anta att tillverkare av smilta mineraloxider, med tanke pd deras fysiska egenskaper, hade liknande
begrinsningar eftersom de hade liknande produktionsanliggningar, forvintade sig kommissionen att uteslutandet
fran produktdefinitionen av grafitelektroder med en nominell diameter pd hogst 350 mm skulle begransa de
eventuella negativa konsekvenserna for sddana anvindare.

(194) Nar det giller stdlindustrin bekraftades de relaterade slutsatserna i skalen 285-289 i forordningen om provisorisk
tull, och kommissionen noterade ocksd, sdsom framgar av Eurofer synpunkter efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter, att vissa stéltillverkare i EU f6r ndrvarande har problem att kopa in grafitelektroder med liten diameter.

(195) Kommissionen noterade ocksé att klagandena i sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade
att unionstillverkarna hade tillgidnglig kapacitet att tillverka grafitelektroder med smé diametrar.

(196) Slutligen erinrade kommissionen om att dtgdrderna bara kommer att gora det mojligt att dteruppritta rittvis
konkurrens mellan unionstillverkarna och de kinesiska tillverkarna av grafitelektroder och inte kommer att hindra
anvindarna fran att fortsitta att kopa in grafitelektroder fran Kina.

(197) Péstdendena om att antidumpningstullar skulle hota anvandarnas lonsamhet och konkurrenskraft och att industrin i
senare led har svért att kopa in grafitelektroder avvisades darfor.

6.4 Andra aspekter

(198) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skidlen 290 och 291 i férordningen om provisorisk tull.

(199) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Fangda Group och CCCME att kommissionen skulle dverviga
atgirdernas potentiella negativa verkningar pa unionens miljomal. Kommissionen ansdg dock att tgirderna inte
kommer att utgéra paverka forsorjningstryggheten (se skdl 288 i férordningen om provisorisk tull samt skilen 197
och 198) och dirfor inte kommer att hindra uppndendet av unionens miljémdl och den grona omstillningen.
Tvirtom dr syftet med dtgdrderna att dterstdlla lika villkor for unionstillverkarna och kommer att bidra till att
sakerstilla ett diversifierat utbud for anvandarna, vilket gynnar tillverkningen av stal i elektriska ljusbagsugnar i
unionen.
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6.5 Slutsats om unionens intresse

(200) Mot bakgrund av det som nidmns ovan bekriftade kommissionen slutsatserna i skil 292 i férordningen om
g g
provisorisk tull.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

7.1 Niva for undanrdjande av skada

(201) T enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundforordningen bedémde kommissionen utvecklingen av
importvolymerna under perioden for utlimnande av uppgifter pad forhand, for att ta hidnsyn till den ytterligare
skadan i hindelse av en ytterligare betydande 6kning av den import som ar foremal for undersokningen under den
perioden. Enligt Surveillance 2-databasen visade en jaimforelse av importvolymen for den berorda produkten under
undersokningsperioden och uppgifterna under perioden for utlimnandet av uppgifter pd forhand inte ndgon
ytterligare betydande okning av importen (denna uppgick bara till 5,5 %). Kraven for en 6kning vid faststéllandet av
skademarginalen i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen uppfylldes dirfor inte och skademarginalen
justerade inte.

(202) Tavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen
168-177 i forordningen om provisorisk tull, enligt dndringarna i tabellen i skdl 206.

(203) Nar det giller den Gvriga marginalen ansdg kommissionen, med tanke pd att de kinesiska exportorernas
samarbetsvilja var ldg, sdsom forklaras i skal 179 i forordningen om provisorisk tull, att det var limpligt att
faststilla marginalen for Gvriga foretag pd grundval av tillgingliga uppgifter. Denna marginal faststilldes till nivin
for det hogsta mélprisunderskridande som hade faststillts for en produkttyp som sélts i representativa volymer av
den exporterande tillverkare som uppvisade det hogsta konstaterade malprisunderskridandet. Den 6vriga marginal
for malprisunderskridande som berdknades pa detta sitt faststalldes till 187,1 %.

7.2 Ravarurelaterade snedvridningar

(204) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande skilen 308-309 i forordningen om provisorisk tull och eftersom de
marginaler som dr tillrickliga for att undanréja skadan forblev hogre dn de dumpningsmarginaler som konstaterats
dven i det slutgiltiga skedet, ansdg kommissionen att artikel 7.2a i grundférordningen inte ér tillimplig i det aktuella
fallet och att artikel 7.2 i stallet tillimpades.

7.3 Slutgiltiga dtgirder

(205) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband samt unionens intresse och i
enlighet med artikel 9.4 i grundforordningen bor slutgiltiga antidumpningsétgérder inforas for att forhindra att
unionsindustrin vallats ytterligare skada pé grund av den dumpade importen av den berérda produkten.

(206) Pa grundval av ovanstdende faststills nivin pa tullarna till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal anti dilrlif}%ﬂﬁ?gs cull
Fangda Group 36,1 % 139,7 % 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., | 23,0 % 98,5 % 23,0 %
Ltd
Nantong Yangzi Carbon Group 51,7 % 150,5 % 51,7 %
Andra samarbetsvilliga féretag 33,8% 121,6 % 33,8%
Alla 6vriga foretag 74,9 % 187,1% 74,9 %

(207) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststllts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De speglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Tullsatserna ar endast tillimpliga pa import av den berorda produkten som har sitt ursprung i det
berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den ber6rda produkten som
tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet
enheter som 4r nirstdende de uttryckligen ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa “alla
ovriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.
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(208) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begdran ska stillas till kommissionen ('¥). Begdran ska innehalla all relevant information for att foretaget ska
kunna visa att fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pad det. Om
dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa foretaget
kommer ett meddelande om namnéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(209) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatser krdvs det sirskilda dtgarder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Foretagen med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste uppfylla de krav som
anges i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura kommer att bli féremal for den
antidumpningstullsats som géller for "alla ovriga foretag”.

(210) Aven om denna faktura 4r nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning, méste medlemsstaternas
tullmyndigheter likval utf6ra sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, begira ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i deklarationen ér riktiga och for att sakerstilla att
den efterfoljande tillimpningen av en ldgre tullsats dr berittigad, i enlighet med tullrdtten.

(211) For att sikerstalla att antidumpningstullarna genomf6rs korrekt bor antidumpningstullen for alla dvriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

7.4 Slutgiltigt uttag av provisorisk tull

(212) Mot bakgrund av de dumpningsmarginaler som har konstaterats och nivin pd den skada som har vallats
unionsindustrin bor de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska antidumpningstull som inforts
genom forordningen om provisorisk tull slutgiltigt tas ut.

8. SLUTBESTAMMELSER

(213) Nar ett belopp ska aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i forordning
2018/1046 (EU, Euratom) () den tillimpliga rdntesatsen motsvara den rintesats som Europeiska centralbanken
tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(214) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pdpekade Nantong Yangzi Carbon Group att gruppen bestar av tre
tillverkare: ndmligen Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd, Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd och Wulanchabu Xufeng
Carbon Technology Co. Ltd Forordningen om provisorisk tull maste darfor dndras sd att namnen pd alla tillverkare i
Nantong Yangzhi Carbon Group anges med avseende pé uttaget av den provisoriska antidumpningstullen. Dessutom
mdste deras namn uppges for inférandet av den slutgiltiga antidumpningstullen.

(215) De étgarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inréttats i enlighet
med artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors pd import av grafitelektroder av sddana slag som anvinds i elektriska ugnar,
med en skenbar tithet av minst 1,5 g/cm® och en elektrisk resistans av hogst 7,0 p1.Q.m, utrustade eller inte utrustade med
nipplar, med en nominell diameter pd minst 350 mm, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8545 11 00
(Taric-nummer 8545 11 00 10 och 8545 11 00 15), och med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(" Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, fér den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Slutgiltig Taric-
Land Foretag antidump- tilliggsnum-
ningstull mer
Kina Fangda Group, som bestdr av fyra tillverkare 36,1 % C731
Fangda Carbon New Material Co., Ltd
Fushun Carbon Co., Ltd
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd
Hefei Carbon Co., Ltd
Kina Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 23,0% C732
Kina Nantong Yangzi Group, som bestdr av tre tillverkare: 51,7 % C733
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd
Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd
Kina Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilagan 33,8%
Kina Alla 6vriga foretag 74,9 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som anges i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som innehéller en forsikran, vilken ska vara daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé tjinstemannens namn och
befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (mangd) (berérd produkt) som sélts pa export till Europeiska
unionen och som avses i denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i
Folkrepubliken Kina. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura
uppvisas ska den tullsats som giller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomférandeforordning (EU)
2021/1812 ska tas ut slutgiltigt for den produkt som definieras i artikel 1.1 ovan. De belopp for vilka sidkerhet stallts i
samband med import av de undantagna produkterna (dvs. import av grafitelektroder av sddana slag som anvinds i
elektriska ugnar, med en skenbar tdthet av minst 1,5 gfcm’® och en elektrisk resistans pa hogst 7,0 p.Q.m, utrustade eller
inte utrustade med nipplar, med en nominell diameter pd hogst 350 mm) ska frisldppas.

Artikel 3

Artikel 1.2 fir dndras for att ldgga till nya exporterande tillverkare fran Kina och gora dem till foremal f6r en lamplig viktad
genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande tillverkare ska
tillhandahélla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under undersokningsperioden (1 januari 2020-31 december
2020),

b) den inte dr ndrstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning,
och

¢) den antingen faktiskt har exporterat den berdrda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande om att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.



L 108/50 Europeiska unionens officiella tidning 7.4.2022

Artikel 4

1. Artikel 1.2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1812 ska dndras pé foljande stt:
”Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd”

ska ersittas med

”"Nantong Yangzi Group, som bestar av tre tillverkare: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd; Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd;
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd”

2. Denna artikel ska vara tillimplig for dndamalen i artikel 2 frén och med den 16 oktober 2021.

Artikel 5

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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