L 108/20

Iris Oifigidil an Aontais Eorpaigh 7.4.2022

RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2022/558 ON gCOIMISIUN
an 6 Aibredn 2022

lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an
dleacht shealadach arna forchur ar allmhairi coras dirithe leictreoidi graifite de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhairi dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad () (“an bun-Rialachdn”), agus go
hirithe Airteagal 9(4) de,

De

bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

1.1. Tionscnamh

An 17 Feabhra 2021, thionscain an Coimisitin Eorpach (“an Coimisitin”) imscridd frithdhumpdla i ndéil le

hallmhairf coras leictreoidi graifite dirithe de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (‘PRC”, “an tSin” nd “an tir lena
mbaineann”) ar bhonn an bhun-Rialachdin. D'fhoilsigh sé Fogra Tionscnaimh in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh (3.

1.2. Clarachidn

Toisc nar comhlionadh na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 14(5a) den bhun-Rialachdn, nior ghd allmhairi
den tdirgelena mbaineann le linn na tréimhse réamhnochta a chléra.

1.3. Bearta sealadacha

An 17 Medn Fémhair 2021, thug an Coimisitin achoimre ar na dleachtanna sealadacha agus sonrai maidir le riomh
na georrlach dumpdla agus na gcorrlach atd leordhéthanach chun deireadh a chur leis an diobhdil do thionscal an
Aontais i gcomhréir le hAirteagal 194 den bhun-Rialachdn (réamhnochtadh). Chuir tri phdirti bartlacha isteach. Bhi
na tuairimi ginearélta, dfach, agus ni raibh baint acu le cruinneas na riomhanna. D4 bhri sin, nior tugadh aghaidh ar
na bardlacha sin ach ag céim chinntitheach.

An 14 Deireadh Fémhair 2021, rinne an Coimisitin dleacht frithdhumpdla shealadach a thorchur ar allmhairi céras
airithe leictreoidi graifite ar de thionscnamh na Sine iad le Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1812 (}) 6n
gCoimisitin (“an Rialachdn sealadach”).

1.4. An nds imeachta ina dhiaidh sin

Tar éis nochtadh na bhfioras agus na mbreithnithe riachtanacha ar ar a mbonn a forchuireadh an dleacht shealadach
frithdhumpdla (“an nochtadh sealadach”), rinne na geardnaigh, na tdirgeoiri onnmhairithe sampléla, Comhlachas
Trachtala na Sine (CCCME), roinnt dsdideoiri lena n-diritear Comhlachas Cruach na hEorpa (“Eurofer”), roinnt
allmhaireoiri agus Rialtas Dhaon-Phoblacht na Sine (“GC”) aighneachtai i scribhinn a chomhdi inar cuireadh a
dtuairimi in il maidir leis na cinnti sealadacha laistigh den sprioc-am dd bhfordiltear le hAirteagal 2(1) den
Rialachdn sealadach.

I0L176,30.6.2016, Ich. 21.

Fégra tionscnaimh maidir le nés imeachta frithdhumpdla a bhaineann le hallmhair{ céras leictreoidi graifite dirithe de thionscnamh
Dhaon-Phoblacht na Sine (10 C 57, 17.2.2021, Ich. 3).

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1812 6n gCoimisitin an 14 Deireadh Fémhair 2021 lena bhforchuirtear dleacht
frithdhumpéla shealadach ar allmhairi céras leictreoidi graifite dirithe de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (I0 L 366,
15.10.2021, Ich. 62).
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(6)  Tar éis bearta sealadacha a thorchur, tugadh deis do na pdirtithe leasmhara a d’iarr amhlaidh éisteacht a fhdil. Tharla
éisteachtai leis na geardnaigh, Eurofer, NLMK Europe (“NLMK”), Misano S.p.A. (“Misano”) agus Imerys France
(“Imerys”). (“Misano”) agus Imerys France (“Imerys”).

(7)  Lean an Coimisitin air ag lorg agus ag fiorti na faisnéise uile a mheas sé a bheith riachtanach le haghaidh na dtorthai
deiridh. Chun na criche sin, eagraiodh cian-seicedlacha breise (‘RCCanna”) le dhd thdirgeoir samplaithe Aontais,
eadhon GrafTech France S.N.C. (“GrafTech France”) agus Showa Denko Europe GmbH (“Showa Denko”), agus
tdirgeoir onnmhairithe amhdin, eadhon Nantong Yangzi Co., Ltd. (“Gripa Yangzi”).

(8)  An 19 Eandir 2022, chuir an Coimisitin na pdirtithe leasmhara go Iéir ar an eolas maidir leis na fiorais agus na
breithnithe riachtanacha ar an mbonn a raibh sé beartaithe aige dleacht frithdhumpdla chinntitheach a thorchur ar
allmhairf céras dirithe leictreoidi graifite ar de thionscnamh na Sine iad (“an nochtadh deiridh”). Ceadaiodh tréimhse
do na pdirtithe uile ina raibh siad in ann a mbartilacha a thabhairt maidir leis an nochtadh deiridh.

(9)  Tar éis an nochta deiridh, tugadh deis chainte do na pdirtithe a d’iarr éisteacht. Tharla éisteachtaf leis na geardnaigh,
CCCME agus Fangda Carbon Co., Ltd (“Griipa Fangda”).

(10) Breithniodh na bartlacha a thiolaic na pdirtithe leasmhara agus cuireadh san direamh iad sa Rialachdn seo, i gcds
inarb iomchui. Bunaithe ar na tuairimi a chuir Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. (“Liaoning Dantan”),
rinne an Coimisitin athbhreithniti ar a chinnt{ maidir le riomh a chorrlaigh dumpéla agus nocht sé don phdirti iad.

1.5. Eileamh ar asdid iomarcach faisnéise riinda

(11) Mhaigh CCCME go raibh an geardn ag brath an iomarca ar thigitir{ riinda agus d’iarr sé ar an gCoimisitin na bearta is
gé a dhéanamh sna himeachtai seo agus cinn a bheidh ann amach anseo chun a dirithia gur féidir le péirtithe
bardlacha dbhartha agus fitintacha a dhéanambh.

(12) Mheas an Coimisitin go raibh an fhianaise bhunriachtanach agus achoimri neamhriinda uile ar na sonrai atd
marcdilte mar shonrai rinda sa leagan den ghearan a bhi ar oscailt lena initchadh ag pdirtithe leasmhara chun gur
féidir le pairtithe leasmhara bardlacha briocha a thabhairt agus a gceart chun cosanta a theidhmii le linn na
himeachta.

(13) Mheabhraigh an Coimisitn thairis sin go gceadaitear le hAirteagal 19 den bhun-Rialachdn agus Airteagal 6.5 de
Chombhaonta Frithdhumpéla EDT (“ADA”) faisnéis rinda a chosaint i gctiinsi ina mbeadh buntdiste suntasach
iomaiochta ann d’iomaitheoir dd nochtfai an fhaisnéis sin, né ina ndéanfadh an nochtadh dochar suntasach do
dhuine a sholdthraionn an fhaisnéis, n6é do dhuine 6na bhfuair an duine sin an fhaisnéis.

(14) Didltaiodh, d4 bhri sin, don mhaiombh.

1.6. larraidh ar an gCoimisidn breithnit a dhéanamh ar na bearta frithdhumpdla a chur ar fionrai de bhun
Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn

(15) Tar éis nochtadh sealadach agus deiridh, d’ditigh Misano, Griipa Fangda agus CCCME gur cheart na bearta
frithdhumpdla a chur ar fionrai de bhun Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn i ngeall ar athruithe ar an margadh a
tharl6idh tar éis dheireadh na tréimhse imscrudaithe.

(16) Gan dochar do shainphribhléid eisiach an Choimisitin cinneadh a dhéanamh maidir le cur i bhfeidhm Airteagal
14(4) den bhun-Rialachdn, thug an Coimisitin dé aire ag an bpointe seo ndr chuir na pdirtithe sin aon fhianaise ar
fail chun tact le cinneadh nar gortaiodh tionscal an Aontais a thuilleadh. Ina ionad sin, thagair na pdirtithe do na
hionchais fais, méaduithe ar phraghsanna agus laghduithe a bhfuiltear ag stil leo ar mhéid na n-allmhairi chun
éileamh a dhéanamh nach décha go leanfaidh diobhdil ar aghaidh né go dtarl6idh siad aris. Mar a miniodh san
aithris thios, chinn an Coimisitin nach ga go gciallodh méaduithe ar phraghas liomhnaithe ar allmhairi 6n tSin go
raibh diobhdil ann né go gcuirfi deireadh leis an diobhdil sin. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin nach raibh gd le
tuilleadh gniomhaiochta ag an gcéim seo.
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1.7. Sampldil

(17) In éagmais bartlacha maidir le sampldil, deimhniodh aithrisi (12) go (17) den Rialachan sealadach.

1.8. Tréimhse an imscridaithe agus an tréimhse faoi bhreathni

(18) Faoiar a luaitear in aithris (24) den Rialachdn sealadach, chumhdaigh an t-imscridi dumpéil agus diobhdil le linn na
tréimhse 6n 1 Eandir 2020 go dtf an 31 Nollaig 2020 (“an tréimhse imscradaithe” né “IP”). An t-imscradd ar
threochtai atd dbhartha maidir leis an meastnd ar an diobhdil, is imscriida é a chumhdaigh an tréimhse 6n 1 Eandir
2017 go dti deireadh thréimhse an imscridaithe (“an tréimhse faoi bhreathna”).

(19) Léirigh roinnt péirtithe leasmhara, lena n-diritear Trasteel Idirndisitinta SA (“Trasteel”), gur dirfodh sa tréimhse a
measadh tréimhse ina raibh praghsanna thar a bheith ard a bhaineann le ganntanas soldthair agus praghsanna
méadaithe an phriomh-amhabhar (2017-2018) agus thdinig deireadh léi le tréimhse a ndeachaigh paindéim
COVID-19 i bhfeidhm uirthi (2020). D’iarr siad go n-direodh an tréimhse a measadh 2016 nuair a measadh go
raibh an margadh “gnath”. Tar éis an nochta dheiridh, d’athdhearbhaigh Trasteel a n-iarratas.

(20) Didltaiodh don iarratas sin. Cinneadh an tréimhse a measadh trath a tionscanta agus cumhdaiodh, de réir cleachtais
sheanbhunaithe, an tréimhse imscridaithe agus na tri bliana féilire roimhe sin. Thug an anailis ar an tréimhse sin na
sonrai riachtanacha don Choimisitin chun torthai cruinne a fhéil, trina bhféadfai aon chuinsi eisceachtiila a chur san
direamh.

2. AN TAIRGE I dTRACHT AGUS AN TAIRGE COMHCHOSUIL

2.1. Maimh maidir le raon tdirge agus eisiamh tdirgi

(21) Ag an gcéim shealadach, fuair tdirgeoir de chuid an Aontais (Sangraf an lodéil), Gsdideoir (NLMK), allmhaireoir
neamhghaolmhar (CTPS Srl) agus CCCME Comhlachas Trachtdla na Sine ceithre mhaiomh maidir le raon feidhme
na dtdirgi. Mar a minfodh in aithrisi (30) go (38) den Rialachdn sealadach, dhidltaigh an Coimisitin do thri cinn de
na hiarrataf ar eisiamh ach ghlac sé leis na nippleanna a allmhairiodh ar leithligh 6 raon feidhme an imscradaithe a
eisiamh.

(22) Tar éis nochtadh sealadach, mhaigh an GOC, Eurofer, NLMK, Imerys, Misano, Fangda Group agus Liaoning Dantan
nar bhreithnigh an Coimisitin go hiomldn na difriochtai sna cinedlacha tdirgi leictreoidi graifite. De réir na
bpdirtithe leasmhara sin, ar thaobh amhdin, td an chuid is mé de na leictreoidi graifite arna n-onnmhairit ag an tSin
chuig an Aontas ina leictreoidi trastomhas beag ardchumhacht (“HP”) né ardchumhacht (“SHP”) leictreoidi a
usdidtear i bhfoirnéisi dréimire, agus lion beag leictreoidi trastomhas moér ultra-ard cumhachta (‘UHP”). Ar an taobh
eile, tdirgeann tionscal an Aontais leictreoidi den chuid is mé de thrastomhas UHP a dsdidtear i bhfoirnéisi
leictreacha stua. Na pdirtithe leasmhara a leanas go leictreoidi HP/SHP ar thaobh amhdin, agus UHP electrode ar an
ldimh eile, go bhfuil ionchur dbhar (coke), teicneolaiocht tdirgthe, tisdid tdirge agus ar chaighdedn, agus baineann sé
le deighleoga éagsula sa mhargadh. Ni féidir ionadd frithphdirteach a dhéanamh. D'iarr siad go ndéanfadh na
leictreoidi beaga (le sainmhinithe éagstla): Ag a bhfuil trastomhas de 500 mm né nios 16 i gcds Eurofer, a bhfuil
trastomhas de 350 mm né nios It acu le haghaidh NLMK, le trastomhas 500 mm né nios It le haghaidh fomhanna,
le trastomhas de 130-250 mm i gcds COMAP, le trastomhas 450 mm n6 nios 16 i gcds Fangda Group agus CCCME,
ba chéir € a eisiamh 6n raon feidhme.

(23) Tar éis an nochta dheiridh, rinne Eurofer, Griipa Fangda agus CCCME a n-éilimh athuair. Ina theannta sin, d’iarr CTPS
Srl nach mér leictreoidi trastomhas de 400 mm né nios 16 a chur as an direamh. larradh ar thrasteil, dfach, leictreoidi
a bhfuil trastomhas de 450 mm né nios 1t acu a chur san direamh. D’ditigh siad nach bhfuil déthain tdirgeachta ag an
Aontas maidir leis na leictreoidi trastomhais bheaga sin. Ina theannta sin d’itigh siad go bhfuil lion mor leictreoidi
graifite le trastomhas os cionn 350 mm leictreoidi HP a tsdidtear i bhfoirnéisi dréimire agus gur chéir iad a eisiamh
chomh maith as an raon feidhme. Dhitltaigh an Coimisitin do na héilimh sin mar gheall ar an gcinneadh sna
haithris{ thios.

(24) Ag an am céanna, tar éis an nochta deiridh, chuir tdirgeoiri an Aontais i gcoinne leictreoid{ graifite a bhfuil
trastomhas de 350 mm n6 nios 1d acu a eisiamh 6 raon feidhme an tdirge. D’ditigh tdirgeoir an Aontais go bhfuil
siad in ann tdirgeadh leictreoidi graifite a bhfuil trastomhas 350 mm acu a mhéadd. Dar leo, ba é an laghdu ar
thdirgeadh agus ar dhiolachdin leictreoidi graifite san Aontas a bhfuil trastomhas 350 mm acu thar an tréimhse a
measadh an toradh, agus ni an chiiis, ar an sreabhadh méadaitheach allmhairi éagéracha ar phraghas iseal 6n tSin.
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(25) Thug an Coimisitin d4 aire, afach, gur thdinig meath ar thdirgeadh leictreoidi graifite de thrastomhas 350 mm né
nios 1 in 2018, trath a raibh an sciar den mhargadh atd ag tionscal an Aontais ag méadi agus go raibh sciar an
mhargaidh sa tSin ag laghdd. Ina dhiaidh sin, nuair a thosaigh sciar mhargadh na Sine ag méadd in 2019 agus
2020, thdinig laghda ar thairgeadh an Aontais de gach méid leictreoidi. Nior chuir na treochtai sin ar chumas an
Choimisitiin rditis thdirgeoirf an Aontais a dheimhnid ina leith sin.

(26) Tar éis an nochta dheiridh, d’iarr Henschke GmbH an t-aicmitt RP/HP/SHP/UHP a tsdid agus leictreoidi graifite
RP/HP/SHP a eisiamh 6 fhorchur na mbeart frithdhumpdla. Dhidltaigh an Coimisitin an t-éileamh sin. Mar a
mhinitear in aithris (37) den Rialachdn sealadach, nil aon chaighdedn oifigitil tionscail ann lena bhféadfai idirdheald
soiléir a dhéanamh idir na grdid éagsdla leictreoidi graifite, go hdirithe idir grdid HP/SHP agus UHP.

(27)  Chinn an Coimisitn gur leictreoidi graifite de ghrdd HP/SHP iad den chuid is mo6 leictreoidi graifite trastomhais nios
14, ach td leictreoidi graifite nios mé de ghrdd UHP. Mar sin féin, in éagmais sainmhinit beacht ar na gréid éagsula, td
an chuma a bheith forlui i méideanna timpeall trastomhais de 400-500 mm. Ina theannta sin, fuair an Coimisiin
freisin go bhfuil leictreoidi grad HP/SHP a tséidtear de ghnath i bhfoirnéisi dréimire Cé go bhfuil leictreoidi graifite
grdd UHP a tsdidtear beagnach go heisiach i bhfoirnéisi stua leictreacha. Cé gur chuir na geardnaigh samplai ar féil
nuair nach amhlaidh an cds, bhi an chuma air, mar sin féin, go bhfuil an idirmhalartaithe sin an-teoranta.

(28)  Chinn an Coimisitin freisin go n-Gsdidtear leictreoidi beaga ar mhéid nios 1t sa phroiseas tdirgthe, leictreoidi beaga de
ghrdd nios isle, cé gur dsdideadh coéc sndthaide ardchdiliochta agus costasach chun leictreoidi UHP nios mé a
théirgeadh. Dhealraigh sé freisin go raibh an proéiseas tdirgthe, cé go éagstil 6 thdirgeoir amhdin go ceann eile, go
gineardlta nios giorra agus nios simpli do leictreoidi HP/SHP nd do leictreoidi UHP (m.sh. préiseas grafaithe nios
giorra, lion nios isle de impregnation agus rebaking). Chinn an Coimisitn, dé bhri sin, go bhfuil difriocht airithe idir
saintréithe teicnitila agus usdidf idir leictreoidi graifite trastomhais nios 1t agus nios mo.

(29) Thuairiscigh roinnt tsdideoiri de chuid an Aontais deacrachtai maidir le leictreoidi graifite trastomhais bheaga a
sholdthar 6 thdirgeoir{ an Aontais agus d’ditigh siad ndr thdirg tionscal an Aontais méideanna leordhéthanacha
leictreoidi, toisc gur dhirigh sé ar leictreoidi trastomhais nios mé né ar leictreoidi de ghrdd nios airde. D’ditigh siad
freisin, seachas an tSin, go bhfuil roinnt foinsi malartacha solathair ar fil de chailiocht leordhéthanach. Thug an
Coimisitin d4 aire ag an am céanna go raibh tsdid acmhainne thionscal an Aontais cothrom le 55,8 % agus dd bhri
sin go bhfuil cumas spartha ag tionscal an Aontais nios mé trastomhais a thdirgeadh.

(30) Thug an Coimisitin dd aire freisin gur tdirgeadh fosta a bhi i dtdirgeadh an Aontais de leictreoidi graifite a bhfuil
trastomhas ainmnitil 350 mm né nios 14 acu agus gur 16 an tdirgeadh sin nd 1 % de thdirgeadh leictreoidi graifite
san Aontas. Ina theannta sin, 1éirigh an t-imscrada gur tdirgeadh cainniochtai nios suntasai san Aontas de leictreoidi
graifite a bhfuil trastomhas ainmnitil 400 mm né nios mé acu.

(31) Thdinig an Coimisitin ar an gconcldid dd bhrf sin, cé nach bhfuil aon teorainn shoiléir ann ¢ thaobh méide idir
leictreoidi HP/SHP agus leictreoid! graifite UHP, leictreoidi graifite ag a bhfuil trastomhas ainmnidil de 350 mm né
nios 14 le feicedil den chuid is md, mds rud ¢é nach bhfuil siad go heisiach, leictreoidi HP/SHP. T4 sdidi, proisis
tairgthe agus saintréithe teicnitla difritila ag baint leo sin i gcompardid le leictreoidi UHP. Is iad na leictreoidi UHP
freisin na leictreoidi arna dtdirgeadh ag tionscal an Aontais agus ar féidir le hallmhairi dumpdilte roinnt éifeachtai
ditltacha a theidhmid ina leith.

(32) Ibhfianaise na mbreithnithe thuas, chinn an Coimisitin gurb iomchui leictreoidi graifite a eisiamh 6 raon feidhme an
tairge a bhfuil trastomhas ainmnitil acu arb ionann é agus 350 mm no ar 16 é nd sin.

2.2. Conclaid

(33) Dhearbhaigh an Coimisitin na concltidi a leagtar amach in aithrisi (32) go (33) den Rialachdn sealadach chun
nippleai a eisiamh 6 raon feidhme na dtdirgi.

(34) Ina theannta sin, chinn an Coimisitin, mar a mhinitear thuas, leictreoidi graifite a bhfuil trastomhas ainmnidil de 350
mm (*) né nios 1t acu a eisiamh 6 raon feidhme an tdirge.

(*) Ag féachaint do na trastomhais caighdednach agus an lamhdltas ginearalta breathnaithe sa tionscal, gan leictreoidi graifite le trastomhas
ainmnidil de 350 mm né nios 14 a chinntid i gcleachtas go mbeidh roinnt leictreoidi beagan nios mé titim f6s faoin eisiamh.
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3. DUMPAIL

(35) 1 ndiaidh nochtadh sealadach, fuair an Coimisitin bardlacha i scribhinn 6 na tri thdirgeoir onnmhairitichdin
shampldilte, 6 Rialtas na Sine agus 6 CCCME agus 6n ngeardnach maidir leis na torthai sealadacha dumpala.

3.1. Gnéthluach

(36) Leagadh amach na mionsonrai maidir le riomh an ghndthluacha in aithrisi (47) go (168) den Rialachdn sealadach.

3.1.1. Saobhadh suntasach a bheith ann

(37) Tar éis nochtadh sealadach, chuir an GOC, chomh maith le CCCME agus Liaoning Dantan, bardlacha isteach maidir
le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachan.

(38)  Chuir an GOC isteach, ar an gcéad dul sios, go raibh locht ar an gcéad tuarascil tire maidir leis an PRC (dd ngairtear
“an Tuarascdil” anseo feasta) (°) agus nach bhfuil bunts fiorasach agus dli ag cinnt{ atd bunaithe ar an tuarascdil sin.
Ar dhéigh nios sonrai, mhaigh Rialtas na Sine go bhfuil sé in amhras gur féidir leis an Tuarascéil a bheith ina léirit
ar sheasamh oifigitil an Choimisitin. O thaobh na bhfioras de, dar le Rialtas na Sine, t4 mifhaisnéis sa Tuarascail
agus td si leataobhach agus gearrtha amach 6n bhfirinne. Thairis sin, td an floras gur eisigh an Coimisitin
tuarascdlacha tire le haghaidh roinnt tiortha roghnaithe dirithe ina dbhar imni maidir le cdir an ndisidin
barrfhabhair (‘MFN”). Thairis sin, dar le Rialtas na Sine, nil sé i gcomhréir le spiorad an dli chothroim chéir é go
mbraithfeadh an Coimisitn ar an bhfianaise sa Tuarascdil, toisc gurb ionann € sin go héifeachtach agus breithitinas a
thabhairt ar an gcds roimh an triail.

(39) 1ndail leis an gcéad phointe maidir le stddas na Tuarascéla faoi reachtaiocht an Aontais Eorpaigh, mheabhraigh an
Coimisitn nach ndéanann Airteagal 2(6a)(c) den bhun-Rialachdn formdid shonrach a fhorordd le haghaidh na
dtuarascalacha maidir le saobhadh suntasach, nd nach sainmhinionn an fhordil sin modh foilseachdin. Mheabhraigh
an Coimisitin gur doiciméad teicnitil é seo bunaithe ar fhiorais a dsdidtear i gcomhthéacs imscriduithe cosanta
trddala amhdin. Is amhlaidh atd, dar le Rialtas na Sine, maidir le meastini a dhéanamh ar phraghas agus ar chostais
thionscal an Aontais Eorpaigh. Thagair Rialtas na Sine i dtaca leis sin do chleachtais fhorleithne laistigh den Aontas
a d'fhéadfadh a bheith ina n-dbhar imn{ maidir le saobhadh margaidh. I ndéil leis an argéint maidir le stddas na
Tuarascéla faoi reachtaiocht an Aontais Eorpaigh, mheabhraigh an Coimisitin nach ndéanann Airteagal 2(6a)(c) den
bhun-Rialachdn formdid shonrach a thorordd le haghaidh na dtuarascélacha maidir le saobhadh suntasach, nd nach
sainmhinfonn an fhordil sin modh foilseachdin. Doiciméad teicnitil atd sa tuarascdil atd bunaithe ar fhiorais a
usdidtear i gcomhthéacs imscriduithe cosanta trdddla amhdin. Maidir leis na bartlacha faoin Tuarascdil a bheith
lochtach 6 thaobh na bhfioras de agus leataobhach, luaigh an Coimisitin gur doiciméad cuimsitheach é an Tuarascil
atd bunaithe ar fhianaise oibiachtdil thorleathan, lena n-diritear reachtaiocht, rialachdin agus doiciméid bheartais
oifigidla eile arna bhfoilsiti ag Rialtas na Sine, tuarascdlacha trit pdirti 6 eagraiochtai idirndisitinta, staidéir acadila
agus ailt le scoldiri, agus foins{ iontaofa neamhspledcha eile. O cuireadh ar fdil go poibli i mi na Nollag 2017 1, bhi
neart deiseanna ag aon phdirti leasmhar { a thrisnéis, a thorlionadh né bardil a thabhairt ar an Tuarascdil agus ar an
bhfianaise ar a bhfuil si bunaithe. Nior sholdthair aon phdirti aon fhaisnéis go dti seo lena gcruthaitear gur
mhicheart na foinsi a Gsdideadh sa Tuarascdil.

(40) Mar fthreagra ar mhaiomh Rialtas na Sine maidir le sdrd chéir na Ndisitin Barrfhabhair, mheabhraigh an Coimisidn,
mar a fhordiltear le hAirteagal 2(6a)(c) den bhun-Rialachdn, nach geuirfear tuarascdil tire le chéile maidir le haon tir
ach amhdin i gcds ina bhfuil tdar maith ag an gCoimisitn le creiditiint go bhféadfadh saobhadh suntasach a bheith
ann i dtir ar leith né in earndil ar leith sa tir sin. Ar theacht i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn i mi na Nollag 2017, bhi léirithe den sort sin ag an gCoimisitin maidir le saobhadh suntasach i nddil leis
an tSin. D'thoilsigh an Coimisitn tuarascdil freisin maidir le saobhadh sa Riiis i mi Dheireadh Fémhair 2020, agus, i
gcds inarb iomchui, d’fhéadfadh tuarascélacha eile a theacht ina diaidh. Thairis sin, mheabhraigh an Coimisiin nach
bhfuil sé sainordaitheach go ndéantar na tuarascdlacha chun Airteagal 2(6a) a chur i bhfeidhm. Tugtar tuairisc in
Airteagal 2(6a)(c) ar na coinnfollacha maidir leis an gCoimisitin a bheith ag eisitint tuarascilacha de réir tire, agus
de réir Airteagal 2(6a)(d) nil aon dualgas ar ghearanaigh an tuarascdil a Gisdid nd ni coinnioll é tuarascail tire a bheith
ann chun imscridd a thionscnamh faoi Airteagal 2(6a) de réir Airteagal 2(6a)(e). De réir Airteagal 2(6a)(e), md
thugann na geardnaigh fianaise leordhéthanach a chruthaionn go bhfuil saobhadh suntasach in aon tir, fianaise a
chomhlionann critéir Airteagal 2(6a)(b), is leor é sin chun imscridi a thionscnamh ar an mbonn sin. D4 bhri sin, na
rialacha maidir le saobhadh suntasach a bhaineann le tir ar leith, ta feidhm acu maidir le gach tir gan aon idirdheald,
agus beag beann ar an tuarascdil a bheith déanta ar thir. D4 thoradh sin, ni shdrafonn na rialacha a bhaineann le
saobhadh tire céir na ndisitin barrfhabhair de réir an tsainmhinithe sin.

() Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitiin maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun
crioch Imscriduithe Cosanta Tradéla, an 20 Nollaig 2017, SWD(2017) 483 final/2
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(41)  Ar an dara dul sios, dditigh Rialtas na Sine go bhfuil riomh an ghnathluacha i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) den
bhun-Rialachdn ar neamhréir le ADA, go hdirithe le hAirteagal 2.2. ADA lena soldthraitear liosta uileghabhalach de
chasanna inar féidir an gnéthluach a riomh, ach gan “saobhadh suntasach” a bheith liostaithe i measc na gcdsanna
sin. Thairis sin, td Gsdid sonrai ¢ thir ionadaloch iomchui, de réir Rialtas na Sine, ar neamhréir le hAirteagal VI.1(b)
agus Airteagal 2.2.1.1. GATT den Chomhaontt Frithdhumpdla, lena gceanglaitear costas tdirgthe sa tir
thionscnaimh a Gsdid agus an gnathluach 4 riomh.

(42) Ar an trid dul sios, mhaigh Rialtas na Sine, i dteannta CCCME agus Liaoning Dantan nach bhfuil cleachtais
imscradaithe an Choimisidin faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn i gcomhréir le rialuithe EDT a mhéid a rinne
an Coimisitin, de shdrt ar Airteagal 2.2.1.1. ADA, neamhaird do thaifid na dtdirgeoiri Sineacha gan a chinneadh
cibé acu a bhfuil na taifid sin i gcomhréir leis na prionsabail chuntasaiochta a bhfuil glactha leo go ginearalta sa tSin
n6 nach bhfuil. I dtaca leis sin, mheabhraigh Rialtas na Sine gur dhearbhaigh an Comhlacht Achomhairc san Aontas
Eorpach — Bearta frithdhumpala maidir le bithdhiosal 6n Airgintinin (“DS473”) agus Tuarascdil an Phainéil, An
tAontas Eorpach — Modheolaiochtai Coigeartaithe Costas II (An Rdis) (‘DS494") de réir Airteagal 2.2.1.1 ADA, fad
agus atd na taifid arna gcoinnedil ag an onnmbhaireoir né ag an tdirgeoir faoi imscradi comhfhreagrach — laistigh de
theorainneacha inghlactha — ar bhealach cruinn agus iontaofa, leis na costais iarbhir uile a thabhaigh an tdirgeoir né
an t-onnmhaireoir dirithe le haghaidh an tdirge lena mbaineann, gur féidir a mheas go dtugann siad “léiriti réastinta
ar na costais atd bainteach le tdirgeadh agus diol an tdirge lena mbaineann” agus gur cheart don tdards imscriidaithe
na taifid sin a dsdid chun costas tdirgthe na dtdirgeoirf faoi imscridd a chinneadh.

(43) A bhaineann leis an dara agus an trii hargdint maidir le neamhoiriinacht liomhnaithe Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn le dli EDT, go hdirithe fordlacha Airteagal 2.2. agus 2.2.1.1. Ada, chomh maith leis na torthai in DS473
agus DS494, rinne an Coimisitin tagairt d’aithris (54) den Rialachdn sealadach i gcds inar didltaiodh cheana féin
d’éilimh chomhchostla 6 phdirtithe leasmhara. Thairis sin, maidir leis an maiomh nach liostaitear coincheap an
tsaofa shuntasaigh a chuimsitear in Airteagal 2(6a) den bun-Rialachdn i measc na gcdsanna inar ceadmhach an
gndthluach a riomh de bhun Airteagal 2.2. ADA, mheabhraigh an Coimisitin nach gd don dlf ndisitinta na téarmai
ceannann céanna leis na téarmai atd sna Comhaontuithe cumhdaithe a tsdid chun bheith i gcomhréir leis na
Combhaontuithe sin, agus go measann sé go gcomhlionann Airteagal 2(6a) rialacha dbhartha ADA go hiomlén (agus
go hdirithe na féidearthachtaf a fthordiltear in Airteagal 2.2 ADA maidir leis an gndthluach a rfomh). Ar aon chuma,
toisc nach bhfuil aon eiliminti nua sna héilimh sin, ditltaiodh déibh.

(44)  Ar an gceathrt dul sios, d’ditigh Rialtas na Sine gur cheart don Choimisitin a bheith comhsheasmhach agus scrida
iomldn a dhéanamh ar cibé acu a bhfuil saobhadh suntasach, a ngairtear de, sa tir ionadaioch né nach bhfuil. Is
ionann glacadh le sonrai na tire ionadaiche go héasca gan meastdireacht den sort sin agus “caighdedin dhubailte”. Is
amhlaidh atd, dar le Rialtas na Sine, maidir le meastind a dhéanamh ar phraghas agus ar chostais thionscal an
Aontais Eorpaigh.

(45) 1Indail leis an gceathri pointe inar iarradh ar an gCoimisitin a dhéanamh amach nach ndéanann saobhadh margaidh
difear do shonrai trit tir a usdideadh in imeachtai an Choimisitin, mheabhraigh an Coimisitin, i gcomhréir le
hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, nach dtéann sé ar aghaidh leis an ngnathluach a rfomh ar bhonn sonrai
roghnaithe seachas praghsanna agus costais intire sa tir is onnmhaireoir ach amhdin i gcds ina suionn sé gurb iad na
sonrai sin is iomchui chun praghsanna agus costais neamhshaofa a léiri. Sa phroéiseas sin, td an Coimisitin faoi
cheangal sonrai neamhshaofa amhdin a asdid. I nddil leis an méid sin, iarrtar ar na pdirtithe leasmhara a mbardalacha
a thabhairt ar na foinsi atd beartaithe chun an gnathluach a chinneadh i gcéimeanna tosaigh an imscradaithe.
Cuirtear na bartlacha sin san direamh ina n-iomldine sa chinneadh deiridh 6n gCoimisitin maidir leis na sonraf
neamhshaofa ba cheart a Gsdid chun an gndthluach a riomh. Maidir le hiarraidh Rialtas na Sine go ndéanfadh an
Coimisitin meastdireacht ar shaobhadh féideartha i margadh inmhednach an Aontais Eorpaigh, nior 1éir don
Choimisitin go mbaineann an pointe sin le habhar i gcomhthéacs meastnt a dhéanamh ar shaobhadh suntasach a
bheith ann i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn.

(46)  Aran gctigit dul sios, d’ditigh Liaoning Dantan gur sholdthair an Coimisitin rditeas an-ghinearalta in aithris (54) den
Rialachdn sealadach agus ndr mhinigh sé go sainrdite an bunds dli i gComhaontuithe EDT, lena n-diritear Protacal
Aontachais na Sine leis an EDT, chun tact le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn. In éagmais
réasint an-soiléir maidir leis an bhfith a bhfuil an Coimisitin den tuairim sin, ni chomhlionann nochtadh an
Choimisitin na caighdedin dhlithitla maidir le riteas leordhéthanach ar chtiseanna a thugann tdar lena chinneadh
Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm.

(47) Maidir leis an gctigit argéint a d’ardaigh Liaoning Dantan, d’easaontaigh an Coimisitn. In aithris (54) den Rialachdn
sealadach, leag an Coimisiin amach an fith a bhfuil reachtaiocht an AE atd i bhfeidhm combhoiriinach don
Eagraiocht Dhomhanda Tradéla. I nddil le hargéint Liaoning Dantan a bhaineann le Prétacal Aontachas na Sine,
mheabhraigh an Coimisitn, maidir le himeachtai frithdhumpéla a bhaineann le tdirg{ 6n tSin, go bhfuil feidhm f6s,
agus an gnathluach 4 chinneadh, ag na codanna de Roinn 15 de Phrétacal Aontachas na Sine le EDT nach bhfuil
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imithe in éag, i leith chaighdedn an gheilleagair margaidh mar aon le hisdid modheolaiochta nach bhfuil bunaithe ar
chompardid dhocht le costais né le praghsanna sa tSin. Thairis sin, dealrafonn sé go gcuireann Lianoning Dantan
teorainn leis an oibleagdid na ctiiseanna le cur i bhfeidhm substainteach Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn a chur
in idl le hoibleagdid airbheartaithe minit a thabhairt ar bhunts dli an EDT a thacaionn le cur i bhfeidhm Airteagal
2(6a) den bhun-Rialachdn. Mhinigh an Coimisitin go mionsonraithe in aithrisi (57) go (113) den Rialachdn
sealadach na cdiseanna le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn agus ar an gcaoi sin comhlionann sé
go hiomldn a oibleagdid dhlithitil maidir le rditeas leordhdthanach ar chiliseanna thabhairt. Ar an drochuair,
ditlltaiodh argéint Liaoning Dantan.

(48) Sa bhreis ar na hargdinti maidir le comhoiritinacht na hEagraiochta Domhanda Trddala (EDT) in Airteagal 2(6a) den
bhun-Rialachdn, mhaigh CCCME freisin nach bhfuil sna pleananna ctig bliana sa tSin ach treoirdhoiciméid ina
gcuirtear tuairimi beartais in itl don todhchai. Nil na pleananna ceangailteach dd réir sin, dar le CCCME, 6 tharla
freisin nach nglactar ar an mbealach céanna iad agus a ghlactar dlithe né foraitheanta. Thairis sin, thug CCCME ar
aird gur féidir doiciméid chomhchostila a aimsiti san Eoraip, lena n-diritear, i measc nithe eile, dhoiciméid bheartais
an Choimisidin.

(49) Maidir le maiomh CCCME nach bhfuil doiciméid pleandla na Sine de chinedl ceangailteach, mheabhraigh an
Coimisiin go leagtar amach tosaiochtai le coras pleandla na Sine lena bhforordaitear na spriocanna nach mér don
rialtas ldir agus do na rialtais ditidla dirid orthu. T4 pleananna dbhartha ann ar gach leibhéal den rialtas agus
cumbhdaitear leo gach earndil eacnamaioch, nach moér, agus déanann na hiadardis ar gach leibhéal riarachdin
faireachdn ar chur chun feidhme na bpleananna ag an leibhéal comhfhreagrach nios isle den rialtas. Mar a thugtar
tuairisc mhionsonraithe orthu sa Tuarascdil, t4 na cuspdiri a leagtar sios leis na hionstraim{ pleandla de chineal
ceangailteach le firinne, agus figann an céras pleandla go mbionn acmhainni 4 leithdhdileadh ar earndlacha atd
ainmnithe ag an rialtas mar earndlacha straitéiseacha né atd tdbhachtach go polaititiil ar shli eile, seachas iad a
bheith 4 leithdhdileadh i gcomhréir le férsai an mhargaidh (). Dd dheasca sin, dhidltaigh an Coimisitin don
mhaiombh sin.

(50) Sa bhreis air sin, ni raibh Liaoning Dantan sasta gur luaigh an Coimisitin roinnt tosca trasghearrtha atd ann sa tSin
chun a léiritt gurb ann do shaobhadh suntasach. Go hdirithe, d'ditigh Liaoning Dantan nach bhfuil a bheith ina
chombhalta agus stitirthdir seasamh don tSin Carbon Industry Association méid idirghabhdil an stdit isteach oibrit
Liaoning Dantan, gan trdcht ar aon tionchar a imirt ar a chinnti gné. Ar an gcaoi chéanna, d'ditigh Liaoning Dantan
go raibh sé go hiomldn faoi réir rialacha rialachais chorpardidigh chomhaimseartha atd margadhthreoraithe agus é
ina cuideachta faoi tinéireacht phriobhdideach, agus go raibh sé freagrach do scairshealbhéiri priobhdideacha na
cuideachta amhdin 6 thaobh a ghniomhaiochtaf oibritichdin de faoi Dhli Cuideachta na Sine. Thairis sin, d’ditigh
Liaoning Dantan ndrbh ionann idirghabhdil 6n stit, dd mba ann di, agus saobhadh suntasach, agus go bhfuil an
oibleagdid dhlithitil ar an gCoimisitn éifeacht saofa na n-idirghabhdlacha liomhnaithe 6n stit ar a phraghsanna
agus a chostais a shui.

(51) Ni fhéadfai glacadh le hargéinti Liaoning Dantan maidir leis an easpa liomhnaithe de shaobhadh suntasach in
ainneoin idirghabhalacha rialtais atd ann cheana féin. Ar an gcéad dul sios, nior thug Liaoning Dantan aon
fhaisnéise a chaithfeadh amhras ar bhartlacha an Choimisitiin (féach aithris (90) den Rialachdn sealadach) maidir le
leictreoidi graifite a bheith 4 mheas mar earndil spreagtha agus ¢é a bheith faoi réir saobhadh suntasach dé bhri sin.
Baineann an rud céanna leis an saobhadh i nddil leis na hionchuir atd riachtanach le haghaidh mhonart an tdirge
faoi imscrada (féach go hdirithe aithrisi (90) agus (110) den Rialachdn sealadach). Ar an dara dul sios, cé gur mheas
Liaoning Dantan a bheith ina chomhalta agus ina stidrthéir ar Chumann Tionscail Carbdin na Sine, ni dhearna sé
agdid maidir leis an mbreathnéireacht a rinneadh in aithris (86) den Rialachdn sealadach gurb é cuspéir an
chomhlachais nd “line, treoirlinte agus beartais an phdirt{ a chur chun feidhme” agus “clof le ceannaireacht Phdirti
Cumannach na Sine”. Ar an trid dul sios, maidir le maiomh Liaoning Dantan gur cuideachta faoi tinéireacht
phriobhdideach faoi rialachas corpardideach comhaimseartha atd ann, thug an Coimisitin tuairisc in aithrisi (57) go
(111) den Rialachdn sealadach ar na idirghabhdlacha suntasacha 6n stét sa tSin a thagann go ndéantar saobhadh ar
leithdhdileadh éifeachtach na n-acmhainni i gcomhréir le prionsabail an mhargaidh. Bionn tionchar ag an saobhadh
sin ar na hoibreoiri trichtdla gan beann ar an struchtdr Ginéireachta n6 an socrt bainisteoireachta atd acu. D4 bhri
sin, didltaiodh na héilimh sin.

(52) Ar an nochtadh deiridh, chuir an GOC, chomh maith le CCCME, Liaoning Dantan agus Gripa Fangda tuilleadh
bardlacha isteach maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn.

(53) D’athdhearbhaigh an Chomhairle a tuairim go bhfuil Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ar neamhréir le ADA agus
go bhfuil lochtanna fiorasacha agus dlithitila sa Tuarascail.

(®) Tuarascdil — Caibidil 4, Igh. 41-42, 83.
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(54) Go sonrach, d’ditigh an GOC go sdraionn dbhar na Tuarascila raon feidhme cui na n-imscraduithe frithdhumpéla, go
minfonn sé institiGid{ na Sine agus go gcaitheann sé leis na buntdisti iomaiocha dlisteanacha a bhaineann le
cuideachtai Sineacha agus leis na gnathdhifriochtal instititideacha idir an tSin agus an AE mar bhunds leis an
geoncluid go bhfuil geilleagar na Sine faoi thionchar saobhadh suntasach sa mhargadh. I dtaca leis sin, chdin an
GOC cleachtas an Choimisitin deis a thabhairt do na pdirtithe uile bréagnt, forlionadh né tuairim a thabhairt ar an
Tuarascail. Ina ionad sin, d’ditigh an GOC gurbh é iarraidh na Sine é 6n tis gur cheart don Choimisitin an Tuarascdil a
tharraingt siar, seachas { a fthorlionadh né a mhodhnd, agus nach raibh aon oibleagdid né aon ghd le rditeas a
thabhairt ar an Tuarascdil ag an GOC.

(55) Ina theannta sin, mheas an GOC go raibh cleachtas imscridaithe an Choimisidin ar neamhréir le hAirteagal 2.2.1.1
de thuairisci an Choimisitiin maidir le réiteach diospdide in DS473 agus in DS494, sa mhéid is ndr chomhlion an
Coimisitin a oibleagdid chun a chrutht nach léirfonn an saobhadh suntasach margaidh taifid chuntasaiochta na
bhfiontar Sineach go réastnta i bhfianaise na gcostas tdirgthe agus diolachdin a bhaineann leis na tdirg{ atd faoi
imscradd, 6s rud é gur fiontair aonair seachas rialtais né instititidi iad an toradh atd ar an anailis sin. D4 bhrf sin, ni
féidir le beartais mhaicreacnamaiocha leathana na Sine nd le ballraiocht i ngnéthas i gcomhlachas tionscail
saincheisteanna sonracha a mhinit amhail gan sonrai faoi chostais fiontair a bheith ar fail.

(56) Nior aontaigh an Coimisitn leis sin. Ar an gcéad dul sios, maidir le lochtanna fiorasacha liomhnaithe na Tuarascila,
ni dhéanann an GOC ach an argdint a ardaiodh nios luaithe agus tugadh aghaidh uirthi san aithris. Maidir leis an
iarraidh 6 GOC an Tuarascail a tharraingt siar seachas deis a thabhairt do phdirtithe leasmhara tuairim a thabhairt ar
an dbhar atd inti, mheabhraigh an Coimisitin, de bhun Airteagal 2(6a)(c) den bhun-Rialachdn, nach bhfuil sé
d’oibleagdid ar an gCoimisitin tuarascdlacha a chur ar fail agus a chur ar fdil go poibli ina dtugtar tuairisc ar chdins{
dbhartha an mhargaidh nuair atéd 1éirithe a bhfuil buniis maith leo go bhfuil saobhadh suntasach ann — mar atd i
gcds an PRC — ach go gcaithfidh an Coimisitn deis fhairsing a thabhairt do phdirtithe leasmhara frisnéis, forlionadh,
tuairim n6 brath ar thuarascalacha den sort sin agus ar an mbunthianaise. Thug an Coimisitin d4 aire go cui rogha an
GOC staonadh 6n deis sin a tsdid, agus dd bhri sin thug sé dd aire gur iarr an GOC go dtarraingeofai siar an
Tuarascdil gan dul i ngleic lena substaint agus le fianaise. Ar an dara dul sios, maidir le comhoiritinacht chleachtais
imscriidaithe an Choimisitiin leis an Eagraiocht Dhomhanda Trddéla, thug an Coimisiin aghaidh go forleathan
cheana féin ar arg6int an GOC in aithris (54) den Rialachdn sealadach, agus san aithris, lena n-diritear tuairim an
Choimisitin go bhfuil fordlacha Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ag teacht go hiomldn le hoibleagdidi an Aontais
i dtaca leis an Eagrajocht Dhomhanda Trdddla. Mheabhraigh an Coimisitin go bhfdgann saobhadh suntasach go
bhfuil costais agus praghsanna michui sa tir onnmbhairithe chun gnéthluach a thégdil agus go bhfigann dli na
hEagraiochta Domhanda Trddala, arna léirmhinit ag an bPainéal EDT agus ag an gComhlacht Achomhairc in
DS473, go geeadaitear, i bprionsabal, sonraf 6 thrit tir a Gsdid, arna gcoigeartd go cui nuair atd gd leis an gcoigeartd
sin agus nuair a bhionn bunds leis an gcoigeartd sin.

(57) Ina bhartlacha maidir leis an nochtadh deiridh, tharraing CCCME aird ar argdint{ a bhain leis an Tuarascdil agus
d’athdhearbhaigh si a tuairimi a cuireadh in itll roimhe sin nach raibh Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ag lui leis
an ADA. Bhi echoed an argdint seo in aighneacht Ghripa Fangda. Thacaigh Gripa Fangda, mar chomhalta de
CCCME, go sainrdite le tuairim CCCME.

(58) Maidir leis an Tuarascail, d'athdhearbhaigh CCCME gur lean an Coimisitin de bheith ag argéint ar bhealach ciorclach,
tri dhul ar iontaoibh na Tuarascila, inar g d’onnmhaireoiri na liomhaint{ a rinneadh sa Tuarascdil a bhréagn, ar
liomhainti iad a ullmhaiodh ar chaoi ar bith chun go mbeadh tdirgeoiri an Aontais mar bhonn chun imscriduithe
cosanta tradala a thionscnamh agus, sa chds seo, nach luaitear fid an earndil atd faoi imscriidi ann. Mheabhraigh
CCCME, da bhri sin, gur ar an Gdards imscridichdin atd an dualgas cruthiinais.

(59) Ina theannta sin, d’athdhearbhaigh CCCME a argéint nach bhfuil i bpleananna ctig bliana sa tSin ach

treoirdhoiciméid, seachas “dlithe”, “rialachdin” né “foraitheanta” atd ceangailteach. Chuir CCCME in idl i ndail leis
sin gurb ann do dhoiciméid threoracha den chinedl céanna san Eoraip freisin.

(60) Maidir le comhoiritinacht Airteagal 2(6a) den bhun Rialachdn, d’ditigh CCCME, ar dtds, nach ann do choincheap an
“tsaofa shuntasaigh” a diritear le hAirteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn in aon riail de chuid EDT ADA nd CGTT 1994.
Go hdirithe, ni thagann coincheap an “tsaofa shuntasaigh” faoi réim aon cheann de na catagéiri a dd bhforiiltear in
Airteagal 2.2 EDT ADA. Maidir le hiisdid sonrai ¢ thriii tir, d'ditigh CCCME, cé nach bhfuil toirmeasc ar tisdid sonrai
6 thoinse lasmuigh den tir is onnmhaireoir de réir an Chomhlachta Achombhairc in DS473, gur costil go ndéanann
an Coimisitn neamhaird de gur chuir an Comhlacht Achomhairc i dtdbhacht freisin “nach gciallaionn sin, dfach, go
bhféadfaidh ddards imscridaithe an costas ¢ lasmuigh den tir thionscnaimh a chur in ionad an chostais tdirgthe sa tir
thionscnaimh go simpli”, agus “i gcds ina mbraithfear ar aon fhaisnéis nach 6n tir thionscnaimh i chun an “costas tdirgthe sa
tir thionscnaimh” a chinneadh faoi Airteagal 2.2 den Chomhaontii Frithdhumpadla, nach mér didards imscridaithe a dirithit
go n-tisdidfear an fhaisnéis sin chun teacht ar an “gcostas tdirgthe sa tir thionscnaimh” agus go mb’fhéidir go mbeidh ar an
tidards imscridaithe an fhaisnéis sin a oiriint dd bharr”. Is costiil dd bhri sin, dar le CCCME, go bhfuil cur chuige an
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Choimisitin ar neamhréir le hoibleagdidi an Aontais faoi Airteagal 2.2 EDT ADA. Ar an dara dul sios, mheas CCCME
go sdrafonn Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachan Airteagal 2.2.1.1 den ADA agus an rialG in DS437 de bhri faoi
Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, a luaithe a shuionn an Coimisiin go bhfuil “saobhadh suntasach” ann, ni
cheanglaitear ar an gCoimisitn dul trid an déd choinnioll d’Airteagal 2.2.1.1 den ADA, eadhon an bhfuil na taifid i
gcomhréir le GAAP na tire onnmbhairithe, agus an léirfonn na taifid go réastinta na costais a bhaineann le tdirgeadh
agus diol an tdirge faoi bhreithnit an tdirge.

(61) Ina theannta sin, d’athdhearbhaigh CCCME an argdint a thiolaic sé roimhe seo, de réir Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn, nach mér an meastind ar an saobhadh suntasach a liomhnaitear a dhéanamh do gach onnmhaireoir agus
tdirgeoir ar leithligh agus gur cheart don Choimisitin, d4 réir sin, bunts a thabhairt lena mheastnt do gach tdirgeoir
onnmhairithe sampldla ar a laghad. D’ardaigh Grtpa Fangda an argéint chéanna freisin.

(62) Niorbh fhéidir arg6inti CCCME a ghlacadh. Ar an gcéad dul sios, maidir leis an modh ciorclach liomhnaithe d’argéint
an Choimisitin agus don dualgas cruthinais, mheabhraigh an Coimisitin — mar a luadh cheana in aithris (53) agus
aithris (55) den Rialachdn sealadach — go bhfuil measind iomldn an Choimisidin i roinn 3.3.1 den Rialachdn
sealadach maidir le saobhadh suntasach a bheith ann. Theip ar an gCoimisitin aon chiorclaiocht a fheicedil maidir
leis an gcaoi a ndearnadh an meastnd sin, i.e. braitheann an Coimisidn ar an bhfianaise atd ar féil, lena n-diritear an
Tuarascail, agus bhi deis ag pdirtithe leasmhara a dtuairimi a thabhairt maidir leis an bhfianaise sin. Ar an dara dul
sfos, maidir le cinedl na bpleananna ctig bliana, agus € 4 thabhairt d4 aire aige nach bhfuil doiciméid phleanéla san
Aontas dbhartha i gcomhthéacs an imscridaithe reatha agus nach bhfuil cinedl na ndoiciméad sin dbhartha i
gcomhthéacs an imscridaithe seo, mheabhraigh an Coimisitin, mar a miniodh cheana féin in aithris (73) agus
aithris (74) den Rialachdn sealadach agus in aithrisi, nach amhdin cinedl sonrach na pleandla tionsclaiche sa tSin atd
cuimsitheach, lena gcumhdaitear tdirgeadh tionsclaioch iomldn beagnach sa tir, ach a bhfuil tionchar direach aige
freisin ar chinnti gné na n-oibreoiri margaidh mar gheall ar shdsrai airgeadais agus eile, lena spreagtar na hoibreoirf
sin pleananna den sort sin a chomhlionadh. Mar shampla, mheabhraigh an Coimisitin, de réir an 136G FYP “Ni mér
do rialtais ititila agus ranna rialtais oibrit go dian chun cur chun feidhme an phlean seo a eagr, a chomhordd agus
a threord. Déanfaimid monatdireacht agus meastGireacht dhinimicitiil ar chur chun feidhme an phlean seo. [...] Déanfar
nésanna imeachta formheasa a bhaineann leis na tionscadail agus na tionscnaimh a diritear sa phlean seo a
chuichéirit agus tabharfar tis dite d6ibh i socruithe maidir le ldithredin a roghnd, le fail ar thalamh, agus le
maoinid. Cinnteoimid go mbeidh rdl ag oifigi initichGireachta maidir le maoirseacht a dhéanamh ar an geur chun feidhme” ().
Ar an triii dul sios, maidir le neamhoiritinacht liomhnaithe Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn le dli EDT, go
héirithe fordlacha Airteagal 2.2. agus 2.2.1.1. Ada, chomh maith leis na torthai in DS473, d’athdhearbhaigh an
Coimisidn a thuairim in aithris (54) den Rialachdn sealadach, agus san aithris, go bhfuil 2(6a) den bhun-Rialachdn
go hiomldn i gcomhréir le hoibleagdidi an AE faoi dhli na hEagraiochta Domhanda Trddéla agus go gceadaitear le
dli na hEagraiochta Domhanda Trddala, arna léirmhinit ag Painéal na hEagraiochta Domhanda Trdddla agus ag an
gCombhlacht Achomhairc in DS473, sonrai 6 thrit tir a Gsdid, agus iad coigeartaithe go cui nuair a bheidh gé le
coigeartd den sért sin agus nuair a bheidh bunis leis an gcoigeartti sin. Thairis sin, maidir leis an éileamh nach
liostaitear coincheap an tsaofa shuntasaigh a diritear in Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn i measc na gcdsanna
inar ceadmhach an gnathluach a thogéil de bhun Airteagal 2.2. Ada, tugadh aghaidh ar an argédint sin cheana féin in
aithris. Ar an gceathri dul sios, measini aonair ar shaobhadh suntasach le haghaidh gach tdirgeora
onnmbhairitchain, mheabhraigh an Coimisitin gur én uair a chinntear nach iomchui praghsanna agus costais intire
sa tir is onnmhaireoir a tisdid de bharr saobhadh suntasach a bheith ann sa tir is onnmhaireoir de réir bhri Airteagal
2(6a)(b) den bhun-Rialachén, féadfaidh an Coimisitin tsdid a bhaint as praghsanna n6 tagarmharcanna neamhshaofa
i dtir ionadafoch iomchui chun an gndthluach a riomh le haghaidh gach tdirgeora onnmbhairitichdin i gcomhréir le
hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn. Rinneadh an cinneadh sin ar bhonn an mheastnaithe a rinne in aithrisi
(57) go (111) den Rialachdn sealadach agus cuireadh i bhfeidhm ar bhonn aonair é maidir le gach tdirgeoir
onnmhairidchdin. Mheabhraigh an Coimisitin thairis sin nach gceadaitear faoi Airteagal 2(6a)(a) den bhun-
Rialachdn tsdid a bhaint as costais intire ach amhdin md shuitear go cinntitheach nach costais saofa atd iontu. Nil
aon fhianaise ar chomhad, afach, a léirionn gurbh amhlaidh a bheadh sé sin.

(63) Thiolaic Liaoning Dantan bartlacha maidir le comhoiriinacht Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn maidir leis an
Eagrajocht Dhomhanda Trddédla, chomh maith le caighdedin dhlithidla maidir le rditeas leordhéthanach ar
chiiiseanna lena dtugtar Gdar le hAirteagal 2(6a) den bhun-Rialachédn a chur i bhfeidhm.

(64) Go sonrach, d’ditigh Liaoning Dantan (i) ndr thug an Coimisidn, gan ach athrd a dhéanamh air go bhfuil Airteagal
2(6a) den bhun-Rialachdn comhoiritinach do EDT, aon mhionsaothrii breise a chur ar fail maidir leis an mbunds dli
beacht lena bhfordiltear do chomhoiritinacht Airteagal 2(6a) le dli EDT agus (ii) ndr tugadh aon mhinit maidir leis an

(') Féach Roinn 2 de Chaibidil 80 den 13 FYP.
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gcuid sin de Phrotacal Aontachais na Sine a mheastar a bheith i bhfeidhm i gcénai, gan tracht ar an réastinaiocht
chun tacd leis an tuairim sin. D4 bhri sin, bhi Liaoning Dantan den tuairim nach bhfuil sé ag luf le hAirteagal 2.2 nd
le hAirteagal 2.2.1.1 den ADA nd leis na tuarascdlacha maidir le réiteach diospdide in DS473 tisdid a bhaint as sonraf
6 thrid tir i dt6gdil gnathluacha ar an bhforas go liomhnaitear go bhfuil saobhadh suntasach ann.

(65) Thairis sin, d’athdhearbhaigh Liaoning Dantan go bhfuil sé d'oibleagdid dhlithitil ar an gCoimisitin éifeacht
shaobhadhach na n-idirghabhdlacha stdit liomhnaithe a bhund agus, déd bhri sin, nach faoi Liaoning Dantan atd sé
fianaise a chur ar fdil lena léiritear a mhalairt. D4 bhri sin, i dtuairim Liaoning Dantan, nior chomhlion an
Coimisitin a oibleagdid meastinil a dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach do gach onnmhaireoir agus tdirgeoir
ar leithligh i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachén.

(66) Ni moér na hargdinti de Liaoning Dantan a dhibhe. Ar an gcéad dul sios, tugadh aghaidh ar an argdint maidir le
combhoiritinacht Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn roimhe seo maidir le comhoiriinacht na hEagraiochta
Domhanda Tradéla. D4 bhri sin, d’athdhearbhaigh an Coimisitin a thuairim a cuireadh in idl in aithris (54) den
Rialachén sealadach, agus in aithrisi (43) and (56) freisin. Maidir le argdint Liaoning Dantan maidir le Roinn 15 de
Phrétacal Aontachais na Sine leis an Eagraiocht Dhomhanda Traddla, meabhraionn an Coimisitin a sheasamh a
cuireadh in idl san aithris. Ar an dara dul sios, maidir leis an argdint ar mheastinii aonair do gach tdirgeoir
onnmbhairitchdin, rinne an Coimisitin tagairt d’aithris, it ar tugadh aghaidh ar an argdint sin.

3.1.2. Concluid

(67) In éagmais bardlacha eile, deimhniodh na torthai a fuarthas in aithrisi (57) go (113) den Rialachdn sealadach maidir
le saobhadh suntasach a bheith ann agus nach iomchui praghsanna agus costais intire a tisdid chun an gndthluach a
bhunti sa chds seo.

3.1.3. Antir ionadaioch

(68) Cé gur athdhearbhaigh CCCME a amhras an bhféadfai a mheas gur tir ionadaioch oiritinach é Meicsiceo chun
gndthluachanna onnmhaireoiri na Sine a chinneadh, d'admhaigh si freisin iarrachtai an Choimisitiin méid réastnta
SG&A a roghnti agus brabiis a dhéanamh, a léirfonn na ceanglais in Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachan.

(69)  Os rud é nr cuireadh aon argéinti nua i ldthair agus in éagmais tuairim eile, dheimhnigh an Coimisitn an rogha at4
déanta ag Meicsiceo, mar thir ionadaioch, in aithrisi (114) go (148) den Rialachdn sealadach.

3.1.4. Foinsi a usdideadh chun costais neamhshaofa le haghaidh tosca tdirgeachta a shui

(70) Leag an Coimisitin amach na mionsonrai maidir leis na foinsi ar baineadh tsdid astu chun an gndthluach a shuf in
aithrisi (139) go (168) den Rialachdn sealadach. Tar éis fhoilsitt an Rialachdin shealadaigh, rinne roinnt pdirtithe
maimh maidir leis na foinsi éagstla ar baineadh dsdid astu chun an gndthluach a chinneadh.

3.1.4.1. Amhabhair arna n-tsdid sa phroiseas tdirgthe

(71)  Tar éis nochtadh sealadach, d’athdhearbhaigh an Comhlachas Eorpach Carbéin agus Graifite (‘ECGA”) a éileamh gur
cheart don Choimisitin brath ar phraghsanna ionadaiocha céc peitriliam (HS c¢6d 2713 12) chun an gndthluach a
thogdil agus go raibh na praghsanna a tsdideadh ag an gcéim shealadach iseal go saorga toisc gur chliidaigh na
praghsanna sin go priomha dbhair ar chdiliocht iseal nach féidir a tisdid chun leictreoidi graifite a thirgeadh.

(72) Mar aluadh in aithrisi (140) agus (145) den Rialachdn sealadach, chinn an Coimisitin go sealadach an tagarmharc a
bhunt bunaithe ar phraghas allmhairithe Mheicsiceo, arna chomhiomldnt ar leibhéal na tire. Ba é an tAtlas Tradila
Domhanda (an “GTA”) an fhoinse faisnéise. Sa bhreis ar éileamh an ECGA, rinne an Coimisitin anailis ar an
tsaincheist agus thdinig sé ar an gceist, bunaithe ar an mbunachar sonrai céanna a Gsdideadh ag an gcéim shealadach
(i.e. GTA), faisnéis allmhairithe nios mionsonraithe a dhéanann idirdhealti idir na point{ éagstila allmhairithe isteach i
Meicsiceo gur allmhairiodh céc peitriliam (céc peitriliam 2713 12) isteach i Meicsiceo ar muir agus ar tir 6 na Stdit
Aontaithe. An staidreamh custaim Mheicsiceo atd in GTA ar choinnioll go raibh an praghas allmhairithe thart ar
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USD 2 144 in aghaidh an tona nuair a allmhairitear trid an mbaile teorann Mheicsiceo Nuevo Laredo (de réir taltin 6
na Stdit Aontaithe) agus iompértdlacha isteach i gcodanna eile de Mheicsiceo thug praghas de thart ar USD 200 in
aghaidh an tona. Bunaithe ar fhaisnéis atd ar fdil go poibli (¥), mheas an Coimisitin ndrbh fhéidir leis an bpraghas
USD 200 in aghaidh an tona costas an chdc peitriliam ardghrad is gd chun leictreoidi graifite a thairgeadh a léirid,
ach léirigh sé an grdd breosla i bhfad nios isle a tisdidtear chun leictreachas a ghinidint agus in dith stroighne. Ina
theannta sin, chinn an Coimisitin go bhfuil tdirgeoir Mheicsiceo na leictreoidi graifite GrafTech Meicsiceo suite gar
do Nuevo Laredo agus go bhfuil a phriomhsholdthrai céc peitriliam suite gar don bhaile sin ar thaobh na Stdt
Aontaithe freisin. Dheimhnigh tdirgeoir Mheicsiceo gur allmhairiodh go leor coc peitriliam tri bhaile Nuevo Laredo
agus gur Usdideadh é chun leictreoidi graifite a thdirgeadh. D4 bhri sin, chinn an Coimisitin dul i muinin an
phraghais allmhairithe atd in Nuevo Laredo lena thagarmharc c6c peitriliam a bhund mar ionadai don chdc
peitriliam ardghrad a tsdidtear go sonrach chun leictreoidi graifite a thairgeadh.

(73) Ina gcuid bardlacha faoin nochtadh sealadach, mhaigh Liaoning Dantan go ndearna an Coimisitin comhéifeacht
earrdideach comhshé FOB/CIF a chur i bhfeidhm maidir le sonrai allmhairithe Mheicsiceo FOB 6 GTA. Go hdirithe,
d’éiligh an péirti go ndearnadh rémheastachdn ar na costais iompair agus gur cheart don Choimisiin comhéifeacht
shonrach a tsdid d'allmhairi Mheicsiceo mar gur 6 na Stdit Aontaithe a rinneadh formhér na n-allmhairi a
breithniodh.

(74) Mar a mhinitear in aithris (151) den Rialachdn sealadach, bhunaigh an Coimisitin praghas neamhshaofa na
n-amhdbhar bunaithe ar mheanphraghas ualaithe allmhairitichdin (CIF). Cé go dtuairiscionn formhér na dtiortha
luach a n-allmhair{ ar leibhéal na teorann custaim (mar shampla CAL i gcds seachadadh de mhuir), tuairiscionn
Meicsiceo luach a allmhairf gan costais lasta na farraige a mheas (is ¢ sin, ar leibhéal SAB). D4 bhri sin, i gcds na
riomhanna sealadacha, rinne an Coimisitin coigeartti ar na luachanna arna dtuairiscit ag Meicsiceo d’thonn luach
custaim teorann a bhaint amach (is € sin, ar leibhéal CAL).

(75)  Scrtdaigh an Coimisitin an t-éileamh agus mheas sé ndr léirigh comhéifeacht tiontaithe FOB/CIF a usdideadh
tionscnamh na n-earrai a allmhairiodh i Meicsiceo ar bhealach réastinta. D4 bharr sin, chinn an Coimisitin
combhéifeacht SAB/CIF a bhunt bunaithe ar thionscnamh iarbhir na n-earraf arna n-allmhairia. Nuair a allmhairitear
tri Nuevo Laredo, nior cuireadh aon chomhéifeacht i bhfeidhm toisc gur allmhairiodh na hearrai de thalamh.

(76) D4 bhri sin, cuireadh an tdbla seo a leanas in ionad an tdbla d’thachtéirf tirgthe leictreoidi graifite a luaitear in aithris
(150) den Rialachén sealadach:

Tosca tdirgeachta leictreoidi graifite

Toisc théirgeachta Toisc Trachtearrai nearl;llfs?aofa Aonad tombhais
(RMB)
Ambhébhair
Cbc peitriliam (cailcinithe) 271312 14789 Tona
Coc peitriliam (neamh-chailcinithe) 271311 396 Tona
Pic 6 tharra guail 2708 10 7 840 Tona
Cdc pice 6 tharra guail 2708 20 3917 Tona
Coc agus leathchéc guail 270400 1860 Tona
Asfalt guail 271500 5965 Tona
Gual 270112 836 Tona
Blair{ graifite 3801 10, 12320 Tona
3801 90

() Foinse: “Céc peitriliam: Essential to manufacturing” arna fhoilsiti ag an gCumann Ndisitinta Monardiri, ar fdil ag www.api.org/~/media/
files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf; “Petcoke markets and the cement industry” arna fhoilsiti ag Cemnet, atd ar féil
ag www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html; arna rochtain go deireanach 17 Nollaig
2021.


www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
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(77)

(80)

(81)

(82)

Tombhaltdin

Saothar

P4 saothair san earndil monaraiochta

[N/BH]

13,37

Uair

Fuinneamh

Leictreachas

[N/BH]

0,48 (1)

kWh

Gdas Nadartha

[N/BH]

0,70

m3

Fothdirge/dramhail

Fuioll graifite

380190

12320

Tona

Fuioll cairbide sileacain

284920

7472

Tona

(') Tabhair do d’aire, le do thoil, ndr cuireadh an leictreachas in itl in kWh ach in MWh in aithris (150) den Rialachén sealadach.

3.1.4.2. Leictreachas

Tar éis nochtadh sealadach, chuir Gripa Fangda agus Liaoning Dantan in itil, murab ionann agus an méid a luadh in
aithris (155) den Rialachdn sealadach, nar bhunaigh an Coimisitin an praghas leictreachais ar bhonn na bpraghsanna
a d'thoilsigh Coimisitn Feideardlach Leictreachais Mheicsiceo (“Comision Federal de Electricidad’ né “CFE”).

Ghlac an Coimisitin leis an éileamh agus d’athraigh sé an praghas tagarmhairc don leictreachas i gcomhréir le
haithris (155) den Rialachdn sealadach. Bhain an Coimisitin dsdid as CFE a leagadh sios d’tisdideoiri tionsclalocha an
lionra ardvoltais ar a dtugtar “DIT” (°).

Ina theannta sin, d’athdhearbhaigh Liaoning Dantan an t-éileamh a rinne si cheana féin tar éis an dara Tabhair faoi
deara go bhfuil praghsanna leictreachais i Meicsiceo sa riocht mar gur liomhnaitear gur bhain riarachdn nua
Mheicsiceo an bonn 6 thdirgeadh fuinnimh in-athnuaite agus ¢ infheistiocht agus ar an gcaoi sin taobh leis an
ngineaddir cumhachta atd faoi dinéireacht an stdit CFE chun dochair d'oibreoir{ fuinnimh in-athnuaite faoi
tinéireacht phriobhdideach in 2019. Déiligh an pdirt{ freisin gur gd na tailli tarchuir i bpraghas tagarmhairc an
leictreachais a choigeartti chun an luach neamhshaofa a léirii sular ghlac stit Mheicsiceo idirghabhdil stait
Mheicsiceo isteach sa mhargadh, i.e. roimh 2019 nuair a thdinig riarachdn nua Mheicsiceo chun cumhachta.

Thug an Coimisitin faoi deara ndr chuir an pdirt{ aon fthianaise nua isteach. Ina theannta sin, mar a léirfodh cheana in
aithris (157) den Rialachdn sealadach, nior thagair an pdirti ach do roinnt airteagal preasa a d’ditigh go liomhnaitear
go mbaintear an bonn den thuinneamh in-athnuaite i Meicsiceo. Mar sin féin, nior cuireadh aon thianaise nithidil ar
fail a léirionn gurb amhlaidh a bhi agus, nios tdbhachtai fés, go raibh tionchar ag an bpolasai liomhnaithe seo de
chuid Rialtas Mheicsiceo ar phraghsanna leictreachais i Meicsiceo. Da bhri sin, dhitltaigh an Coimisitn don éileamh
sin agus don iarraidh na t4illi tarchuir a choigeartd le luachanna roimh 2019.

3.1.4.3. Céatadin SG&A

D’athdhearbhaigh Liaoning Dantan a éileamh nach raibh céataddn a fuarthas 6 thuarascdil bhlianttil GrafTech
International Ltd 2020 oiritinach le hdsdid mar thagarmharc de réir mar a thdinig sé 6 shonrai comhdhliite
airgeadais cuideachtai éagsila atd bunaithe i dtiortha a bhfuil leibhéal éagstil ioncaim acu, lena n-diritear tiortha
ardioncaim ar nés na Stat Aontaithe.

Shoiléirigh an Coimisitin gur cuireadh an mhodheolaiocht tuairiscithe i bhfeidhm ar bhonn na sonrai airgeadais
iarbhir amhdin a bhi ar fdil go héasca sa tir ionadaioch agus ndr léirigh aon rud sa chomhad nach raibh leibhéal an
SG&A a tisdideadh réastnta. Cuireadh ¢ sin in itil do na pdirtithe leasmhara tri bhithin dhd N6ta maidir leis na foinsi
chun an gnathluach a chinneadh. Dd bhri sin, bhi neart deiseanna ag an gcuideachta fianaise a chur ar fdil nach raibh
leibhéal SG&A de GraftTech International Ltd réastinta né tagarmharc eile a mholadh chun an céataddn SG&A saofa
a chur in ionad an chéataddin a bhi saofa, ach theip air déanamh amhlaidh.

() T4 sonrai ar fdil ar shufomh gréasdin an Comision Federal de Electricidad ag: https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas|
TarifasCREIndustria/Tarifas/Demandalndustrial Tran.aspx, arna rochtain an 8 Nollaig 2021.
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(86)

(88)

Déiligh an pdirti céanna freisin gur chéir roinnt speansas a tuairisciodh i dtuarascdil bhlianttil GrafTech
International Ltd 2020 a bhaint de liosta na speansas SG&A a tsdideadh chun an céatadin SG&A a bhund (i.e.
ctiiteamh bunaithe ar stoc agus coigeartti marcdil 6n margadh).

Rinne an Coimisitn imscridi ar an maiomh agus mheas sé go raibh tdar iomchui leis. D4 bhri sin, tar éis deireadh a
chur leis na speansais sin, bunaiodh an SG&A ag 10,4 % bunaithe ar chostais na monarafochta.

3.1.4.4. Tomhaltdin, forchostais mhonaraiochta agus costais iompair le haghaidh sholdthar na n-amhabhar

Mhaigh Liaoning Dantan gur cheart go mbeadh tagarmharc an tomhaltdin agus na bhforchostas monaraithe
sainaitheanta ag an gCoimisitin ar leithligh 6 ionchuir eile. Mhaigh sé gur cheart don Choimisitn a chostais iarbhir
maidir le tomhaltdin agus forchostais a tisdid ina ionad. D’aitigh Liaoning Dantan agus CCCME freisin go raibh an
tsaincheist chéanna baili freisin maidir le riomh na gcostas iompair chun amhdbhair a sholdthar i gcds inar chuir an
Coimisitin an costas iompair sin in idl mar chéataddn de chostas iarbhir na n-amhdbhar agus ansin chuir sé an
céataddn céanna i bhfeidhm ar chostas neamhshaofa na n-amhdbhar céanna chun an costas iompair neamhshaofa a
théil. Mhaigh na pdirtithe gurbh ionann costas na n-amhdbhar a athriomh tri phraghsanna neamhshaofa a chur i
bhfeidhm agus na costais iompair a nascadh freisin leis an méadd ar luach na n-amhébhar, rud a mhaigh sé a bheith
micheart toisc nach raibh aon nasc den sort sin ann.

Thug an Coimisitin dd aire gurb ionann na costais arna gcomhiomldni faoi thomhaltdn agus idir 0,01 % agus 2,1 %
de chostais iomldna na monaraiochta i gcds gach tdirgeora onnmhairithe chomhoibritheaigh. D4 bhri sin, mheas an
Coimisitn nach raibh ach tionchar an-teoranta ag na tomhaltdin ar chostas an tdirgthe ina n-iomldine agus, da bhri
sin, ar riomh an ghnathluacha. Mar thoradh air sin, chinn sé gan tagarmharc aonair a chrutht do gach ceann de na
hébhair inchaite ach iad a shloinneadh mar chéataddn den chostas amhédbhar iomldn ar bhonn na sonrai costais
arna dtuairisciti ag na tdirgeoir] onnmhairiichdin agus ansin an céataddn sin a chur i bhfeidhm ar chostas athriofa
na n-dbhar agus na praghsanna neamhshaofa seanbhunaithe 4 n-Gsdid. Ina theannta sin, thug an Coimisiin d4 aire
gur bunaiodh saobhadh suntasach i Roinn 3.3.1 den Rialachdn sealadach. Sa chds sin, de réir Airteagal 2(6a) den
bhun-Rialachdn, is féidir costais intire a tsdid, ach ni fhéadfar iad a Gsdid ach amhdin sa mhéid a shuitear go
deimhnitheach nach bhfuil siad saofa, ar bhonn fianaise chruinn iomchui. Nior chuir na pdirtithe aon thianaise den
sort sin chun cinn maidir le tosca tdirgeachta arna ngrapdil faoi thomhaltdin, nd nior thdinig an Coimisitin ar
thianaise den sort sin. D4 bhri sin, ni raibh an Coimisitin in ann na sonraf arna dtuairiscit ag Liaoning Dantan a
tsdid. Dd bhri sin, mheas an Coimisitin gurbh iomchui an mhodheolajocht a dasdid sé chun luach neamhshaofa a
riomh le haghaidh tomhaltdn, agus nach raibh aon fhaisnéis nios fearr ar fdil. Nior chuir Liaoning Dantan rogha ar
féil chun luachanna allmhairithe GTA isteach sa tir ionadaioch a dsdid, nd nior sholdthair si tagarmharc eile
neamhshaofa le haghaidh tomhaltdin. D4 bhri sin, ditiltalodh don mhaiomh maidir le tomhaltdin.

s ze

[ dtaca leis an maiomh a rinne Liaoning Dantan maidir leis an modheolaiocht a d'tsdid an Coimisidn chun luach
neamhshaofa a thorchostas monaraiochta a shui mar a leagtar amach in aithris (166) den Rialachdn sealadach,
luaigh an Coimisitin nach raibh na sonrai forchostas ar fail go leithleach i rditis airgeadais an tdirgeora sa tir
ionadaioch. Thairis sin, nuair a dhéantar saobhadh suntasach a shui, de réir Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, is
féidir costais intire a tsdid freisin, ach ni théadfar iad a dsdid ach amhdin sa mhéid a shuitear go deimhnitheach nach
bhfuil siad saofa, ar bhonn fianaise chruinn iomchui. Nior chuir Liaoning Dantan aon fhianaise den sért sin chun
cinn maidir le forchostais nd nior thdinig an Coimisitin ar aon fhianaise den sért sin. Dd bhri sin, mheas an
Coimisian gurbh iomchui an mhodheolaiocht a d’isdid sé chun luach neamhshaofa a riomh le haghaidh tomhaltén,
agus nach raibh aon fhaisnéis nios fearr ar fdil. Nior thug Liaoning Dantan le fios tagarmharc neamhshaofa eile le
haghaidh forchostais. D4 bhri sin, ditltaiodh don mhajomh.

Maidir le héileamh Liaoning Dantan agus CCCME maidir le modheolaiocht an Choimisitin chun na costais iompair
intire neamhshaofa sa tSin a bhund, maidir le solathar amhabhar mar a leagtar amach in aithris (153) den Rialachdn
sealadach, thug an Coimisitin dd aire ndr chuir Liaoning Dantan agus CCCME aon fhianaise ar aghaidh nér chuir an
saobhadh suntasach sa PRC isteach ar na costais iompair, nd ndr chuir sé cur chuige eile ar aghaidh maidir leis an
gcaoi ar cheart don Choimisitin na costais iompair neamhshaofa do gach dbhar amh a riomh ina n-aonar. D4 bhri
sin, ditltaiodh don mhaiomh.
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3.2. An praghas onnmhairiiichdin

(89) Leagadh amach na mionsonrai maidir le riomh an phraghais onnmhairitichdin in aithrisi (169) agus (170) den
Rialachdn sealadach. Os rud é nach bhfuarthas aon bhartlacha, deimhniodh na haithris{ sin.

3.3. Compardid

(90) Mhaigh Liaoning Dantan gur cheart don Choimisitin céatadin SG&A a athriomh bunaithe ar mhiondealii
mionsonraithe ar speansais (amhail iompar agus na costais choimhdeacha go 1éir), rud a cheadédh bunii Céataddin
SG&A ar leith do dhiolachdin intire de réir Airteagal 2(10) den bhun-Rialachan.

(91)  Shoiléirigh an Coimisitn gur cuireadh an mhodheolaiocht tuairiscithe i bhfeidhm toisc nach raibh faisnéis
mhionsonraithe sna sonraf airgeadais a bhi ar féil sa tir ionadafoch maidir le speansais SG&A, gan costais iompair
agus choimhdeacha a direamh ar an gcaoi sin. Cuireadh ¢ sin in il do na pdirtithe leasmhara tri bhithin dha Néta
maidir leis na foinsi chun an gndthluach a chinneadh. D4 bhri sin, bhi go leor deiseanna ag an gcuideachta chun
tagarmharc oiritinach a mholadh lena chur in ionad na bhforchostas SGA a bhfuil sé liomhainte go ndearnadh
saobhadh orthu. Theip air é sin a dhéanambh, afach. D4 bhri sin, ditltaiodh don éileambh.

3.4. Bardlacha a cuireadh isteach tar éis an nochta dheiridh

(92) Mhaigh an Gripa Yangzi ndr Gsdid an Coimisitin an fhaisnéis 6n tir ionadaioch a roghnaiodh, i.e. Meicsiceo, ach gur
bhain sé tsdid as praghsanna easpértdla SAM. D’éiligh an pdirti go 1éirionn Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn go
soiléir, a luaithe a bheidh an tir ionadaioch roghnaithe, nach mér don Choimisitn clof leis an rogha sin, ach amhdin i
gctinsi eisceachtdla a bhfuil ddar cuf leo. Agus praghsanna onnmbhairitichdin SAM 4 n-tisdid mar thagarmharc
iomchui, nior urramaigh an Coimisitn an riail sin.

(93) Mar a mhinitear san aithris, bhunaigh an Coimisitin tagarmharc an chdc peitriliam bunaithe ar staidreamh
allmhairithe Mheicsiceo maidir le hallmhairi go Nuevo Laredo agus nach bhfuil bunaithe ar staidreamh onnmbhairi
SAM. Ditiltaiodh, d4 bhri sin, don mhaiomh.

(94) Mhaigh an Griipa Yangzi agus Liaoning Dantan freisin ndr cheart don Choimisitn an fhoinse faisnéise a theorannii
go pointe iontrala amhdin i Meicsiceo agus nach féidir a mheas gur critéar oibiachttil é an calafort allmhairithe agus
jompair mar go dtagann praghas an-asaithe agus neamhionadaioch de chéc peitriliam as an toradh.

(95) Luaitear in Airteagal 2(6a)(a) go bhféadfaidh an Coimisiiin na costais chomhfhreagracha tdirgthe agus diola a tsdid i
dtir ionadafoch iomchui d'fhonn na costais tdirgthe agus diola a shuiomh, ar choinnioll go mbeidh na sonrai
dbhartha ar fail go héasca. D4 bhri sin, fad a bheidh an fthaisnéis ar fdil go héasca, td rogha éigin ag an gCoimisitin
maidir lena rogha an fhoinse faisnéise is oiritinai a roghnd lena hdsdid chun an tagarmharc a bhund i dtir
ionadaioch iomchui. Mheas an Coimisitin nach gcuirfeadh aon rud cosc ar dsdid sonrai allmhairithe a bhaineann go
sonrach leis an gcuideachta (mar shampla chun na costais bhrabuis n6 SG&A a bhunt) nd ar staidreamh allmhairithe
a sdid maidir le pointe iontrdla amhdin nuair is ¢ sin an pointe is oiridnai. D4 bhri sin, ditiltaiodh an t-éileamh seo.

(96) Dditigh an Griipa Yangzi ndr shuigh an Coimisitin gurb é GrafTech Meicsiceo an t-aon tdirgeoir leictreoidi graifite i
Meicsiceo agus gur féidir le cuideachtai eile leictreoidi graifite de chaighdedn nios isle a thairgeadh ag baint tsdide as
céc peitriliam de chaighdedn nios isle.

(97) Lelinn an imscridaithe, d’aithin an Coimisitn GrafTech Meicsiceo mar thdirgeoir aonair an tdirge atd faoi imscrada i
Meicsiceo. Cuireadh na pdirtithe leasmhara ar an eolas faoin méid sin tr{ dhd Néta maidir leis na foinsi chun an
gndthluach dd dtagraitear in aithrisi (43) agus (44) den Rialachdn sealadach a chinneadh agus iarradh orthu
bartlacha a thabhairt. Ni bhfuarthas aon tuairimi tar éis an chéad né an dara néta. Ina theannta sin, thug an
Coimisitn faoi deara ndr léirigh na pdirtithe leasmhara aon fhianaise go raibh tdirgeoiri eile leictreoidi graifite i
Meicsiceo. In aon chds, mheas an Coimisitin nach raibh aon tionchar ag lion na dtdirgeoir{ leictreoidi graifite ar
bhunt an tagarmhairc c6c peitriliam a tsdidtear chun leictreoidi graifite a thdirgeadh mar an mbinseirmic, gur ar
leibhéal an staidrimh allmhairitichdin seachas ar leibhéal tdirgeora a bhunaitear é. Ditltaiodh, dd bhri sin, don
mhaiomh.
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(98) Mhaigh Gripa Yangzi nach raibh fianaise thacaiochta ag an gCoimisitin a léirfonn go raibh na praghsanna thart ar
USD 200 in aghaidh an tona i gceist le grdid agus tsdidi éagsila cdc peitriliam ndr dsdideadh i dtdirgeadh an tdirge
lena mbaineann. Thairis sin, mhaigh Griipa Fangda agus CCCME nach ndearbhaitear an céc peitriliam a tsdidtear
chun fuinneamh a thdirgeadh faoi ch6d HS 2713 12, ach faoi ch6d HS 2713 11.

(99) Ba cheart a thabhairt faoi deara nar chuir an Gripa Yangzi aon fthianaise ar fdil chun bunis a thabhairt lena éileamh.
Thagair an Coimisitn don éileamh a thiolaic ECGA go raibh praghsanna céc peitriliam (coc peitriliam 2713 12) a
usdideadh ag céim shealadach iseal go saorga (is é sin thart ar USD 750 in aghaidh an tona) agus nach raibh na
praghsanna sin ionadaloch do na praghsanna coc peitriliam a d’{oc cuideachtai éagstla chun leictreoidi graifite a
thairgeadh ar fud an domhain. Go hdirithe, d'ditigh ECGA go raibh an praghas is isle don ghréad sin i bhfad os cionn
USD 750 in aghaidh an tona le linn na tréimhse imscridaithe i gcénai. Mar a miniodh san aithris, agus scradd 4
dhéanamh ar an éileamh sin thug an Coimisitin faoi deara go raibh difriocht shuntasach idir an mednphraghas
allmhairithe ar chéc peitriliam (HS c6d 2713 12) a allmhairiodh tri bhaile teorann Mheicsiceo Nuevo Laredo (de réir
talin 6 SAM) agus na hallmhairi isteach i gcodanna eile de Mheicsiceo, dit ar léirigh an ceann deireanach sin
mednphraghas 10 oiread nios isle in aghaidh an tona, don ionchur céanna.

(100) Rinne an Coimisiin compardid idir an praghas allmhairiichdin USD 200 in aghaidh an tona agus an fhianaise a
fuarthas le linn an imscridaithe. Airfodh ar an bhfianaise, i measc nithe eile: (i) an liosta de cheannach céc
peitriliam a d’allmhairigh na tdirgeoiri Sineacha samplila; (i) na céipeanna de cheannach sonraisc de thdirgeoiri
Indiacha arna soldthar ag ECGA 4 thaispedint nar lG an praghas céc peitriliam nd USD 800 an tona; (iii) an fhaisnéis
arna soldthar ag ECGA lena trichtai ar an nochtadh deiridh i gcds inar thagair siad do ldithredn gréasdin Sineach (")
le staidreamh allmhairithe. Thairis sin, tar éis an nochtadh deiridh, sholdthair Fangda Group agus Liaoning Dantan
praghsanna allmhairithe sa PRC bunaithe ar an suiomh gréasdin céanna Sineach ina ndearnadh na praghsanna ar an
ngrad coc peitriliam a dsdidtear chun leictreoidi graifite a thdirgeadh le linn na tréimhse imscridaithe a thuairiscid i
raon idir USD 900 agus USD 3 200 in aghaidh an tona. Mheas an Coimisiin mar sin nach bhféadfai costas an
ghrdid coc peitriliam a theastaionn chun leictreoidi graifite a thdirgeadh a léirit leis an bpraghas iseal USD 200 in
aghaidh an tona. Mar a léiritear san aithris, td an t-aonad seo de phraghas allmhairitichdin USD 200 in aghaidh an
tona gar do phraghas allmhairithe grdid nios isle de chéc peitriliam, a tsdidtear go heisiach chun fuinneamh a
thairgeadh (cdc peitriliam neamhchailinithe c6d 2713 11), ar phraghas USD 60 in aghaidh an tona.

(101) Ar deireadh, nior chuir aon cheann de na pdirtithe leasmhara fianaise ar fdil go bhféadfai coc peitriliam arna
allmhairiti ag USD 200 in aghaidh an tona a asdid chun leictreoidi graifite a thdirgeadh. D4 bhri sin, dhitltaigh an
Coimisitin don éileamh agus dhearbhaigh sé a chinneadh allmhairi ag oifigi custaim Mheicsiceo a eisiamh i gcds inar
USD 200 in aghaidh an tona an mednphraghas ualaithe allmhairitachdin.

(102) Ina theannta sin, mhaigh Fangda Group agus CCCME ndr thug an Coimisitin aon thianaise dhearfach nd aon mhinit
réastnach ar cén fath ar tsdideadh na hallmhairi 6 Nuevo Laredo go substaintitil mar dbhar ionchuir chun leictreoidi
graifite a thdirgeadh. Cé go bhfuil sé de rogha ag an gCoimisitn a airithid go léirfonn Gsdid sonrai allmhairithe ar
bhealach nios cruinne staid an tdirgthe atd ag tdirgeoir onnmbhairitichdin, chun “a dirithiti go n-tsdidfear an fhaisnéis
sin chun teacht ar “costas tdirgthe sa tir thionscnaimh”, ni mér tsdid roghnaitheach sonrai allmhairithe a bheith
oibiachtdil agus cothrom, agus ni mér go mbeadh fianaise dhearfach mar thaca léi.

(103) Thairis sin, d’ditigh an GOC go raibh an cleachtas atd ag an gCoimisitn tuilleadh meastinaithe a dhéanamh ar
thuairimi na bpdirtithe uile dirithe ar thorthai, go hdirithe maidir le sonrai céc peitriliam (calcined). Md mheasann
an Coimisitin gur ghd sonraf custaim allmhairitichdin Mheicsiceo a thoroinnt tuilleadh faoi ch6d HS 2713 12, ba
chéir go mbeadh modh roinnte eolaioch agus bonn eolajoch molta ag an gCoimisitin né ag na geardnaigh chun
idirdhealti a dhéanamh idir an céc peitriliam (cailcinithe) a dsdidtear do leictreoidi graifite agus tsdidi eile. Ni
rabhthas in ann idirdhealt a dhéanamh idir an praghas né &it an dearbhaithe custaim. Ina theannta sin, mhaigh an
GOC nach bhfuil an cur chuige seo ag teacht leis an gcinneadh a ghlac an Coimisitin in imscrida na gCeangléiri (1Y),
i gcds ndr ghlac an Coimisitin le CCCME agus le fianaise tdirgeoir{ daingnithe chun a chruthti gur cheart na sonrai
allmhairithe 6 thiortha dirithe a eisiamh. D4 bhri sin, éilionn an GOC ar an Aontas neodracht oibiachtdil a
choinnedil agus modh céiredla comhsheasmhach a ghlacadh ar fud na gcdsanna, seachas tsdid a bhaint as an modh
a thugann an corrlach dumpéla is airde.

(104) Mar a léiritear in aithrisi (140) agus (145) den Rialachdn sealadach, chinn an Coimisitin an tagarmharc a bhunt
bunaithe ar phraghas allmhairithe Mheicsiceo, arna chomhiomldni ar leibhéal na tire bunaithe ar GTA toisc nach
raibh aon fthoinse faisnéise eile ar fil don tir ionadaioch nd nach raibh tagarmharc idirndisiinta ar féil go héasca.
Don chéd HS 2713 12, nil aon fhoroinnt idir na cinedlacha éagsila grad i sceideal taraife Mheicsiceo agus ni
sholathair aon cheann de na pdirtithe leasmhara modheolaiocht lena gceadaitear idirdhealt a dhéanamh idir an grad
céc peitriliam a Gsdidtear chun leictreoidi graifite agus grdid eile a thdirgeadh. Chinn an Coimisitn gur sholdthair na
hallmhair{ ar leibhéal pointi iontrdla custaim Mheicsiceo an t-idirdheald is gd idir na cinedlacha éagstila grad ina
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léirfonn na graid a thagann isteach in Nuevo Laredo chombh gar agus is féidir an céc peitriliam is féidir a sdid chun
leictreoidi graifite a thdirgeadh. Ag an am céanna, bhi na hallmhairi ag na pointi iontréla eile diomaibhseach (féach
aithris) né ar phraghas USD 200 in aghaidh an tona. Maidir leis an dara grdd, mar a mhinitear in aithris, nior chuir
aon cheann de na pdirtithe leasmhara fianaise ar féil go bhféadfai an grdd sin ar phraghas nios isle a tisdid chun
leictreoidi graifite a thdirgeadh. D4 bhri sin, bhunaigh an Coimisitin nach bhféadfai ach na hallmhairi a thagann
isteach ag Nuevo Laredo a mheas chun criche praghas tagarmhairc a bhunti do chéc peitriliam a dsdidtear chun
leictreoidi graifite a thdirgeadh. Ina theannta sin, scridaigh an Coimisitin leibhéal na bpraghsanna allmhairitichdin
ag Nuevo Laredo agus chinn sé go raibh an mednphraghas ualaithe allmhairiichdin, arna bhunti ar mhéid suntasach
allmhairf, laistigh den réimse praghsanna ar chéc peitriliam arna tsdid chun leictreoidi graifite a thdirgeadh le linn na
tréimhse imscriidaithe a thiolaic na tdirgeoiri onnmhairitichdin mar a mhinitear san aithris. Ina theannta sin, an t-aon
tdirgeoir amhdin a d’aithin an tdirge atd faoi imscriidu sa tir ionadafoch, is é sin GrafTech Meicsiceo, duirt sé gur
allmhairiodh formhor a riachtanas trf Nuevo Laredo. Dé bhri sin, ar an gcaoi chéanna le himscrda Fasteners, chuir
an Coimisitin na heilimint{ ar fad a bhfuil cur sios orthu thuas san direamh agus nior bhunaigh sé féin ach an
difriocht idir na pointi custaim éagstla custaim de chuid Mheicsiceo. D4 bhri sin, dhibh an Coimisitin na héilimh
nach raibh na praghsanna allmhairithe céc peitriliam isteach i Meicsiceo ionadaioch nd miréastnach.

(105) Mhaigh Griipa Fangda nach mér neamhaird a thabhairt ar litir GrafTech International dar déta an 21 Nollaig 2021
maidir le hallmhairf sndthaice Mheicsiceo de chuid Graftech International mar ndr claraiodh GrafTech International
mar phdirti leasmhar. Thairis sin, cuireadh an litir ar fdil tar éis an spriocdhdta le haghaidh bardlacha agus nar
scriidaigh an Coimisitin cruinneas agus leordhéthanacht na faisnéise a cuireadh ar féil.

(106) De bhun an bhun-Rialachdin, agus go hdirithe Airteagal 2(6a)(e) de, baileoidh an Coimisitin na sonrai is gd chun an
gndthluach a chinneadh de bhun phointe (a) d’Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachin. Ciallaionn sé sin go bhfuil sé
d’oibleagdid ar an gCoimisitin faisnéis a chuardach go gniomhach seachas gan ach an fhaisnéis a chuireann pdirtithe
leasmhara faoina bhrdid a chur san direamh. Ina theannta sin, nil aon ni sa bhun-Rialachdn lena gcuirtear cosc ar an
gCoimisitin, mar udards imscridichdin, a bheith ag brath ar fhaisnéis ndr chuir pdirt{ leasmhar isteach fad is go
n-diritear aon fhianaise ar a bhfuil an Coimisidin ag brath sa chomhad a dtugtar rochtain do phdirtithe leasmhara air,
gan dochar d’Airteagal 19 den bhun-Rialachdn. D4 bhrf sin, t4 an Coimisiin go hiomldn i dteideal mar tidaras
imscridachdin, fit amhdin go bhfuil sé d'oibleagdid air an fhaisnéis uile atd ar fdil d6 a chur san direamh agus a
scradi. Mheas an Coimisitin go raibh faisnéis dbhartha sa litir a luadh san aithris roimhe seo agus ni chuirtear ina
luf air gur cuireadh an litir ar an gcomhad neamhrtnda a raibh rochtain ag pdirtithe leasmhara air. Thairis sin, ni
raibh an fhaisnéis sa litir ach forliontach ar na heilimint{ eile a mheas an Coimisitin chun teacht ar an gconcldid gur
cheart pointe allmhairithe Nuevo Laredo a tisdid mar thagarmharc don ionchur i dtrdcht; go sonrach: Go bhfuil na
sonrai i gcomhréir le costas ionchur na céiliochta agus an ghrdid a tsdidtear chun an tdirge atd faoi imscrida a
thdirgeadh sa tir ionadaioch roghnaithe, agus go raibh siad ar fil go héasca sa tir ionadaioch a roghnaiodh.

(107) Mhaigh Gripa Fangda, CCCME, Liaoning Dantan agus Yangzi go raibh praghas allmhairithe Nuevo Laredo saofa
agus nach raibh sé ionadafoch do chdc peitriliam an ghrdid dbhartha. Bhi na praghsanna allmhairitichdin sin nios
airde nd gnathphraghas an mhargaidh agus ni fhéadfai a mheas gur praghsanna ar neamhthuilleamai iad. D'éiligh
siad freisin go raibh an praghas ard mar gheall ar an dreasacht do sholdthréir gaolmhar SAM a phraghsanna a
mhéadd mar gheall ar an difriocht sa rita cdnach ioncaim idir Stdit Aontaithe Mheiriced agus Meicsiceo.
D'théadfadh an praghas allmhairithe an praghas ar chéc peitriliam Super préimhe a léiriti freisin, cé go n-tisdideann
tdirgeoir{ Sineacha grdid nios isle. Thiolaic Gripa Liaoning Dantan agus Yangzi tuarascdil bhliantil GrafTech
International do 2020 ar choinnioll gur bhain GrafTech dsdid as cumaisc chdc ar chaighdedn nios airde. Luadh i
dTuarascdil Bhliantdil GrafTech “go dtugann dr dtdirgeadh peitriliam cdic sndthaiditil le haghaidh leictreoidi graifite go
sonrach an deis diinn peitriliam cdic sndthaiditil ardghrdid den chaighdedn is airde a thdirgeadh.” Mhineodh sé sin (go
pointe) an praghas fior-ard atd ar onnmbhairi na Stdt Aontaithe go Meicsiceo. Thug siad faoi deara freisin go raibh na
praghsanna iomportéla i Meicsiceo sich cobhsai le linn na tréimhse imscrddaithe, cé gur léirigh praghsanna
allmhairf isteach sa PRC laghdu.

(108) Mheas an Coimisitin gur cheart go léireodh an tagarmharc don chdc peitriliam a dsdidtear chun leictreoidi graifite a
thdirgeadh costais na tire ionadaiche seachas na praghsanna allmhairitchdin is féidir a théil i dtiortha eile. Thug si da
haire go raibh an mednphraghas ualaithe allmhairitichdin USD 2 144 in aghaidh an tona go maith laistigh de raon na
bpraghsanna a chuir Griipa Fangda agus Liaoning Dantan isteach, mar a luaitear san aithris.

(109) Mar a miniodh san aithris thuas, chinn an Coimisitin go léirfonn an comhartha seo chomh gar agus is féidir an
t-lonchur a Usdideann tdirgeoirf onnmhairithe leictreoid graifite. Ina theannta sin, murab ionann agus an rditeas a
rinne na pdirtithe chun tact lena n-éileamh go raibh na praghsanna cobhsai, chinn an Coimisitin go raibh athrt
praghsanna thart ar 20 % idir na mednphraghsanna miostla allmhairitichdin ualaithe is airde agus na
mednphraghsanna miosula is isle ar allmhairf in Nuevo Laredo. Ar deireadh, chinn an Coimisitin nach raibh aon
thianaise i dTuarascdil Bhliantdil GrafTech Idirndisiinta maidir le cion na ngrdd éagstil de chéc peitriliam arna
gceannach ag GrafTech Meicsiceo né go bhfuil an grad a thdirgeann Graftech International nios airde nd an grdd ard
a usdidtear i dtdirgeadh leictreoidi graifite. Da bhri sin, dheimhnigh an Coimisitin gur praghas iomchui tagarmhairc
sa tir ionadafoch é an praghas allmhairitichdin ag Nuevo Laredo.
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(110) Mhaigh Griipa Fangda agus CCCME gur eisiadh an Coimisitin allmhairithe 6 thiortha eile gan minit a thabhairt.

(111) Murab ionann agus an t-éileamh sin, chuir an Coimisitin na foinsi tionscnaimh ar fad san direamh (i.e. Stdit
Aontaithe Mheiriced agus an Ghearmdin). Measadh, dfach, go raibh allmhairi na Gearmdine diomaibhseach 6s rud é
gurbh ionann na hallmhairf sin agus thart ar 0,009 % den chainniocht iomldn a allmhairiodh trf Nuevo Laredo (*?).
D4 bhri sin, didltaiodh do na maimh.

(112) Thairis sin, d'éiligh Liaoning Dantan nach raibh aon fhianaise ag an gCoimisitin a léirigh nach raibh na hallmhair{ ag
ctiig phointe iontréla eile (**) ionadafoch do chdc peitriliam a bheadh oiritnach do thdirgeadh leictreoidi graifite.

(113) Ba ionann na ctiig phointe iontrila eile a luaigh na pdirtithe agus 255 tona san iomldn, n6 2,6 % d’iomldn allmhair{
Mheicsiceo. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin go raibh na cainniochtai sin ré-iseal le bheith ionadafoch. Ar aon
chuma, fi d4 ndéanfai na ctig phointe iontrédla eile sin a mheas, bheadh an praghas tagarmhairc beagnach gan
athri (gan ach 0,1 % nios isle). Didltaiodh, dé bhri sin, don mhaiomh.

(114) Mhaigh Liaoning Dantan nér cheart don Choimisitin allmhair{ 6 Nuevo Laredo amhdin a chur san direamh, mar a
dhearbhaigh GrafTech International gur allmhairiodh an tromlach ach nach tri Nuevo Laredo a allmhairiodh an céc
peitriliam go léir.

(115) Mheabhraigh an Coimisiin ndr bhunaigh sé an tagarmharc atd bunaithe ar phraghsanna allmhairithe GrafTech
Mheicsiceo ach ar staidreamh allmhairithe Mheicsiceo. Mar a miniodh thuas, tugadh neamhaird ar phointi iontréla
eile toisc ndr léirigh an mednphraghas ualaithe allmhairf in aghaidh an tona praghas na cdiliochta a tGsdideadh chun
leictreoidi graifite a thdirgeadh, agus nach raibh na méideanna a allmhairiodh ionadaioch. Dé bhri sin, didltaiodh
don mhaiomh.

(116) Mhaigh Gripa Fangda, Liaoning Dantan agus CCCME gur cheart don Choimisitin ndddr, saintréithe né sonraiochtai
an dbhair agus sdid na n-earraf a mheas chun costais neamhshaofa tdirgthe a bhund. Chuir na pdirtithe i bhfios go
hairithe go bhfuil grdid éagsila ag an gcoc peitriliam cailcinithe a dsdidtear chun leictreoidi graifite a thdirgeadh, agus
go bhfuil na difriochtai i bpraghsanna suntasacha idir grdid éagsula. Ina theannta sin, mhaigh Gripa Fangda agus
CCCME gur thug sé neambhaird ar an bhfiric go n-tsdideann cuideachtai Sineacha gnathchdc peitriliam cailcinithe
agus c6c peitriliam cailcinithe ar an leibhéal céanna né fit nios airde nd praghas margaidh an chéc peitriliam
ardleibhéil (medn USD 2 144 in aghaidh an tona, atd thart ar an bpraghas céanna né fiti nios airde nd margadh an
chéc peitriliam ardleibhéil).

(117) Mheabhraigh an Coimisitin go raibh roinnt uaireanta ag pdirtithe trdcht a dhéanamh ar na tagarmharcanna a
beartaiodh agus ndr chuir aon cheann de na péirtithe lena mbaineann sonrai iontaofa ar fdil go héasca maidir le
praghsanna tagarmbhairc sa tir ionadaioch a léirfonn na grdid éagstla liomhnaithe de chdc peitriliam cailcinithe né
de chéc peitriliam ardcheann. Thug an Coimisitn faoi deara gur mhainnigh na pdirtithe leasmhara a rinne an
t-éileamh aon fhianaise a sholdthar a léirfonn go bhfuil difriochtai teicnitla agus/né ceimiceacha idir na grdid
éagsila a liomhnaitear a bheith ann de chéc peitriliam agus an chaoi a léiritear na difriochtai sin sna ceannachdin
arna dtuairisciti ag na pdirtithe lena mbaineann. Ni raibh a n-éilimh bunaithe ach ar dhifriochtai idir a bpraghsanna
ceannaigh féin. Ina theannta sin, d’thdg ceann de na tdirgeoiri onnmhairiichdin lena mbaineann gan tuairisc a
thabhairt faoina tsdid de chinedl eile coc peitriliam a raibh a phraghas ceannaigh i bhfad nios airde nd an
tagarmharc a Usdideadh. Ina theannta sin, mar a d'aithin na pdirtithe leasmhara uile, nil aon tagarmharc
idirndisitnta ar fail go héasca don ionchur seo. I bhfianaise na mbreithnithe thuas agus mar atd éirithe san aithris
thuas, bhunaigh an Coimisitin tagarmharc iontaofa le haghaidh céc peitriliam atd ar féil go héasca agus léirionn sé,
chombh cruinn agus is féidir, fachtdir an tdirgthe a tsdidtear chun leictreoidi graifite a thairgeadh sa tir ionadaioch
roghnaithe. Ditltaiodh, dd bhri sin, don mhaiomh.

(") Ba ionann iomldn allmhair{ Mheicsiceo de thionscnamh na Gearmdine agus 2,5 % den chainnfocht iomldn, is 6 SAM a thdinig 97,5 %
d’allmhairi.

(") Is é sin na hallmhairf sna ctiig phointe iontrala atd figtha, gan iad sin ag Nuevo Laredo a direamh agus an dd phointe eile ag a raibh an
mednphraghas ag thart ar USD 200 in aghaidh an tona.
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(118) D'athdhearbhaigh Gripa Fangda, CCCME agus Liaoning Dantan a n-éileamh thuasluaite in aithris maidir le costais
iompair na Sine. Mar sin féin, nior chuir na pdirtithe isteach aon fhianaise nua a thacafonn lena n-éileamh. D4 bhri
sin, ditltaiodh don mhafomh.

(119) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Liaoning Dantan gur cheart don Choimisitin na costais a bhaineann le tomhaltas
gdis a bhuni bunaithe ar an bpraghas neamhshaofa agus gan é a chur san direamh sna tomhaltdin. Ghlac an
Coimisitin leis an éileamh agus d’athbhreithnigh sé an riomh. Mar a luadh thuas san aithris, nocht an Coimisitin an
riomh deiridh don phdirti agus nfor fuarthas aon bhartlacha ina leith.

(120) Mhaigh an Grapa Yangzi gur cheart don Choimisitin cimheas éagstil comhshé a tsdid tar éis na gcros-seicedlacha
cianda breise a bhi ar sidl i mi na Nollag 2021. Scriidaigh an Coimisitin an t-éileamh sin agus chinn sé nach raibh an
cbimheas atd beartaithe bunaithe ar phroiseas iomldn tairgthe leictreoid graifite na cuideachta ach nior chumhdaigh
sé ach lion teoranta as go leor céimeanna tdirgthe. Ditiltaiodh, dd bhri sin, don mhajomh.

3.5. Corrlaigh dhumpdla

(121) Mar a shonraitear sna haithrisi, chuir an Coimisitin san direamh bardlacha na bpdirtithe leasmhara a cuireadh isteach
tar éis an nochta shealadaigh, agus tar éis an nochta dheiridh mar a thuairiscitear san aithris, agus rinne sé na
corrlaigh dumpdla a athriomh dd réir sin.

(122) Mar a léiritear in aithris (179) den Rialachdn sealadach, bhi leibhéal an chomhair iseal sa chds seo toisc nach raibh in
onnmbhairi na dtdirgeoir{ onnmhairithe comhoibriocha ach thart ar 62 % d'iomldn na n-onnmbhairf chuig an Aontas
le linn na tréimhse imscridaithe. Ar an mbonn sin, mheas an Coimisiin gurb iomchui an corrlach dumpila is
infheidhme ar fud na tire maidir le gach tdirgeoir onnmbhairitichdin neamh-chomhoibritheach eile a shuf ar leibhéal
an chorrlaigh is airde a suiodh maidir le cinedlacha tdirge a bhionn 4 ndiol i gcainniochtai jonadaiocha ag an
tdirgeoir onnmhairitichdin a bhfuil an corrlach dumpdla is airde atd ar fail. Ba é 74,9 % an corrlach dumpdla a
suiodh dd réir sin.

(123) Seo a leanas na corrlaigh dhumpéla chinntitheacha arna sloinneadh ina gcéataddin den chostas, drachais agus last-
taille (CIF) ag teorainn an Aontais, roimh dhleacht a foc:

Cuideachta Corrlach dumpdla cinntitheach
Grapa Fangda comhdhéanta de ceathrar tdirgeoir: 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 23,0%
Gripa Nantong Yangzi ar a bhfuil tritr tdirgeoiri 51,7 %
Cuideachtai comhoibriocha eile 33,8%
Gach cuideachta eile 74,9 %
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4. DIOBHAIL

4.1. Sainmhinid ar thionscal an Aontais agus ar thdirgeacht an Aontais

(124) In éagmais aon bhartlacha i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concldidi, concluidi a leagtar
amach in aithris{ (181) go (185) den Rialachdn sealadach.

4.2. Tombhaltas an Aontais

(125) Shuigh an Coimisitin tomhaltas an Aontais ar bhonn na faisnéise a chuir tionscal de chuid an Aontais ar fdil agus ar
iomldn na n-allmhairi isteach (leibhéal TARIC) a tuairisciodh in Eurostat. I bhfianaise an athraithe ar raon feidhme na
dtdirgf (aithris), leasalodh na figitiir{ ach nior thdinig aon athra ar na treochtai a leagadh sios sa Rialachdn sealadach.

Théinig forbairt ar thomhaltas an Aontais mar seo a leanas:

Tdbla 1

Tombhaltas an Aontais (i dtonai)

2017 2018 2019 Tréimhse an
imscrudaithe
Tombhaltas iomldn an Aontais | 170 528 175944 148753 127573
Innéacs 100 103 87 75

Foinse: Eurostat (Comext) agus tionscal de chuid an Aontais

(126) Le linn na tréimhse faoi bhreathnd, thainig laghdta 25 % ar thomhaltas an Aontais leictreoidi graifite. Sna blianta
2017 agus 2018, léirfodh tomhaltas ard a bhi mar thoradh ar éileamh ard thionscal cruach an Aontais, ar tionscal é
a bhi ar ti teacht slan 6n ngéarchéim chruach. Ina theannta sin, i bhfianaise méadd tobann ar phraghas leictreoidi
graifite, bhi lucht déanta cruach ag t6gdil suas stoic GES ar eagla go dtiocfadh méadu breise air. In 2019, shroich
tdirgeadh cruach 6 stuafhoirnéisi leictreacha pointe iseal (-6,6 %) i gcompardid le 2018 de réir thigitir{ Eurofer.
Théinig laghdd ar an éileamh ar leictreoidi graifite. De réir mar a thdinig islid suntasach ar phraghas na leictreoidi
graifite, ni raibh g le stoic a charnadh nios mé don tionscal iartheachtach. Mar thoradh air sin, bhi tdirgeoiri cruach
ag distocdil a bhfardal leictreoidi graifite. Thdinig laghd eile ar an éileamh in 2020 mar thoradh ar rdig COVID-19.

(127) Chuir pdirti leasmhar amhdin, Misano, dashldn na modheolaiochta a d'isdid an Coimisitin chun na hallmhairi a
choigeartd faoi chéd TARIC 854511 00 90 d’thonn leictreoid] graifite a bhfuil dlas dealraitheach nios lG nd 1,5
g/cm’ acu a eisiamh 6 na hallmhairf sin, leictreoidi a bhfuil friotaiocht leictreach nios mé nd 7,0 p.m.m acu, nach
raibh clidaithe ag an imscrddd seo. Mar sin féin, nior chuir Misano aon mhodheolaiocht mhalartach ar aghaidh a
d'théadfadh an Coimisitn a tsdid. Mar sin féin, mheas an Coimisitin, mar rogha eile ar shonrai 2019 a dsdid, an
mednisdid a bhaint as an medn do 2017-2019, ach thug sé dd aire go mbeadh an difriocht leis an modheolaiocht a
usdideadh ar dtds imeallach agus nach n-athrédh si an treocht thoriomldn. Go deimhin, is éard a bheadh i gceist leis
an geoigeartt malartach modheolaiochta sin 8 % in ionad 7,5 % den allmhairit iomldn de réir toirte agus 2,8 % in
ionad 3,3 % den allmhairid iomldn i luach. D4 bhri sin, dhearbhaigh an Coimisitin a mhodheolaiocht a tsdidtear sa
Rialachdn sealadach chun allmhairi a choigeartt faoi chéd TARIC 8545 11 00 90 mar a thuairiscitear in aithris
(187) den Rialachdn sealadach.
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4.3. Allmhairi 6n tir lena mbaineann

4.3.1. Meéid agus sciar den mhargadh na n-allmhairi on tir lena mbaineann

(128) Shuigh an Coimisitin méid na n-allmhairi ar bhonn bhunachar sonraf Eurostat Comext. Chun a chur san direamh go
n-eisiatar leictreoidi nios lG graifite 6 raon feidhme na dtdirgi, d’asbhain an Coimisiin 9,1 % 6 mhéid iomldn
allmhairf na Sine mar a chinntear ar bhonn na modheolaiochta a leagtar amach san aithris roimhe seo. Bhi an
meastachdn sin ar sciar (de réir toirte) na n-allmhairi Sineacha de thrastomhas ainmnitil 350 mm né nios li
bunaithe ar na sonrai onnmhairitichdin a sholdthair na tdirgeoirf onnmhairiochta Sineacha samplala.

(129) Tar éis an nochta dheiridh, cheistigh Grapa Fangda cruinneas choigearti mhéid iomldn allmhairf Sineacha, ar thdinig
laghdd 9,1 % air tar éis leictreoid{ graifite nfos 111 a eisiamh, agus d’iarr sé ar an gCoimisitin an méid iarbhir allmhairi
6n tSin den tdirge lena mbaineann a mheas ar bhealach nios mionsonraithe. Nior shonraigh Gripa Fangda, afach,
cén chaoi a mbeadh modheolafocht an Choimisitin miréasinta né michruinn, nd ni mhol siad modheolaiocht
mhalartach nios cruinne. Go deimhin, nf raibh sé soiléir fiti cibé acu a mheas an Gripa Fangda go bhfuil an
Coimisitn os cionn no tearc-mheas allmhairithe leictreoidi graifite nios 1. D4 bhri sin, ditiltaiodh don mhaiomh.

(130) Nior thdinig aon athrd ar na treochtai mar a bunafodh iad sa Rialachdn sealadach mar thoradh ar an gcoigearti sin.

(131) Suiodh sciar margaidh na n-allmhairi ar bhonn na sonrai allmhairiichdin agus ar shonrai tionscail de chuid an
Aontais i nddil le diolachdin ar mhargadh an Aontais.

(132) Is mar a leanas a thdinig forbairt ar allmhairf 6n tir lena mbaineann:

Tdbla 2

Méid na n-allmhairi (i dtonai) agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 Trcimhse an
Méid na n-allmhair{ 6n tSin 38 410 39250 41752 43113
Innéacs 100 102 109 112
An sciar den mhargadh (%) 22,5 22,3 28,1 33,8
Innéacs 100 99 125 150

Foinse: Eurostat (Comext), tionscal de chuid an Aontais

(133) I gcomhthéacs tomhaltas a bheith ag laghdd, mhéadaigh allmhairf Sineacha chun dochair do thionscal de chuid an
Aontais. Thdinig méadi 12 % ar mhéid na n-allmhairi 6n tSin le linn na tréimhse faoi bhreathni agus thdinig
méadi 50 % ar a sciar den mhargadh, sciar a shroich 33,8 % le linn na tréimhse imscridaithe (+ +11,3 pointe
céataddin). Théinig laghdd 5,9 pointe céataddin ar sciar margaidh thionscal de chuid an Aontais, 6 61,1 % in 2017
20 55,2 % in 2020 (tdbla 5).

4.3.2. Praghsanna na n-allmhairi on tir lena mbaineann agus sladghearradh praghais

(134) Shuigh an Coimisitin praghsanna na n-allmhair{ ar bhonn bhunachar sonrai Eurostat Comext. Chun an t-athra ar
raon feidhme na dtdirgi a chur san direamh, rinne an Coimisitin 6,5 % a asbhaint 6 luach iomlan allmhairi Sineacha.
Bhi an meastachén sin ar sciar (de réir luacha) na n-allmhairf Sineacha de thrastomhas ainmnidil 350 mm né nios i
bunaithe ar na sonrai onnmhairitichdin a sholdthair na tdirgeoiri onnmhairiochta Sineacha sampldla.

(135) Nior thdinig aon athr( ar na treochtai mar a bunafodh iad sa Rialachdn sealadach mar thoradh ar an gcoigeartd sin.
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(136) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mheanphraghas allmhairi 6n tir lena mbaineann:

Tabla 3
Praghsanna allmhairi (EURtona)
2017 2018 2019 Tréimhse an
imscrudaithe
an tSin 4271 9988 4983 2136
Innéacs 100 234 117 50
Foinse: Eurostat (Comext)

(137) Ag tabhairt dd aire nach raibh aon difriocht shuntasach ann maidir leis na treochtai i dtdbla 3 tar éis raon feidhme na
dtdirgi a choigeartti agus in éagmais aon bhartlacha i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chonclaidi
a leagtar amach in aithrisi (194) go (196) den Rialachan sealadach.

(138) Tar éis an nochta dheiridh, thug Gripa Fangda agus CCCME faoi deara gur thdinig méadt 37,5 % ar phraghsanna
allmhairithe 6n tSin — de réir a riomha — idir deireadh an IP agus Medn Fomhair 2021. Ina theannta sin, ni ga go
gciallédh ardd i bpraghas ann féin nach ndéanfar allmhairi a thuilleadh ag praghsanna dumpdilte né nach
dtarlaifonn diobhdil a thuilleadh, go hdirithe i gcomhthéacs ina bhfuil, mar a d’admhaigh Griipa Fangda agus
CCCME freisin, mar thoradh ar an méadi domhanda ar phraghas na hola go raibh méadd ar phraghsanna an
phriomhdbhair ionchuir, cc sndthaid peitriliam, rud a mhéadédh an costas tdirgthe leictreoidi graifite. D4 bhri sin,
ditltaiodh don mhafomh sin.

4.4. Staid eacnamaioch thionscal an Aontais
4.4.1. Barilacha gineardlta

(139) In éagmais aon bhartlacha i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concldidi, concldidi a leagtar

amach in aithrisi (197) go (201) den Rialachdn sealadach.
4.4.2. Tdscairi maicreacnamaiocha
4.4.2.1. Tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus tisdid acmhainneachta

(140) Maidir leis an roinn seo, rinne an Coimisitin na méideanna tairgeachta a choigeartt i gcomhréir leis an athri ar raon
feidhme na dtdirgi. Nior thdinig aon athrd ar na treochtai mar a bunafodh iad sa Rialachdn sealadach mar thoradh ar
an gcoigeartd sin.

(141) In éagmais aon bhartilacha, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concliiidi, concltidi a leagtar amach in aithris{ (202)
20 (205) den Rialachdn sealadach.

(142) Téirgeacht iomldn an Aontais thar an tréimhse a mheastar mar seo a leanas:

Tdbla 4
Téirgeadh
2017 2018 2019 Tréimhse an
imscradaithe
Méid tdirgeachta 229045 240787 216 259 164503
(tonai)
Innéacs 100 105 94 72
Foinse: Tionscal an Aontais
4.4.2.2. Méid na ndiolachan agus an sciar den mhargadh
(143) I gcomhréir leis an athrd ar raon feidhme na dtdirgi, rinneadh coigearti ar mhéid diolachdn agus ar sciar an

mhargaidh de chuid thionscal an Aontais. Bhi an coigearti sin bunaithe ar shonrai a chuir tionscal an Aontais ar
fail. Nior thdinig aon athr( ar na treochtai mar a bunaiodh iad sa Rialachdn sealadach mar thoradh ar an gcoigeartt
sin.
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(144) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhéid diolachdn thionscal an Aontais agus ar a sciar den mhargadh le linn na
tréimhse faoi bhreathna:

Tdbla 5

Méid na ndiolachdn agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 Tréimhse an
imscradaithe
Méid na ndiolachédn ar 104156 116 828 91175 70 405
mhargadh an Aontais (tona)
Innéacs 100 112 88 68
An sciar den mhargadh (%) 61,1 66,4 61,3 55,2
Innéacs 100 109 100 90

Foinse: Tionscal an Aontais

(145) Thdinig méadu ar dhiolachdin idir 2017 agus 2018 agus ansin thdinig laghdi orthu thar an tréimhse 2018-2020. T4
an treocht ghinearélta ag teacht leis an bhforbairt tomhaltais. Mar sin féin, bhi an laghdi ar dhiolachdin (-32 %) nios
suntasai nd an laghdt an tombhaltais (-25 %) thar an tréimhse faoi bhreathnda.

(146) D4 thoradh sin, thdinig laghdi 5,9 pointe céataddin ar sciar an mhargaidh thionscail de chuid an Aontais. Thdinig
laghdu 5,4 pointe céataddin ar an sciar den mhargadh atd ag triti tiortha seachas an tSin. Chaill tionscal de chuid an
Aontais sciar an mhargaidh chuig allmhairi Sineacha rud a d’thdg gur thdinig méada 11,3 pointe céataddin ar sciar
mhargaidh na tire sin le linn na tréimhse céanna (tabla 2).

(147) Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Gripa Fangda agus CCCME gur thit tomhaltas an Aontais (42 955 tona idir 2017
agus deireadh an IP) agus gur mé tomhaltas an Aontais i ndearbhthéarmai nd an laghdt comhfhreagrach ar an méid
diolachan tionscail de chuid an Aontais (33 751 tona idir 2017 agus deireadh an IP). Mheas an Coimisidn ndr cheart
an titim i ndiolachdin a ghlacadh i ndearbhthéarmai ach go mbreathnaigh sé ar an titim i dtomhaltas. Is é an sciar
den mhargadh an tdscaire dbhartha ina leith sin, a léirigh go gcailleann tionscal an Aontais sciar den mhargadh sa
tréimhse a breithniodh. D4 bhri sin, didltaiodh don mhaiomh.

4.4.2.3. Fas

(148) In éagmais aon bhartil i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concliidi, concliidi a leagtar
amach in aithris (209) den Rialachdn sealadach.

4.4.2.4. Fostaiocht agus tairgilacht

(149) Tar éis an nochta dheiridh, thug Gripa Fangda agus CCCME d4 aire gur thdinig méadd ar na figitiri fostafochta le
linn na tréimhse a measadh chun tacti leis an dearcadh go dtiocfaidh méada ar thionscal an Aontais go luath amach
anseo. Thug an Coimisitin dé aire, afach, gur chloigh an fhostaiocht leis na treochtai tdirgthe agus tomhaltais ar
mhargadh an Aontais. Tar éis an chéad mhéadaithe idir na blianta 2017 agus 2018, d’'than an fhostalocht ag laghda
6n mbliain 2018 go dti deireadh na tréimhse atd i gceist. Dd thoradh sin, ni féidir a bhaint de thdtal as na figitiri
fostaiochta go rabhthas ag stiil le fds an tionscail de chuid an Aontais amach anseo, agus gur difhostaiodh an
t-éileamh.

(150) In éagmais aon bhartil eile i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concltidi faoi mar atd leagtha
amach in aithrisi (210) go (212) den Rialachan sealadach.
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4.4.2.5. Méid an chorrlaigh dumpdla, agus téarnamh 6 dhumpdil a tharla cheana

(151) In éagmais aon bhartlacha i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concldidi, concluidi a leagtar
amach in aithrisi (213) go (215) den Rialachdn sealadach.

4.4.3. Tdscairi micreacnamaiocha

(152) Niraibh aon tionchar ag an athrd ar raon feidhme an tdirge ar na micreathdscairi. Is é an chuis ndr thdirg aon cheann
de na tdirgeoiri samplalaithe san Aontas leictreoidi a bhfuil trastomhas ainmnitil 350 mm né nios 1 acu le linn na
tréimhse atd & breithnit. In éagmais aon bhardil eile i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid
concliiidi faoi mar atd leagtha amach in aithrisi (216) go (240) den Rialachdn sealadach.

4.5. Concluid faoi dhiobhdil

(153) Maidir le staid thionscal an Aontais, thug an Coimisiin dd aire ar dtis ndr thdinig aon athrii ar na treochtaf a
bunaiodh sa Rialachdn sealadach mar thoradh ar an gcoigeartd ar raon feidhme na dtdirgi.

(154) Tar éis an nochta shealadaigh thug roinnt pdirtithe leasmhara dd n-aire gur léirigh roinnt tdscairi (acmhainneacht,
fostaiocht, praghsanna diola, brabiisacht, sreabhadh airgid) treocht dhearfach thar an tréimhse a breithniodh agus, i
bhfianaise leibhéal brabiiis thionscal an Aontais ina iomldine, d’ditigh siad nach raibh aon diobhdil ann. Maionn sé
sin ndr tugadh bunds leis na sonrai maicreacnamaiocha agus micreacnamaiocha a bhi ar féil lena mheas go
ndearnadh diobhdil dbhartha do thionscal an Aontais arfs agus aris eile, tar éis do Trasteel, Fangda agus CCCME an
nochtadh deiridh a dhéanamh.

(155) Aran gcéad dul sios, meabhraitear go raibh treocht dhitiltach shuntasach ag na priomh-mhacathdscairi go 1éir: Sciar
den mhargadh (6 61,1 % go 55,2 %), diolachdn AE (-32 %) agus tdirgeadh (-28 %) le linn na tréimhse atd 4 breithnid. I
gcomhréir le hAirteagal 3(5) den bhun-Rialachdn, rinne an Coimisitin meastind ar na fachtéir{ eacnamaiocha agus ar
na hinnéacsanna eacnamaiocha dbhartha go 1€éir a bhaineann le staid an tionscail, agus, ag an am céanna thug sé dd
aire nach raibh treocht dhitiltach ag baint le gach tdscaire diobhdla, thdinig sé ar an gconcliid go léirfonn téscairi ar
an iomldn diobhdil dbhartha.

(156) Ar an dara dul sios, mar a miniodh go mion in aithrisi (216) go (218) den Rialachdn sealadach, measadh cuid den
tionscal (an chuideachta GrafTech) a bheith cosanta go sealadach ¢ iomaiocht dhireach sa mhargadh agus, san
anailis, rinneadh idirdheald idir codanna éagstla an tionscail. Ar an iomldn, léirigh na micrithdscairi, gan GrafTech a
direamh, pictitr an-ditltach.

(157) Thug roinnt pdirtithe leasmhara bardlacha faoin modheolaiocht a dasdid an Coimisitin chun anailis eacnamaioch a
dhéanamh ar thionscal an Aontais, i gcds inar thug an Coimisitn aird ar leith ar fheidhmiocht GrafTech.

(158) Ar an gcéad dul sios, mheas pdirti amhdin, Misano, go raibh diolachdin GrafTech na Fraince “scagadh 6 iomafocht
dhireach le hallmhairi” de dhearmad ag an gCoimisitin. Ni dhearnadh diolachdin GrafTech na Fraince faoi
chonarthai fadtéarmacha (“LTAnna”) i ndélai nach raibh iomajocht ann, ach tairgeadh iad do chustaiméiri nach
mbaineann le GrafTech na Fraince trdth ar cheannaigh na custaiméirf sin leictreoidi graifite 6 thionscal an Aontais
agus 6 sholdathraithe nach bhfuil san Aontas, lena n-diritear tdirgeoiri onnmhairithe Sineacha.

(159) Mheas an Coimisitin, afach, go raibh na LTAnna mar chuspdir, agus mar thoradh air sin, méideanna dirithe diolachdn
a dhaingnit ar phraghsanna dirithe. Thug na LTAnna cinnteacht éigin do chustaiméiri maidir le soldthar/praghsail
nuair a bhi an t-éileamh agus an phraghsdil ard agus thug siad cosaint do GrafTech in aghaidh titim a d’théadfadh
teacht ar éileamh amach anseo chomh maith le cleachtais éagéracha a d'fhéadfadh a bheith ann 6 thrit tiortha 6n
uvair a tugadh na LTAanna seo i gcrich lena gcustaiméiri. Ina theannta sin, thug an Coimisitin dé aire go raibh
leibhéal brabis an-difritil ag GrafTech France i gcompardid leis an dd chuideachta eile a sampldladh agus gurbh
ionann difriocht mhér agus priomhfhachtéir minitichdin don difriocht sin agus na LTAanna sin.

(160) Ar an dara dul sios, d’ditigh roinnt pdirtithe, Eurofer san direamh, nach rachadh na LTAnna sin in éag faoi dheireadh
2022, murab jonann agus an méid a léirfodh sa Rialachdn sealadach, toisc go bhfadéfar né go n-athnuafar cuid

diobh sin.

(161) Rinne an Coimisidn tuilleadh imscridaithe ar an tsaincheist sin agus ba léir go ndearna GrafTech sineadh le LTAnna
atd ann cheana féin le roinnt da chliaint go ceann bliana né dha bhliain tar éis plé leis na custaiméir{ sin. Ni raibh na
LTAanna leathnaithe sin ina léiriti go leanfadh na coinniollacha fabhracha a bhi ann don chuideachta seo sa IP ar
aghaidh 6s rud ¢ go raibh na sinti san direamh modhnuithe conartha a d’eascair as plé lena gcustaiméiri. Le hanailis
mhionsonraithe ar an bhfaisnéis bhreise a chuir GrafTech ar fdil ar bhonn rinda maidir leis na modhnuithe ar an
geonradh sin sna LTAnna, lena n-diritear mionsonral maidir le méideanna agus praghsanna, bhi deis ag an
gCoimisitin a chinnti sealadacha mar a leagtar amach in aithris (253) agus aithris (254) a dheimhnid, agus go raibh
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GrafTech faoi réir an bhra chéanna 6 allmhairi dumpdilte agus a bhi ag tdirgeoiri eile an Aontais trath a ndearnadh a
LTAanna a athchaibidliti. Ina theannta sin, nior chumhdaigh na LTAanna sinte ach cuid bheag de dhiolachdin
iomldna GrafTech. Fiti amhdin lena n-diritear na LTAanna sinte, beidh formh6r mér an méid diolachdin ag deireadh
2023 nach mbeidh cliidaithe a thuilleadh ag na LTAanna atd ann faoi lathair. Tiocfaidh méadu breise ar an gcion sin
ag deireadh 2024. Thug an Coimisitin dd aire freisin go raibh roinnt LTA imithe in éag in 2021 agus nér athnuadh
iad. Ar deireadh, thug an Coimisiin déd aire gur thdinig laghdd ar mhednphraghsanna diolachdin GrafTech ar an
gcéad leath de 2021 i gcompardid leis an IP (fit lena n-diritear na diolachdin faoi na LTAnna), rud a chuir in il go
raibh tionchar ag allmhairf leictreoidi graifite 6n tSin ar phraghsanna isle ar GrafTech. D4 bhri sin, nior athraigh
fadd agus athnuachan roinnt LTA an choncliiid maidir le diobhail.

(162) Ar an triti dul sios, mhaigh pdirti amhdin, Trasteel, allmhaireoir leictreoidi graifite, ndr comhlionadh na coinniollacha
maidir le hanailis earndla a Gsdid mar uirlis anailiseach sa chds seo agus nach ndearna an Coimisitn “scrada
oibiachtdil”. Mar sin féin, bhunaigh an Coimisitin a anailis ar chritéar oibiachttil, eadhon LTAnna a bheith ann.

(163) Tar éis an nochta dheiridh, chuir Trasteel i gcoinne na modheolaiochta ag ititi nach bhféadfai a mheas gur gortaiodh
ach mionlach de thdirgeoiri an Aontais seachas tionscal an Aontais ina iomldine.

(164) I gcomhréir leis an geur chuige a leagtar amach in aithris (218) den Rialachdn sealadach agus mar a mhinitear in
aithrisi (253) go (254) den Rialachdn sin, chinn an Coimisitin go raibh tionchar ag allmhairi isealphraghas na Sine
ar GrafTech freisin agus nach mbeadh an chuid bhrabisach den tionscal in ann tionchar a imirt ar an gcuid
neamhbhrabusach. Mar sin tagraitear do thionscal an Aontais ina iomldine i dtogra an Choimisitin. Nior mhinigh
Trasteel cén fath nach raibh an scrida sin oibiachttil, agus nior mhol sé modheolaiocht mhalartach. D bhri sin,
ditltaiodh an t-éileamh seo.

(165) Ar bhonn an méid thuas agus ar na ctiiseanna a leagtar amach in aithrisi (241) go (254) den Rialachdn sealadach,
thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go raibh diobhdil dbhartha ann do thionscal an Aontais de réir bhri Airteagal
3(5) den bhun-Rialachan.

5. CUISIOCHT

5.1. Eifeachtai na n-allmhairi dumpéilte

(166) Tar éis nochtadh sealadach, chuir roinnt pdirtithe i gcoinne an chuisiochta agus iad ag dititi go bhfuil tdirgi éagstla 4
dtdirgeadh ag an Aontas agus ag tionscal na Sine: Leictreoidi méra/ardghrad don iar-, leictreoidi beaga/grad iseal don
dara ceann. Léiriodh san imscridd, dfach, go bhfuil forlui mér ann idir cérais leictreoidi graifite arna n-allmhairiti 6n
tSin agus na corais sin arna dtdirgeadh ag tionscal an Aontais. Cé go dtugann an Coimisitin d4 aire nach bhfuil aon
chaighdean tionscail ann agus go bhfuil grdid fhéindearbhaitheacha, thug an Coimisitin dd aire gur de ghrdd UHP a
bhi % d’onnmhairi na dtdirgeoiri sampldla 6n tSin. Thug an Coimisitin dd aire freisin go raibh trastomhas de 500
mm n6 nios mé ag % de leictreoidi graifite a d’'onnmhairigh tdirgeoiri sa tSin a sampléladh. Ta forlul mér ann, déd
bhri sin, idir allmhair{ Sineacha agus tdirgeadh an AE. Ditltaiodh don argdint nach ann d'iomaiocht dhireach agus
dé bhri sin go bhfuil tionscal an Aontais agus na Sine ag tdirgeadh tdirgi éagsila.

(167) Ina theannta sin, rinneadh roinnt de na tdirgi a allmhairfodh 6n tSin agus nach raibh, né nach raibh ach i
gcainniochtai beaga, arna dtdirgeadh ag tionscal an Aontais, a eisiamh 6 raon feidhme an tdirge. T4 nasc na ctiise 4
neart( tuilleadh leis sin.

(168) Tar éis an nochta dheiridh, chuir Trasteel in il go raibh méada ar phraghsanna diolachdin san Aontas le linn na
tréimhse a measadh agus d'ditigh sé go mbeadh i gceist leis an ngndthfhreagairt margaidh ar dhumpdil na Sine go
laghdédh tionscal an Aontais a phraghsanna ionas nach gcaillfi a sciar den mhargadh. I dtuairim an Trasteel, léirigh
sé seo nach raibh aon diobhdil ann. D4 ndéanfai dochar do thionscal an Aontais, laghdéfai a phraghsanna ionas
nach gcaillff sciar den mhargadh. Tharraing an Coimisitin aird cheana féin ar an laghdd ar phraghsanna in aithrisi
(219) agus (220) den Rialachdn sealadach le linn na maoine intleachtdla. Mar a minfodh in aithrisi (221) agus (223)
den Rialachdn sin, bhi an laghdd nios suntasai fos i gcds diolachdin ar an “saormhargadh”, a bhi faoi réir bhra
iomaioch allmhairi. Mar sin féin, nior chuir laghdd suntasach ar a phraghsanna diolachdin cosc ar thionscal an
Aontais sciar den mhargadh a chailleadh, mar thoradh ar na hallmhair{ dumpdilte méadaithe 6n PRC.
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(169) In éagmais aon bhartil eile i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concliidi faoi mar atd leagtha
amach in aithrisi (256) go (257) den Rialachdn sealadach.

5.2. Eifeachtai fachtéiri eile

(170) Tar éis an nochta shealadaigh, thug roinnt pdirtithe bardlacha aris agus aris eile maidir leis an anailis neamh-rannéige
agus go hdirithe maidir le paindéim COVID-19 agus tionchar LTA GrafTech. Tar éis an nochta dheiridh, rinne
Trasteel, Gripa Fangda agus CCCME na bartlacha sin aris agus aris eile agus d’ditigh sé go raibh nasc idir na
deacrachtai a bhi ag tionscal an Aontais agus tionchar COVID-19 agus an laghdu ar éileamh an tionscail chruach ar
GES d4 bharr.

5.2.1. Paindéim COVID-19

(171) Tugadh aghaidh ar phaindéim COVID-19 in aithris (258) den Rialachdn sealadach. Athdhearbhaionn an Coimisitin
gur thosaigh allmhair{ na Sine ag méada roimh an bpaindéim in ainneoin laghdi a bheith tagtha ar an tomhaltas
san Aontas agus go raibh méadii leantinach ar sciar mhargadh na Sine 6 2018 i leith.

(172) Mar sin, dhearbhaigh an Coimisitn a choncltiidi mar a leagtar amach iad in aithris (258) den Rialachdn sealadach.

5.2.2. Tionchar LTA GrafTech

(173) Draitigh roinnt péirtithe gur chuir LTA GrafTech — trf ghlas i gcuid d4 gcustaiméir{ — le disarray eacnamafoch an chuid
eile den tionscal. Is é sin le r4, ba 1éir 6 na LTAanna sin gur cuireadh cosc ar an éileamh ar leictreoidi graifite a bheith
scaipthe thar thdirgeoiri éagsila an Aontais, go hdirithe i dtréimhsi deacra (titim ar éileamh atd nasctha leis an
paindéim).

(174) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Trasteel dd bhféadfai teacht ar chuisiocht ar bith, ni bheadh sé ach ag baint le
mionlach de dhiolachdin an Aontais (iad sin nach bhfuil faoi réir LTAnna) agus ni bhaineann sé le formhér an
tionscail de chuid an Aontais.

(175) Dhidltaigh an Coimisitin do na maimh sin. Ar an gcéad dul sios, murab ionann agus an méid a d’éiligh Trasteel, ni
raibh “tromlach mér” na ndiolachdn san Aontas le linn an IP “scith” ag LTAanna. Os a choinne sin, is lasmuigh de
LTA a rinneadh formhér na ndiolachdn san Aontas le linn na maoine intleachtdla, de réir na bhfigitir{ a chuir
tionscal an Aontais ar fdil. Ar an dara dul sios, ni féidir glacadh leis na LTAnna mar thoinse diobhéla do thionscal an
Aontais. Ina ionad sin, léirigh an t-imscrida gurb iad na hallmhairi a dumpadladh sa tSin ba chdis leis an diobhdil a
bhain don tionscal. Ina theannta sin, thug an Coimisitin dd aire gur thdinig laghdd suntasach ar dhiolachdn
GrafTech le custaiméiri neamhghaolmhara i rith na bliana 2019. Thainig laghdd nios 1 ar dhiolachdin tdirgeoiri eile
samplalaithe Aontais gan LTAnna lena gcustaiméiri sa tréimhse chéanna. Ina theannta sin, mar a tugadh faoi deara in
aithris, thdinig laghdd ar mhednphraghsanna diolachdin GrafTech ar an gcéad leath de 2021 i gcompardid leis an IP,
rud a thug le fios go raibh tionchar ag allmhairi leictreoidi graifite 6n tSin ar phraghsanna isle ar GrafTech.

(176) Dé bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid gur ctis diobhdla dbhartha do thionscal an Aontais iad na
hallmhairi dumpdilte réamhluaite le linn na tréimhse a measadh agus ndr cothaiodh nasc ctiisioch le LTAnna
GrafTech a mhéid is nach raibh na hallmhair{ ina gctis diobhéla dbhartha.

5.2.3. Allmhairi 6 thrii tiortha

(177) In éagmais aon bhardlacha i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concldidi, concldidi a leagtar
amach in aithris{ (261) agus (264) den Rialachén sealadach.
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5.2.4. Feidhmiocht onnmbhairitichdin thionscal an Aontais

(178) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Griapa Fangda agus CCCME go n-Gsdidtear sciar mér de thdirgeadh tionscail an
Aontais le haghaidh onnmhairiti, go bhfuil tionchar aige sin ar fheidhmiocht oibritchdin thoriomldn thionscal an
Aontais agus gur bhris an fheidhmiocht onnmhairithe an nasc ctisfoch. Mar sin féin, mheas an Coimisiin
feidhmiocht onnmhairithe thionscal an Aontais agus mheabhraigh sé, mar a miniodh in aithris (267) den Rialachin
sealadach, gur léirigh an theidhmiocht onnmbhairitichdin treochtai comhchostila leis na treochtai maidir le diolachdin
thionscal an Aontais ar mhargadh an Aontais, ach gur laghdaiodh diolachdin onnmhairitichdin, i dtéarmai
coibhneasta, nios 1t nd diolachdin ar mhargadh an Aontais.

(179) In éagmais aon bhartlacha eile i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concliidi, concldidi a
leagtar amach in aithrisi (265) agus (267) den Rialachdn sealadach.

5.2.5. Tomhaltas

(180) In éagmais aon bhartlacha i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concldidi, concldidi a leagtar
amach in aithris (268) den Rialachén sealadach.

5.2.6. Usdid faoi chuing

(181) In éagmais aon bhardlacha i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concldidi, concldidi a leagtar
amach in aithris (269) den Rialachdn sealadach.

5.3. An choncldid maidir le caisiocht

(182) Ar bhonn an mhéid sin thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid nach ndearna aon cheann de na tosca, arna
n-anailisiti ina n-aonar né i dteannta a chéile, nasc ctisioch idir na hallmhair{ dumpdilte agus an diobhdil a bhain do
thionscal an Aontais a laghdd, 4 rd nach mbeadh nasc den sért sin dilis agus substaintidil a thuilleadh. D4 bhri sin,
dhearbhaigh si an choncldid in aithrisi (270) go (274) den Rialachin sealadach.

6. LEAS AN AONTAIS

6.1. Leas thionscal an Aontais

(183) Tar éis an nochta shealadaigh, mhaigh Trasteel, allmhaireoir leictreoidi graifite, nach bhfuil cosaint de dhith ar
thionscal an Aontais toisc go bhfuil praghsanna an tdirge lena mbaineann ag méadd. Léirigh an t-imscriidd, afach,
go ndearnadh diobhdil dbhartha le linn na tréimhse imscridaithe agus, ar aon chuma, nach raibh bunts leis an
éileamh le haon thianaise a léirfonn go raibh athrii tagtha ar staid eacnamaioch an tionscail de chuid an Aontais. Dd
bhri sin, ditltaiodh don mhajfomh 6s maiomh gan bhuns é.

(184) In éagmais aon bhartiil eile i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitn a chuid concliiidi faoi mar atd leagtha
amach in aithrisi (276) go (280) den Rialachdn sealadach.

6.2. Leas allmhaireoiri agus trddilaithe neamhghaolmhara

(185) Tar éis nochtadh sealadach, mhaigh Trasteel agus Misano go ndéanfadh forchur dleachtanna frithdhumpéla dochar do
sheasamh na n-allmhaireoirf ar an margadh mar d'fhéadfadh sé nach mbeadh custaiméir{ toilteanach ceannach ar phraghas
nios airde. Thug pdirti le fios go ngintear 50 % dé ldimhdeachas 6 leictreoidi graifite a allmhairitear 6n tSin a dhiol.

(186) Maidir leis na hiarmhairti eacnamaiocha ar allmhaireoiri, mar a thuairiscitear in aithris (281) den Rialachdn
sealadach, léirfodh san imscrddd go raibh gnd brabisach ag na hallmhaireoiri sampldlaithe, lena mbaineann
mednbhrabus ualaithe tuairim is 4 % agus nach mbeadh ach tionchar teoranta ag bearta a fhorchur ar a
mbrabusacht.

(187) Thug an Coimisiin d4 aire freisin go raibh na rdtai dleachta frithdhumpdla cinntitheacha do chuideachtai
comhoibritheacha Sineacha faoi bhun rata foghearrtha. Tathar ag stil, dd bhri sin, go mbeadh allmhaireoiri agus
tradalaithe neamhghaolmhara f6s in ann leictreoid graifite a allmhairiti 6n tSin ar phraghas iomaioch ach céir. Dd
bhri sin, ditltaiodh an t-éileamh seo.

(188) Thug Trasteel agus Misano tuairimi freisin faoi leas allmhaireoiri agus tradalaithe maidir le heaspa acmhainneachta thionscal an
Aontais agus maidir leis an mbaol go mbeidh ganntanas ann, go hdirithe i gcds trastomhais bheaga leictreoidi. Bhi na tuairimi
sin costil leis na tuairimi a bhi ag roinnt tsdideoiri agus tugtar aghaidh orthu sa roinn thios.

(189) In éagmais aon bhardlacha eile maidir le leas allmhaireoiri neamhghaolmhara, deimhniodh na concldidf a leagtar
amach in aithrisi (281) go (284) den Rialachdn sealadach.
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6.3. Leas dsdideoiri

(190) Tar éis nochtadh sealadach, mhaigh roinnt pdirtithe go mbagrédh dleachtanna frithdhumpéla ar bhrabusacht agus
iomafochas tsdideoiri. Mhaigh siad freisin nach féidir leis an tionscal iartheachtach na leictreoidi graifite a
theastafonn chun leandint dd oibriochtai gan allmhair{ 6n tSin a aimsit go hiontaofa. Tar éis an nochta dheiridh,
rinne Eurofer, Gripa Fangda agus CCCME aris agus aris eile go bhfuil baol suntasach ann maidir le ganntanas
solathair, go hdirithe i gcds leictreoidi graifite trastomhais beag.

(191) Is iad na hdsdideoiri is m6 a dhéanann ionadaiocht ar an tionscal cruach, ach freisin, mar atd léirithe ag Imerys, t4
roinnt tGsdideoiri nios 1 ann ambhail tdirgeoiri ocsaidi mianrai comhledite amhail alimana comhledite agus siorcéine
comhledite.

(192) Maidir le hfomhdnna, thug an Coimisitin d4 aire gur leictreoid{ cumhachta rialta iad sciar mér de na leictreoidf at4 4
n-Usdid agus nach dtagann faoi raon feidhme an imscridaithe seo de bharr a saintréithe fisicitila. Thug an Coimisitin
dé aire freisin go bhfuil leictreoidi beaga agus an-bheaga in Gsdid ag fomhanna, ar leictreoidf iad a eisiatar 6 raon
feidhme na dtdirgi, mar a luaitear san aithris, tar éis anailis a dhéanamh ar na haighneachtai go léir, lena n-diritear an
ceann 6 Imerys.

(193) D4 bhri sin, ag glacadh leis, i bhfianaise airfonna fisicitla ocsaidi mianrai comhledite, go raibh srianta comhchostla
ag tdirgeoiri ocsaidi mianrai comhledite a bhfuil saordidi tdirgthe comhchostla acu, bhi an Coimisitin ag stil go
gcuirfeadh eisiamh raon feidhme tdirg leictreoidi graifite de thrastomhas ainmnitil de 350 mm né nios lii teorainn
leis na hiarmhairti ditltacha a d'théadfadh a bheith ar dsdideoiri den sért sin.

(194) Maidir le tionscal na cruach, deimhniodh torthai gaolmhara aithrisi (285) go (289) den Rialachdn sealadach, ag
tabhairt dd n-aire freisin, mar a léirfodh i mbartlacha Eurofer tar éis an nochta dheiridh, na deacrachtai foinsithe do
thrastomhas beag GES atd os combhair roinnt tdirgeoiri cruach AE faoi lathair.

(195) Thug an Coimisitin dd aire freisin gur athdhearbhaigh na geardnaigh ina mbardlacha ar an nochtadh deiridh go
bhfuil cumas théirgeoirf an Aontais atd ar fdil chun leictreoidi beaga graifite trastomhais a thdirgeadh.

(196) Ar deireadh, mheabhraigh an Coimisitin nach gceaddfar leis na bearta ach iomafocht chéir a athbhuni idir an
tAontas agus tdirgeoirf leictreoidi graifite na Sine, agus nach gcuirfidh siad cosc ar na hiisdideoiri leandint de bheith
ag soldthar 6n tSin.

(197) D4 bhri sin, ditltaiodh do na héilimh go gcuirfeadh dleachtanna frithdhumpdla brabisacht agus iomaiochas na
n-usdideoir] i mbaol agus nach féidir leis an tionscal iartheachtach leictreoidi graifite foinse iontaofa a tséid.

6.4. Fachtéiri eile

(198) In éagmais aon bhardlacha i nddil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concldidi, concldidi a leagtar
amach in aithrisi (290) agus (291) den Rialachdn sealadach.

(199) Tar éis an Nochtadh Deiridh, d'iarr Gripa Fangda agus CCCME ar an gCoimisitin breithniti a dhéanamh ar an éifeacht
dhiobhdlach a d’fhéadfadh a bheith ag bearta ar chuspdiri comhshaoil an Aontais. Mheas an Coimisitn, dfach, nach
mbeadh aon bhaol ag baint leis na bearta 6 thaobh chinnteacht an tsoldthair de, mar a mhinitear in aithris (288)
den Rialachan sealadach agus sna haithrisi (196) agus (197), da bhri sin, nach gcuirfidh siad isteach ar bhaint amach
chuspéiri comhshaoil an Aontais nd ar an aistriti glas. Os a choinne sin, is ¢é is cuspdir leis na bearta cothrom
iomaiochta a thabhairt ar ais do thdirgeoirf an Aontais agus cuideoidh siad le héagstilacht soldthair a dirithit do na
hisédideoiri, rud a thacaionn le tdirgeadh cruach thoirnéise leictri san Aontas.
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6.5. Concldid maidir le leas an Aontais

(200) 1 bhfianaise an mhéid thuas, dheimhnigh an Coimisitin na concliiidi a leagtar amach in aithris (292) den Rialachdn
sealadach.

7. BEARTA FRITHDHUMPALA CINNTITHEACHA

7.1. Leibhéal dichuir na diobhdla

(201) Faoi Airteagal 9(4), an trit mir, den bhun-Rialachdn, rinne an Coimisitin meastind ar fthorbairt na méideanna
allmhairf le linn na tréimhse réamhnochta d’thonn an diobhdil bhreise a 1éirit i gcds ina mbeadh ardd suntasach
breise ar allmhairithe faoi réir an imscradaithe i rith na tréimhse sin. De réir bunachar sonraf Surveillance 2, 1éiriodh
le compardid idir méideanna allmhairf an tdirge lena mbaineann le linn thréimhse an imscradaithe agus méideanna
na tréimhse réamhnochta nach raibh aon mhéadi suntasach breise ar na hallmhairi (nior thdinig ach méada 5,5 %
orthu). Dé bhri sin, nior comhlionadh na ceanglais maidir le méada ar an gcorrlach diobhdla a chinneadh faoi
Airteagal 9(4) den bhun-Rialachdn nd ni dhearnadh aon choigeartd ar an gcorrlach diobhéla.

(202) In éagmais aon bhartlacha eile i ndéil leis an roinn seo, dheimhnigh an Coimisitin a chuid concliidi, concldidi a
leagtar amach in aithrisi (168) go (177) den Rialachdn sealadach agus a mhodhnaitear sa tdbla in aithris (206).

(203) Maidir leis an gcorrlach iarmharach, agus ¢ 4 chur san direamh nach raibh comhar ard ann 6 onnmbhaireoiri na Sine
faoi mar a minfodh in aithris (179) den Rialachdn sealadach, mheas an Coimisiin gurbh iomchui an corrlach
iarmharach a shocri ar bhonn na bhfioras a bhi ar fiil. Socraiodh an corrlach sin ar leibhéal an chorrlaigh
gearrdhiola is airde a suiodh maidir le cinedl tdirge a bhi ar diol i gcainniochtai ionadaiocha ag an tdirgeoir
onnmbhairitchdin leis an georrlach gearrdhiola is airde a fuarthas. Socraiodh an corrlach gearrdhiola iarmharach
arna riomh ar leibhéal 187,1 %.

7.2. Saobhadh ar amhdbhar

(204) In éagmais aon bhartlacha maidir le haithrisi (308) go (309) den Rialachdn sealadach, agus 6s rud é go raibh na
corrlaigh leordhéthanach chun deireadh a chur leis an diobhdil a rinneadh ag céim chinntitheach, mheas an
Coimisitin nach bhfuil Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachdn infheidhme sa chés i dtracht agus gur cuireadh Airteagal
7(2) i bhfeidhm ina ionad.

7.3. Bearta cinntitheacha

(205) I bhfianaise na gconcldidi ar thdinig an Coimisitin orthu maidir leis an dumpéil, leis an diobhail, leis an gctiisiocht
agus le leas an Aontais, agus i gcomhréir le hAirteagal 9(4) den bhun-Rialachdn, ba cheart bearta frithdhumpéla
cinntitheacha a fhorchur ionas nach ndéanfar tuilleadh diobhdla don tionscal de chuid an Aontais le hallmhairi
dumpdilte den tdirge lena mbaineann.

(206) Ar bhonn an mhéid thuas, td na rdtaf ar a bhforchuirfear na dualgais sin socraithe mar seo a leanas:

Dleacht frithdhumpéla

Cuideachta Corrlach dumpdla Corrlach diobhéla chinntitheach
Gripa Fangda 36,1 % 139,7 % 36,1 %
Liaoning Dantan Technology | 23,0 % 98,5 % 23,0%
Group Co., Ltd
Grapa Carb6in Nantong 51,7 % 150,5 % 51,7 %
Yangzi
Cuideachtai comhoibriocha | 33,8 % 121,6 % 33,8%
eile
Gach cuideachta eile 74,9 % 187,1% 74,9 %

(207) Na rataf dleachta frithdhumpdla le haghaidh cuideachtai aonair a shonraitear sa Rialachdn seo, bunaiodh iad ar
bhonn thorthai an imscriidaithe seo. Dd bhri sin, is léiriti iad ar an staid mar a suiodh le linn an imscrddaithe seo
maidir leis na cuideachtai sin. Is infheidhme na ratai dleachta go heisiach maidir le hallmhairi an tdirge lena
mbaineann ar de thionscnamh na tire lena mbaineann é agus arna thdirgeadh ag na heintitis dhlitheanacha
ainmnithe. Maidir le hallmhairf an tdirge lena mbaineann arna dtdirgeadh ag aon chuideachta eile nach luaitear go
sonrach i gcuid oibriochtdil an Rialachdin seo, lena n-diritear eintitis a bhaineann leo sin a luaitear go sonrach, ba
cheart iad a bheith faoi réir an rata dleachta is infheidhme maidir le “gach cuideachta eile”. Nior cheart iad a bheith
faoi réir aon cheann de na rétaf aonair maidir le dleacht frithdhumpdla.
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(208) Féadfaidh cuideachta a iarraidh go gcuirfear na ratai dleachta frithdhumpala aonair sin i bhfeidhm md athraionn si
ainm a heintitis ina dhiaidh sin. Ni mér an iarraidh a chur faoi bhrdid an Choimisitiin (**). N{ mér an fhaisnéis
dbhartha uile a bheith san iarraidh ionas gur féidir leis an gcuideachta a éiriGi nach ndéanann an t-athrd difear do
cheart na cuideachta tairbhiti den rdta dleachta is infheidhme. Mds amhlaidh nach ndéanann an t-athrd ar ainm na
cuideachta difear do cheart na cuideachta tairbhiti den rita dleachta is infheidhme maidir 1éi, foilseofar rialachdn
maidir leis an athrd ainm in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh.

(209) Chun na rioscai teacht timpeall a {oslaghdt de bharr na difriochta ard i rétai dleachta, teastaionn bearta speisialta
chun cur i bhfeidhm na ndleachtanna aonair frithdhumpdla a dirithic. Ni mér do na cuideachtai a bhfuil
dleachtanna frithdhumpala aonair acu sonrasc trachtdla baili a thiolacadh d'Gdardis chustaim na mBallstdt. Ni mér
don sonrasc a bheith i gcomhréir leis na riachtanais a leagtar amach in Airteagal 1(3) den Rialachdn seo. Ba cheart
d’allmhairi nach mbionn sonrasc ag gabhdil leo a bheith faoi réir na dleachta frithdhumpdla is infheidhme maidir le
“gach cuideachta eile”.

(210) Cé go bhfuil sé riachtanach an sonrasc seo a chur i ldthair Gdardis chustaim na mBallstit chun na rétai aonair
dleachta frithdhumpdla a chur i bhfeidhm ar allmhairi, ni hé an t-aon ghné ¢ a chuirfidh na hadardis chustaim san
direamh. Go deimhin, fid md chuirtear sonrasc a chomhlionann na ceanglais go éir a leagtar amach in Airteagal
1(3) den Rialachédn seo faoina mbrdid, ba cheart d’tidardis chustaim na mBallstat a ngnathsheicedlacha a dhéanamh
agus d'fhéadfadh sé, amhail i ngach cés eile, go n-d’éileoidis doiciméid bhreise (doiciméid loingseoireachta, etc.)
chun cruinneas na sonrai sa dearbhti a dheimhnit agus chun a dirithit go bhfuil ddar maith leis an rata dleachta a
chur i bhfeidhm ina dhiaidh sin, i gcomhréir le dli custaim.

(211) Chun a dirithit go ndéanfar na dleachtanna frithdhumpéla a fhorfheidhmiti mar is ceart, ba cheart feidhm a bheith le
dleacht frithdhumpala gach cuideachta eile ni hamhdin maidir leis na tdirgeoiri onnmhairitichdin neamh-
chombhoibriocha san imscridd seo, ach freisin maidir leis na tdirgeoiri nach ndearna tdirgi a onnmhairid chuig an
Aontas le linn na tréimhse imscridachdin.

7.4. Bailiichdn cinntitheach na ndleachtanna sealadacha

(212) I bhfianaise na gcorrlach dumpdla a aimsiodh agus i bhfianaise leibhéal na diobhdla a rinneadh do thionscal an
Aontais, ba cheart na méideanna arna n-urrd leis an dleacht shealadach frithdhumpdla arna forchur leis an
Rialachdn sealadach a bhailiti go cinntitheach.

8. FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

(213) 1bhfianaise Airteagal 109 de Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%),
nuair atd méid le haisioc tar éis breithitinas 6 Chairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, ba cheart don s atd le hioc a
bheith ag an rdta arna chur i bhfeidhm ag an mBanc Ceannais Eorpach maidir lena phriomhoibriochtai
athmhaoinitichdin, mar a fhoilsitear i sraith C d'Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh ar an gcéad 14 féilire de gach mi.

(214) Tar éis nochtadh sealadach a bheith déanta, chuir Nantong Yangzi Carbéin in ial go bhfuil tritr tdirgeoiri sa ghripa:
Eadhon Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd., Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd. agus Wulanchabu Xufeng Carbon
Technology Co. Ltd.” D4 bhri sin, is g4 an Rialachan sealadach a leasti chun ainmneacha na dtdirgeoiri go léir a chur
in il laistigh de Ghrtpa Nantong Yangzhi Carbon chun an dleacht shealadach frithdhumpdla a bhailiti. Ina theannta
sin, ni mér a n-ainmneacha a chur in idl freisin chun criche an dleacht chinntitheach frithdhumpéla a thorchur.

(215) Ta na bearta dd bhfordiltear sa Rialachdn seo i gcomhréir le tuairim an Choiste a bhunaitear le hAirteagal 15 (1) de
Rialachédn (AE) 2016/1036.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Forchuirtear dleacht frithdhumpéla cinntitheach ar allmhair{ leictreoidi graifite de chinedl a dsdidtear le haghaidh
foirnéisi leictreacha, a bhfuil dlis dealraitheach de 1,5 g/cm® né nios mé acu agus friotaiocht leictreach de 7,0 p.Q.m né
nios 1a acu, biodh siad feistithe le sini né nd biodh, atd nios mé nd 350 mm ar trastombhas, atd faoi lathair faoi ch6d AC
ex 8545 11 00 (c6id TARIC 8545 11 00 10 agus 8545 11 00 15), agus de thionscnamh na Sine.

() An Coimisitin Eorpach, Ard-Stitirthéireacht na Traddla, Ard-Stitrthdireacht G, Rue de la Loi 170, 1040 an Bhruiséil, an Bheilg.

(**) Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Itiil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is
infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013, (AE)
Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 13042013, (AF) Uimh. 13092013, (AE) Uimh. 13162013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 966/2012, 10 L 193,
30.7.2018, Ich. 1.
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2. Rataina dleachta frithdhumpala cinntithi is infheidhme maidir leis an nglanphraghas, saor ag teorainn an Aontais,
roimh dhleacht, atd ar an tdirge a shonraitear i mir 1 agus a thdirgionn na cuideachtai a liostaitear thios, is mar seo a leanas

a bheidh sé:
Dleacht
Tir Cuideachta frit};(;}l?m- Cc')Tigrlecise
chinntitheach

Daon-Phoblacht na | Griipa Fangda comhdhéanta de ceathrar tdirgeoir: 36,1 % C731
Sine Fangda Carbon New Material Co., Ltd.;

Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd;

Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd;

Hefei Carbon Co., Ltd.
Daon-Phoblacht na | Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 23,0 % C732
Sine
Daon-Phoblacht na | Gripa Carbéin Nantong Yangzi ina bhfuil tri thdirgeoir: 51,7 % C733
Sine Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd;

Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd;

Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.
Daon-Phoblacht na | Cuideachtai comhoibriocha eile a liostaitear in larscribhinn 33,8%
Sine
SD’aon-Phoblacht na Gach cuideachta eile 74,9 % C999

ine

3. Beidh cur i bhfeidhm na rétai dleachta aonair a sonraiodh le haghaidh na gcuideachtai a luaitear i mir 2 coinniollach
ar shonrasc trachtédla baili a chur faoi bhrdid Gdardis chustaim na mBallstat, ar a mbeidh dearbhii arna dhéta agus arna
shinit ag oifigeach de chuid an eintitis ag a mbeidh an sonrasc sin 4 eisitint, a shainaithneofar lena ainm agus lena
fheidhm, arna dhréacht mar a leanas: “Déanaimse, mise a bhfuil mo shiniti leis seo, a dheimhnit maidir le (méid) (an
téirge lena bhaineann) a dioladh lena onnmhairiti chuig an Aontas Eorpach agus a chumhdaitear leis an sonrasc seo, gurbh
é (ainm agus seoladh na cuideachta) (cdd breise TARIC) a mhonaraigh é i nDaon-Phoblacht na Sine. Dearbhaim gur iomldn
agus gur ceart an fhaisnéis sa sonrasc seo”. Mura gcuirtear an sonrasc sin isteach, beidh feidhm ag an dleacht is infheidhme
maidir le gach cuideachta eile.

4. Mura sonraitear a mhalairt, beidh feidhm ag na fordlacha atd i bhfeidhm maidir le dleachta custaim.

Airteagal 2

Déanfar na méideanna a urraitear leis an dleacht shealadach frithdhumpéla faoi Rialachin Cur Chun Feidhme (AE)
2021/1812 a bhailit go cinntitheach maidir leis an tdirge mar atd sainmhinithe in Airteagal 1(1) thuas. Scaoilfear na
méideanna atd daingnithe i nddil le hallmhair{ na dtdirg eisiata (eadhon allmhairi leictreoidi graifite de chinedl a tsdidtear
le haghaidh foirnéisi leictreacha, a bhfuil dlis dealraitheach de 1,5 g/cm® né nios mé acu agus friotafocht leictreach 7,0 p.
m.m n6 nios 16, biodh nipini feistithe leo n6 nd biodh, a bhfuil trastomhas ainmnidil de 350 mm né nios 1d acu).

Airteagal 3

D'théadfadh sé go ndéanfai Airteagal 1(2) a least chun tdirgeoiri onnmbhairitichdin nua 6n tSin a chur leis agus iad a chur
faoi réir na medndleachta frithdhumpdla ualaithe iomchui le haghaidh cuideachtai comhoibriocha nédr cuireadh san
direamh sa sampla. Tabharfaidh tairgeoir onnmhairitichdin nua fianaise maidir leis an méid seo a leanas:

(@) ni dhearna sé na hearraf a shonraitear in Airteagal 1(1) a onnmbhairiti le linn thréimhse an imscrdaithe (an 1 Eandir
2020 go dti an 31 Nollaig 2020);

Cx

ni baineann sé le honnmhaireoir nd le tdirgeoir atd faoi réir na mbeart arna bhforchur ag an Rialachdn seo; agus

—_
(e)
-~

chonarthach neamh-inchilghairthe air méid suntasach a onnmbhairit chuig an Aontas tar éis dheireadh na tréimhse
imscrddaithe. t an tdirge lena mbaineann onnmhairithe aige go hiarbhir né t4 oibleagdid
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Airteagal 4

1.  Leasaitear Airteagal 1(2) de Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1812 6n gCoimisitin mar a leanas:
“’Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd’

cuirtear an méid seo a leanas ina ionad sin:

“Griipa Carbdin Nantong Yangzi ina bhfuil tri thdirgeoir: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd; Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd;
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.”

2. Beidh an tAirteagal seo inftheidhme chun criocha Airteagal 2 amhail 6n 16 Deireadh Fémhair 2021.

Airteagal 5

Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstét.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 6 Aibredn 2022.

Thar ceann an Choimisitiin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN
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