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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2022/558
af 6. april 2022

om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkraevning af den midlertidige told pa
importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningen«), sarlig artikel 9,
stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 17. februar 2021 indledte Europa-Kommissionen (-Kommissionen«) en antidumpingundersegelse vedrgrende
importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller det »pdgaldende
land«) pé grundlag af grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeeiske
Unions Tidende (%).

1.2. Registrering

(2)  Da betingelserne i grundforordningens artikel 14, stk. 5a, ikke var opfyldt, blev importen af den pégaldende vare i
forhdndsfremlaggelsesperioden ikke gjort til genstand for registrering.

1.3. Midlertidige foranstaltninger

(3)  Den 17. september 2021 gav Kommissionen parterne et sammendrag vedrgrende den foresldede midlertidige told
og narmere oplysninger om beregningen af dumpingmargenerne og de margener, der er tilstreekkelige til at
afhjelpe den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, jf. artikel 19a i grundforordningen. Tre parter fremsatte
bemarkninger. Bemaerkningerne var dog af generel karakter og vedrarte ikke ngjagtigheden af beregningerne. Disse
bemarkninger blev derfor ferst behandlet i den endelige fase.

(4)  Den 14. oktober 2021 indferte Kommissionen en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse grafitelektrode-
systemer med oprindelse i Kina ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1812 () (»forordningen
om midlertidig told«).

1.4. Efterfolgende sagsforlob

(5)  Efter fremlaeggelsen af de vasentlige kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for indferelsen af den
midlertidige antidumpingtold (»den forelebige fremleggelse af oplysninger«), indgav klagerne, de stikpreveudtagne
eksporterende producenter, China Chamber of Commerce (»CCCME«), flere brugere, bl.a. European Steel
Association (»Eurofer«), flere importerer og regeringen i Folkerepublikken Kina (»\GOC«) skriftlige indleg for at
tilkendegive deres synspunkter vedrerende de forelobige konklusioner inden for fristen i artikel 2, stk. 1, i
forordningen om midlertidig told.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT C 57 af 17.2.2021, s. 3).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/1812 af 14. oktober 2021 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 366 af 15.10.2021, s. 62).
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(6)  Efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger fik interesserede parter, der anmodede herom, lejlighed til at
blive hert. Der blev atholdt heringer med klagerne, Eurofer, NLMK Europe (»"NLMK«), Misano S.p.A. (»Misano«) og
Imerys France (»Imerys).

(7)  Kommissionen fortsatte bestreebelserne pa at indhente og efterprove alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige for at nd frem til de endelige konklusioner. Der blev derfor gennemfert yderligere krydstjek uden
kontrolbesag af to af de stikpreveudtagne EU-producenter, nemlig GrafTech France S.N.C. (»GrafTech France«) og
Showa Denko Europe GmbH (»Showa Denko«), og én eksporterende producent, nemlig Nantong Yangzi Co., Ltd.
(»Yangzi Group«).

(8)  Den 19. januar 2022 orienterede Kommissionen samtlige interesserede parter om de vigtigste kendsgerninger og
betragtninger, der ligger til grund for hensigten om at indfere en endelig antidumpingtold pd importen af visse
grafitelektrodesystemer med oprindelse i Kina (»den endelige fremlaeggelse af oplysninger«). Alle parter fik en frist til
at fremsatte bemarkninger til den endelige fremleggelse af oplysninger.

(9)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fik de interesserede parter, der anmodede herom, mulighed for at
blive hert. Der blev atholdt heringer med klagerne, CCCME og Fangda Carbon New Material Co., Ltd (»Fangda
Groupy).

(10) De interesserede parters bemerkninger blev overvejet og, hvor det var relevant, taget i betragtning i denne
forordning. P4 baggrund af oplysningerne indsendt af Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. (»Liaoning
Dantanc) reviderede Kommissionen sine konklusioner om beregningen af dens dumpingmargen og fremlagde den
for parten.

1.5. Pastand om overdreven brug af fortrolige oplysninger

(11) CCCME havdede, at klagen i al for hgj grad var baseret pa fortrolige tal og anmodede Kommissionen om at treeffe de
nedvendige foranstaltninger i disse og fremtidige procedurer for at sikre, at parterne kan fremsette relevante og
meningsfulde bemeaerkninger.

(12) Kommissionen fandt, at den udgave af klagen, der var tilgeengelig for interesserede parter, indeholdt alle de
vasentlige beviser og ikkefortrolige sammendrag af de oplysninger, der var fremlagt som fortrolige, sdledes at de
interesserede parter kunne fremsaette relevante bemarkninger og udeve deres ret til forsvar under proceduren.

(13) Kommissionen mindede desuden om, at grundforordningens artikel 19 og artikel 6.5 i WTO’s antidumpingaftale
(rantidumpingaftalen«) giver mulighed for beskyttelse af fortrolige oplysninger, sdfremt fremlaggelsen heraf ville
give en konkurrent en vasentlig konkurrencemssig fordel eller vere til betydelig skade for den, der afgiver
oplysningerne, eller for den, fra hvem den pagaldende modtog oplysningerne.

(14) Péstanden blev derfor afvist.

1.6. Anmodning om at Kommissionen overvejer en suspension af antidumpingforanstaltningerne i
henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 4

(15) Efter den forelgbige og den endelige fremlaggelse af oplysninger fremferte Misano, Fangda Group og CCCME, at
antidumpingforanstaltningerne burde suspenderes i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 4, med
henvisning til pastdede markedsforandringer efter undersegelsesperiodens udleb.

(16) Med forbehold af Kommissionens enekompetence til at traffe afgorelse om anvendelsen af grundforordningens
artikel 14, stk. 4, bemarkede Kommissionen i denne forbindelse, at disse parter ikke fremlagde bevis for den
konklusion, at EU-erhvervsgrenen ikke laengere forvoldes skade. Parterne henviste i stedet til vakstforventninger,
prisstigninger og forventet fald i importmangden for at papege, at der er usandsynligt, at der fortsat eller igen vil
blive forvoldt skade. Som forklaret i betragtning 138 nedenfor fandt Kommissionen, at de pastdede prisstigninger
pd importen fra Kina ikke nedvendigvis betyder, at skaden er ophert eller vil ophere. Kommissionen fandt derfor, at
det pa dette tidspunkt ikke var nedvendigt at gore yderligere.
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1.7. Stikpreveudtagning

(17) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til stikpreveudtagningen, blev betragtning 12-17 i forordningen om
midlertidig told bekreftet.

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(18) Som anfert i betragtning 24 i forordningen om midlertidig told omfattede undersegelsen af dumping og skade
perioden fra den 1. januar 2020 til den 31. december 2020 (»undersggelsesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den 1. januar 2017 frem til
udgangen af undersggelsesperioden (»den betragtede periodec).

(19) Nogle interesserede parter, herunder Trasteel International SA (vTrasteel), pdpegede, at den betragtede periode
omfattede en periode med usadvanligt heje priser som felge af forsyningsknaphed og stigende priser pa det
vigtigste rdmateriale (2017-2018) og sluttede med en periode, der var pévirket af covid-19-pandemien (2020). De
anmodede om, at den betragtede periode omfatter 2016, hvor markedet ansés for »normalt«. Efter den endelige
fremlaeggelse af oplysninger gentog Trasteel sin anmodning.

(20) Denne anmodning blev afvist. Den betragtede periode blev fastlagt efter indledning af undersogelsen og omfattede, i
henhold til fast praksis, undersogelsesperioden og de tre forudgdende kalenderér. Analysen af denne periode gav
Kommissionen de nedvendige oplysninger til at nd til nejagtige resultater, hvorved alle sarlige omstendigheder
kunne tages i betragtning.

2. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Anmodninger vedrorende varedaekning og vareudelukkelse

(21) I den forelgbige fase blev der modtaget fire anmodninger vedrerende varedeckningen fra en EU-producent (Sangraf
Italy), en bruger (NLMK), en ikke forretningsmassigt forbundet importer (CTPS Srl) og CCCME. Som forklaret i
betragtning 30-38 i forordningen om midlertidig told afviste Kommissionen tre af anmodningerne om udelukkelse,
men accepterede at udelukke nipler, som importeres separat, fra undersogelsen.

(22) Efter den forelgbige fremleggelse af oplysninger haevdede GOC, Eurofer, NLMK, Imerys, Misano, Fangda Group og
Liaoning Dantan, at Kommissionen ikke til fulde havde taget forskellene mellem de forskellige typer af grafitelektro-
deprodukter i betragtning. Ifelge disse interesserede parter er, pa den ene side, de fleste af de grafitelektroder, der
eksporteres af Kina til Unionen, hejeffektelektroder (»HP«) eller superhgjeffektelektroder (»xSHP«) med lille diameter,
der anvendes i chargeovn, og et lille antal er ultrahgjeffektelektroder (\UHP«) med stor diameter. P4 den anden side
producerer EU-erhvervsgrenen primert UHP-elektroder med stor diameter til anvendelse i elektriske lysbueovne. De
interesserede parter tilfgjede, at HP-/SHP-elektroder pé den ene side og UHP-elektroder pd den anden side er
forskellige med hensyn til input (koks), produktionsteknologi, produktanvendelse og -kvalitet og tilherer forskellige
markedssegmenter. Gensidig substitution er ikke mulig. De anmodede om, at de sma elektroder (med forskellige
definitioner): med en diameter pd 500 mm eller derunder for Eurofer, med en diameter pd 350 mm eller derunder
for NLMK, med en diameter pd 500 mm eller derunder for Imerys, med en diameter pa 130-250 mm for COMAP,
med en diameter pd 450 mm eller derunder for Fangda Group og CCCME ber udelukkes fra anvendelsesomradet.

(23) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Eurofer, Fangda Group og CCCME deres anmodninger.
Derudover anmodede CTPS Srl om, at elektroder med en diameter pd 400 mm eller derunder ber udelukkes.
Trasteel anmodede imidlertid om, at elektroder med en diameter pd 450 mm eller derunder ber udelukkes. De
hzvdede, at der i Unionen ikke produceres nok af disse elektroder med lille diameter. De havdede endvidere, at et
stort antal grafitelektroder med en diameter pa over 350 mm er HP-elektroder, der anvendes i chargeovne, og at de
ligeledes ber udelukkes fra varedseekningen. Kommissionen afviste disse pdstande i lyset af konklusionerne i
betragtning 27-31.

(24) Samtidig gjorde EU-producenterne efter den endelige fremlaggelse af oplysninger indsigelse mod udelukkelsen af
grafitelektroder med en diameter pd 350 mm eller derunder fra varedakningen. EU-producenterne hevdede, at de
er i stand til at ege produktionen af grafitelektroder med en diameter pd 350 mm. Efter deres opfattelse var
nedgangen i EU-produktionen og -salget af grafitelektroder med en diameter pd 350 mm i den betragtede periode
resultatet af og ikke drsagen til den stigende strom af urimelig lavprisimport fra Kina.
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(25) Kommissionen bemarkede dog, at EU-produktionen af grafitelektroder med en diameter pd 350 mm eller derunder
begyndte at falde i 2018, pd et tidspunkt, hvor EU-erhvervsgrenens markedsandel var stigende og Kinas
markedsandel var faldende. Senere, da Kinas markedsandel begyndte at stige i 2019 og 2020, faldt
EU-produktionen af elektroder af alle storrelser. Disse tendenser gjorde det ikke muligt for Kommissionen at
bekraefte EU-producenternes erklaringer i denne forbindelse.

(26) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Henschke GmbH om anvendelse af RP/HP/SHP/UHP-
klassificeringen og udelukkelse af RP/HP/SHP-grafitelektroder fra indferelsen af antidumpingforanstaltninger.
Kommissionen afviste denne pastand. Som forklaret i betragtning 37 i forordningen om midlertidig told er der ikke
nogen officiel industristandard, som ger det muligt klart at sondre mellem de forskellige kategorier af
grafitelektroder, navnlig mellem HP/SHP- og UHP-grafitelektroder.

(27) Kommissionen fandt, at grafitelektroder med mindre diameter hovedsageligt er HP-/SHP-grafitelektroder, mens
storre grafitelektroder er UHP-grafitelektroder. I mangel af en praecis definition af de forskellige kategorier synes der
dog at vaere en overlapning i sterrelser omkring diametre pd 400-500 mm. Kommissionen fandt endvidere, at HP-|
SHP-grafitelektroder normalt anvendes i chargeovne, mens UHP-grafitelektroder nasten udelukkende anvendes i
elektriske lysbueovne. Selv om klagerne gav eksempler pa at, det ikke er tilfeldet, viste det sig ikke desto mindre, at
denne indbyrdes udskiftelighed er meget begranset.

(28) Kommissionen fandt ogs, at der til mindre elektroder i vid udstreekning anvendes jordoliekoks af lavere kvalitet i
produktionsprocessen, mens dyr jordoliekoks af ndletypen af hej kvalitet blev anvendt i produktionen af storre
UHP-elektroder. Det viste sig ogsd, at produktionsprocessen, selv om den varierer fra producent til producent,
generelt var kortere og mere enkel for HP-/SHP-elektroder end for UHP-elektroder (dvs. kortere grafitiseringsproces,
mindre impreaegnering og fornyet branding). Kommissionen konkluderede derfor, at der til en vis grad séledes er
forskel pd bade tekniske egenskaber og anvendelse mellem grafitelektroder med mindre og storre diameter.

(29) Visse EU-brugere berettede om vanskeligheder med at skaffe elektroder med lille diameter fra EU-producenter og
havdede, at EU-erhvervsgrenen ikke producerede denne type af elektroder i tilstrackkelige maengder, fordi den
fokuserede pd elektroder med storre diameter/hgjere kategori. De havdede ogsd, at der ud over Kina kun er f&
alternative forsyningskilder af passende kvalitet. Samtidig bemarkede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenens
kapacitetsudnyttelse i undersegelsesperioden 13 pé 55,8 %, og at EU-erhvervsgrenen sdledes har uudnyttet kapacitet
til at producere storre maengder af alle diametre.

(30) Kommissionen bemarkede ligeledes, at EU-produktionen af grafitelektroder med nominel diameter pd 350 mm eller
derunder var minimal og udgjorde mindre end 1 % af EU-produktionen af grafitelektroder. Undersogelsen viste
desuden, at grafitelektroder med en nominel diameter pd 400 mm eller derover blev produceret i Unionen i sterre
mangder.

(31) Kommissionen konkluderede derfor, at der med hensyn til storrelse ikke er nogen klar afgraensning mellem HP-/SHP-
elektroder og UHP-grafitelektroder, men at grafitelektroder med en nominel diameter pd 350 mm eller derunder
syntes overvejende, om ikke udelukkende, at vare HP-/SHP-elektroder. Disse har forskellige anvendelser,
produktionsprocesser og tekniske egenskaber i forhold til UHP-elektroder. UHP-elektroderne er ogsa de elektroder,
som produceres af EU-erhvervsgrenen, og som dumpingimporten kan have en negativ indvirkning pa.

(32) I lyset af ovenstiende overvejelser fandt Kommissionen, at det er hensigtsmaessigt at udelukke elektroder med en
nominel diameter pd 350 mm eller derunder fra varedekningen.

2.2. Konklusion

(33) Kommissionen bekraftede konklusionerne i betragtning 32 og 33 i forordningen om midlertidig told om at
udelukke nipler fra varedaekningen.

(34) Kommissionen besluttede endvidere, som forklaret ovenfor, at udelukke elektroder med en nominel diameter pa 350
mm (*) eller derunder fra varedakningen.

(*) Tlyset af standarddiametre og den generelle tolerance i industrien vil udelukkelse af grafitelektroder med en nominel diameter pd 350
mm eller derunder i praksis sikre, at visse lidt storre elektroder stadig vil blive udelukket.
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3. DUMPING

(35) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger modtog Kommissionen skriftlige bemerkninger fra de tre
stikpreveudtagne eksporterende producenter, GOC, CCCME og fra klageren om de forelgbige konklusioner
vedrerende dumping.

3.1. Den normale vardi

(36) Narmere oplysninger om beregningen af den normale verdi findes i betragtning 47-168 i forordningen om
midlertidig told.

3.1.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

(37) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger fremsatte GOC samt CCCME og Liaoning Dantan bemarkninger til
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(38) For det farste anforte GOC, at landerapporten vedregrende Kina (-rapporten«) () er fejlbehaeftet, og at der ikke er et
faktisk og retligt grundlag for afgerelser baseret pd den. Mere specifikt havdede GOC, at den tvivler p4, at rapporten
kan reprasentere Kommissionens officielle holdning. Ifslge GOC er rapporten rent faktisk misvisende, ensidig og
ude af trit med virkeligheden. Desuden giver det forhold, at Kommissionen har udsendt landerapporter for nogle fa
udvalgte lande anledning til bekymring om mestbegunstigelsesbehandling. GOC mener endvidere, at det, at
Kommissionen stetter sig pd beviserne i rapporten, ikke er i overensstemmelse med tanken om retferdig og rimelig
lovgivning, da det reelt er det samme som at afsige en dom inden en retssag.

(39) Med hensyn til forste punkt om status pa rapporten i henhold til EU-lovgivningen mindede Kommissionen om, at
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), ikke foreskriver et specifikt format for rapporterne om veasentlige
fordrejninger, og at denne bestemmelse heller ikke definerer en kanal til offentliggerelse. Kommissionen mindede
om, at rapporten er et faktabaseret teknisk dokument, der kun anvendes i forbindelse med handelsbeskyttelsesunder-
segelser. Rapporten blev derfor beharigt offentliggjort som et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, da
det er rent beskrivende og ikke giver udtryk for nogen holdning, praferencer eller afggrelser af politisk karakter.
Dette péavirker ikke indholdet, nemlig de objektive kilder til oplysninger om forekomsten af vaesentlige fordrejninger
i den kinesiske gkonomi, der er relevante for anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c). Hvad
angdr bemarkningerne om, at rapporten er faktuelt ukorrekt og ensidig, bemarker Kommissionen, at rapporten er
et omfattende dokument baseret pd udferligt og objektivt bevismateriale, herunder lovgivning, forskrifter og andre
officielle politikdokumenter offentliggjort af GOC, tredjepartsrapporter fra internationale organisationer,
akademiske studier og artikler fra forskere og andre palidelige uathaengige kilder. Siden den blev offentliggjort i
december 2017, har alle interesserede parter haft have rig lejlighed til at tilbagevise, supplere eller fremsatte
bemerkninger til den og de beviser, den er baseret pa. Indtil videre har ingen parter fremlagt dokumentation for, at
de kilder, der anvendes i rapporten, er forkerte.

(40) Som svar pd GOC's pastand om overtredelse af bestemmelserne om mestbegunstigelsesbehandling mindede
Kommissionen om, at en landerapport i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), kun skal
udarbejdes for et land, hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der kan vare vasentlige
fordrejninger i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pdgaldende land. Efter ikrafttreedelsen af de nye
bestemmelser i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i december 2017 havde Kommissionen sddanne indicier for
vaesentlige fordrejninger for sd vidt angdr Kina. Kommissionen offentliggjorde ogsé en rapport om fordrejninger i
Rusland i oktober 2020, og der kan evt. komme flere rapporter. Kommissionen mindede endvidere om, at
rapporterne ikke er ikke obligatoriske i forbindelse med anvendelsen af artikel 2, stk. 6a. Artikel 2, stk. 6a, litra c),
beskriver betingelserne for, at Kommissionen kan udarbejde landerapporter, og i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra
d), er klagerne ikke forpligtet til at anvende rapporten, og eksistensen af en landerapport er i henhold til artikel 2,
stk. 6a, litra e) heller ikke en forudsatning for at indlede en undersegelse i henhold til artikel 2, stk. 6a. I henhold til
artikel 2, stk. 6a, litra e), er tilstrakkeligt bevis for vasentlige fordrejninger i et hvilket som helst land fremlagt af
klagerne, og som opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 6a, litra b), nok til at indlede undersggelsen pa dette grundlag.
Bestemmelserne om landespecifikke veasentlige fordrejninger finder derfor anvendelse pé alle lande uden nogen
sondring, uanset om der findes en landerapport. Felgelig er bestemmelserne om landespecifikke fordrejninger ikke i
strid med bestemmelserne om mestbegunstigelsesbehandling.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2).
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(41) For det andet fremforte GOC og CCCME, at beregningen af den normale veardi i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelig med antidumpingaftalen, navnlig artikel 2.2, som indeholder en
udtemmende liste over de situationer, hvor den normale veerdi kan beregnes, da »vaesentlige fordrejninger« ikke er
med pa listen. Desuden er anvendelsen af data fra et egnet reprasentativt land ifelge GOC i strid med artikel VI.1(b),
i GATT og artikel 2.2.1.1, i antidumpingaftalen, som fastsatter, at produktionsomkostningerne i oprindelseslandet
anvendes ved beregningen af den normale veardi.

(42) For det tredje haevdede GOC, CCCME og Liaoning Dantan, at Kommissionens undersggelsespraksis i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelig med WTO’s regler, for sd vidt som Kommissionen, i strid med
antidumpingaftalens artikel 2.2.1.1, sd bort fra de kinesiske producenters regnskaber uden at fastsld, om disse
regnskaber er i overensstemmelse med de generelt accepterede regnskabsprincipper i Kina. I denne forbindelse
mindede GOC om, at appelorganet i European Union- Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina
("DS473«) og panelets rapport i European Union — Cost Adjustment Methodologies II (Russia) (»"DS494«) havdede,
at i henhold til antidumpingaftalens artikel 2.2.1.1 og i det omfang den undersegte eksportars eller producents
regnskaber — inden for acceptable granser — pd en ngjagtig og pélidelig méade svarede til alle de faktiske
omkostninger, som den pagaldende producent eller eksporter har atholdt i forbindelse med den undersegte vare,
kan de siges »i rimeligt omfang at afspejle de omkostninger, der er forbundet med produktion og salg af den
pageldende vare¢, og undersggelsesmyndigheden ber anvende sidanne regnskaber til at fastsette de undersogte
producenters produktionsomkostninger.

(43) Med hensyn til den anden og den tredje pastand om uforeneligheden af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, med
WTO’s lovgivning, navnlig bestemmelserne i antidumpingaftalens artikel 2.2 og 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og
resultaterne i DS473 og DS494, henviste Kommissionen til betragtning 54 i forordningen om midlertidig told, hvor
lignende pastande fra de interesserede parter allerede var blevet afvist. For sa vidt angdr pastanden om, at begrebet
»veesentlige fordrejninger« i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke fremgdr af nogen af de situationer, hvor det
er tilladt at beregne den normale verdi, jf. antidumpingaftalens artikel 2.2, mindede Kommissionen om, at den
nationale lovgivning ikke behover at anvende nejagtig de samme udtryk som de omfattede aftaler for at vere i
overensstemmelse med disse aftaler, og at den anser artikel 2, stk. 6a, for at veare i fuld overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i antidumpingaftalen (og navnlig mulighederne for at beregne den normale verdi i
antidumpingaftalens artikel 2.2). Under alle omstendigheder blev disse pastande afvist, da de ikke indeholder nye
elementer.

(44) For det fjerde havdede GOC, at Kommissionen ber vere konsekvent og fuldt ud undersage, om der forekommer
sakaldte markedsfordrejninger i det reprasentative land. Umiddelbar accept af det representative lands oplysninger
uden en sddan vurdering svarer til »dobbeltstandarder«. Det samme galder ifelge GOC evalueringen af
EU-erhvervsgrenens priser og omkostninger.

(45) Med hensyn til det fjerde punkt, hvori Kommissionen anmodes om at bekrafte, at data fra tredjelande, der blev
anvendt i Kommissionens procedurer, ikke var pavirket af markedsfordrejninger, mindede Kommissionen om, at
den i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), kun beregner den normale veardi pa grundlag af
andre data end priser og omkostninger pd hjemmemarkedet i eksportlandet, hvis den fastslér, at sddanne data er de
mest hensigtsmaessige til at afspejle ikkefordrejede priser og omkostninger. I denne proces er Kommissionen
forpligtet til kun at anvende ikkefordrejede data. I denne forbindelse opfordres interesserede parter til at fremsztte
bemerkninger til de foresldede kilder til fastsattelse af den normale verdi i de tidlige faser af undersegelsen.
Kommissionens endelige beslutning om, hvilke ikkefordrejede data der skal anvendes til at beregne den normale
veerdi, tager fuldt ud hensyn til disse bemzarkninger. Med hensyn til GOC's anmodning om, at Kommissionen skal
vurdere mulige fordrejninger pd EU’s indre marked, kunne Kommissionen ikke se relevansen af dette punkt i
forbindelse med vurderingen af, hvorvidt der forekommer vasentlige fordrejninger i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(46) For det femte hevdede Liaoning Dantan, at Kommissionen afgav en meget generel erkleering i betragtning 54 i
forordningen om midlertidig told og ikke udtrykkeligt forklarede retsgrundlaget i WTO’s aftaler, herunder Kinas
protokol om tiltredelse af WTO, til statte for anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a. I mangel af en
klar begrundelse for, hvorfor Kommissionen er af denne opfattelse, opfylder Kommissionens fremlaeggelse af
oplysninger ikke retsstandarderne for en fyldestgorende begrundelse vedrgrende dens beslutning om at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(47) Med hensyn til den femte pdstand, som Liaoning Dantan har fremsat, var Kommissionen ikke enig. I betragtning 54 i
forordningen om midlertidig told forklarede Kommissionen, hvorfor den gealdende EU-lovgivning er i
overensstemmelse med WTO-bestemmelserne. Hvad angdr Liaoning Dantan’s pastand om Kinas tiltradelses-
protokol mindede Kommissionen om, at i antidumpingprocedurer vedrgrende varer fra Kina finder de dele af afsnit
15 i Kinas tiltreedelsesprotokol til WTO, der ikke er udlabet, fortsat anvendelse ved fastswttelsen af den normale
vardi, bade for s vidt angdr den markedsgkonomiske standard, og for s vidt angdr anvendelsen af en metode, der
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ikke er baseret pa en streng sammenligning med kinesiske priser eller omkostninger. Endvidere synes Lianoning
Dantan at sammenblande forpligtelsen til at begrunde den materielle anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, med en pastéet forpligtelse til at forklare WTO’s retsgrundlag til stette for anvendelse af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a. Kommissionen har i betragtning 57-113 i forordningen om midlertidig told udferligt forklaret
drsagerne til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og dermed fuldt ud opfyldt sin retlige forpligtelse
til at give en tilstreekkelig begrundelse. Liaoning Dantan’s pastand blev derfor afvist.

(48) Ud over péastandene vedrerende foreneligheden af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, med WTO-lovgivningen,
fremforte CCCME ogsd, at femdrsplanerne i Kina blot er vejledende dokumenter, der udtrykker politiske
synspunkter for fremtiden. Ifslge CCCME er planerne som sddan ikke bindende, ogsd i betragtning af at de ikke
vedtages pd samme mdde som love og dekreter. CCCME anforte endvidere, at lignende dokumenter ogsé findes i
Europa, bl.a. i Kommissionens politikdokumenter.

(49) Kommissionen mindede om, at det kinesiske planlegningssystem opstiller prioriteter og fastsatter de mal, som de
centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. Der findes relevante planer pé alle forvaltningsniveauer, som
dekker stort set alle ekonomiske sektorer, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Som beskrevet i rapporten er de mél, der
er fastsat i planlegningsinstrumenterne, faktisk af bindende karakter, og planlagningssystemet resulterer i, at
ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk vigtige af
regeringen, i stedet for at blive tildelt i overensstemmelse med markedskrafterne (°). Derfor afviste Kommissionen
denne péstand.

(50) Liaoning Dantan gjorde endvidere indsigelse mod, at Kommissionen har paberébt sig en rackke tvaergdende faktorer i
Kina for at pavise forekomsten af vasentlige fordrejninger. Navnlig haevdede Liaoning Dantan, at det at vare medlem
af og naestformand for China Carbon Industry Association ikke er ensbetydende med statslig indgriben i Liaoning
Dantan’s aktiviteter eller nogen form for indflydelse pd de forretningsmassige beslutninger. Derudover gjorde
Liaoning Dantan galdende, at den som en privatejet virksomhed fuldt ud var underlagt morderne markedsori-
enterede regler for virksomhedsledelse, og at den i forbindelse med sine driftsmassige aktiviteter udelukkende var
ansvarlig over for sine private aktionzrer i henhold til kinesisk selskabsret. Liaoning Dantan havdede endvidere, at
statslig indgriben ikke er det samme som vaesentlige fordrejninger, og at Kommissionen er retligt forpligtet til at
fastsla den fordrejende virkning af de pastdede statslige indgreb i forhold til virksomhedens priser og omkostninger.

(51) Med hensyn til det pastdede fraver af vaesentlige fordrejninger kunne Liaoning Dantan’s pastande set i lyset af de
stedfundne statslige indgreb ikke accepteres. For det forste fremlagde Liaoning Dantan ingen oplysninger, der kunne
rejse tvivl om Kommissionens bemerkninger (se betragtning 90 i forordningen om midlertidig told) om, at
grafitelektroder blev betragtet som en tilskyndet industri og derfor var genstand for fordrejninger. Det samme
galder for fordrejninger vedrerende input, der er nedvendige for fremstillingen af den undersogte vare (se navnlig
betragtning 90 og 110 i forordningen om midlertidig told). For det andet mente Liaoning Dantan, at det veere
medlem af og nastformand for China Carbon Industry Association ikke er ensbetydende med statslig indgriben,
men anfegtede ikke bemarkningen i betragtning 86 i forordningen om midlertidig told om, at formalet var at
»gennemfore partiets linje, vejledninger og politikker«, og at sammenslutningen »overholder Kinas kommunistiske
partis overordnede ledelse«. For det tredje, hvad angér Liaoning Dantan’s pdstand om, at den er en privatejet
vitksomhed med moderne virksomhedsledelse, har Kommissionen i betragtning 57-111 i forordningen om
midlertidig told beskrevet de betydelige statslige indgreb i Kina, som har fert til en fordrejning af den effektive
allokering af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne. Disse fordrejninger pévirker de
kommercielle operatarer uanset ejerskabs- eller ledelsesstrukturen. Disse pastande blev derfor afvist.

(52) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte GOC samt CCCME, Liaoning Dantan og Fangda Group
yderligere bemarkninger til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(53) GOC gentog sit synspunkt om, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelig med antidumpingaftalen, og at
rapporten har faktuelle og retlige fejl.

() Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.
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(54) GOC havdede mere specifikt, at indholdet af rapporten rakker ud over det korrekte omrade i antidumpingun-
dersogelser, at den misfortolker Kinas institutioner, og at de kinesiske virksomheders legitime konkurrencefordele
og de normale institutionelle forskelle mellem Kina og Unionen bliver brugt som grundlag for fastleggelsen af
vaesentlige markedsfordrejninger. I denne forbindelse kritiserede GOC Kommissionens fremgangsmade med at give
alle parter mulighed for at tilbagevise, supplere eller fremsatte bemarkninger til rapporten. GOC havdede i stedet,
at Kina fra starten havde anmodet om, at Kommissionen skulle trackke rapporten tilbage i stedet for at supplere eller
@ndre den, og at det ikke var nedvendigt for GOC at fremsatte bemarkninger til rapporten.

(55) GOC fandt desuden, at Kommissionens undersogelsespraksis er i strid med artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og
WTO's tvistbileeggelsesrapporter i DS473 og DS494, for sd vidt at Kommissionen ikke havde opfyldt sin forpligtelse
til at bevise, at den betydelige markedsforvridning resulterer i, at de kinesiske virksomheders regnskaber ikke i
rimeligt omfang afspejler produktions- og salgsomkostningerne i forbindelse med de undersegte varer, da
genstanden for analysen er individuelle virksomheder, ikke regeringer eller institutioner. Derfor kan Kinas brede
makrogkonomiske politikker eller en virksomheds medlemskab af en industrisammenslutning ikke forklare
specifikke spargsmal som f.eks. manglende tilgengelighed af virksomhedens omkostningsdata.

(56) Kommissionen var uenig. Med hensyn til de pastdede faktuelle fejl i rapporten gentager GOC for det farste blot den
pastand, der er fremsat tidligere og behandlet i betragtning 39. Hvad angdr GOC’s anmodning om at tilbagetraekke
rapporten i stedet for at give interesserede parter en mulighed for at fremsette bemarkninger til dens indhold,
mindede Kommissionen om, at Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), ikke kun
er forpligtet til at udarbejde offentlige rapporter om de relevante markedsforhold, ndr der er velunderbyggede
indicier — som det er tilfeeldet med Kina — men Kommissionen skal ogsé give interesserede parter rig lejlighed til
at afvise, supplere eller fremsatte bemarkninger eller stotte sig til disse rapporter og den underliggende
dokumentation. Kommissionen tog GOC’s valg om at afstd fra at gere brug af denne mulighed til efterretning og
bemarkede derfor, at GOC's anmodning, om at rapporten tilbagetrakkes uden skelen til indholdet af og
dokumentationen i rapporten, ikke kan accepteres. For det andet har Kommissionen i forbindelse med spergsmalet
om, hvorvidt Kommissionens undersogelsespraksis er forenelig med WTO, allerede indgdende behandlet GOC’s
pastand i betragtning 54 i forordningen om midlertidig told, samt i betragtning 43, herunder Kommissionens
synspunkt om, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld overensstemmelse med EU’s
WTO-forpligtelser. Kommissionen mindede om, at forekomsten af vasentlige fordrejninger gor omkostninger og
priser i eksportlandet uegnede til beregningen af den normale veerdi, og at WTO-lovgivningen, som fortolket af
WTO-panelet og WTO'’s appelorgan i DS473, i princippet gor det muligt at anvende beherigt tilpassede data fra et
tredjeland, nér en sddan tilpasning er nedvendig og begrundet.

(57) I sine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte CCCME pdstande i forbindelse med
rapporten og gentog sine tidligere fremsatte pastande om, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er forenelig
med antidumpingaftalen. Denne pastand blev gentaget i Fangda Group’s fremlaeggelse. Som medlem af CCCME
stottede Fangda Group udtrykkeligt CCCME’s synspunkt.

(58) I forbindelse med rapporten gentog CCCME, at Kommissionen ved at statte sig til rapporten pé cirkular vis fortsat
hzavdede, hvor eksportarerne skal afkrafte de pastande, der er fremsat i rapporten, som under alle omstaendigheder
blev udarbejdet med det specifikke formadl at udgere grundlaget for, at EU-producenterne kan indlede handelsbeskyt-
telsesundersegelser, og som, i denne sag, ikke engang navner den sektor, der underseges. CCCME mindede derfor
om, at bevisbyrden péahviler undersogelsesmyndigheden.

(59) CCCME gentog endvidere sin pastand om, at femdrsplaner i Kina kun er vejledende dokumenter, i modsaetning til
»love«, »forskrifter« eller »dekreter«, som er bindende. I denne forbindelse anferte CCCME endvidere, at der findes
lignende vejledende dokumenter i Unionen.

(60) Med hensyn til foreneligheden af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, med WTO’s lovgivning fremferte CCCME
forst, at begrebet »vesentlige fordrejninger«, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er anfort i WTO’s
antidumpingaftale eller bestemmelserne i GATT 1994. Navnlig horer begrebet »veesentlige fordrejninger« ikke ind
under nogen af kategorierne i artikel 2.2 i antidumpingaftalen. Med hensyn til anvendelse af data fra et tredjeland
anforte CCCME, at selv om anvendelsen af data fra en kilde uden for eksportlandet, ifelge appelorganet i DS473,
ikke er tilladt, synes Kommissionen at ignorere det forhold, at appelorganet ogsd understregede, at »dette dog ikke
betyder, at en undersogelsesmyndighed blot kan erstatte omkostninger i oprindelseslandet med produktionsomkostninger fra et
andet lande, og at »en undersogelsesmyndighed, ndr den baserer sig pd eksterne landeoplysninger for at fastsld »produktionsom-
kostningerne i oprindelseslandet« i henhold til antidumpingaftalens artikel 2.2 i, skal sikre, at sidanne oplysninger anvendes til
at beregne »produktionsomkostningerne i oprindelseslandet«, og dette kan betyde, at undersogelsesmyndigheden skal tilpasse
oplysningerne.« Efter CCCME’s opfattelse synes Kommissionens tilgang derfor at vare uforenelig med Unionens
forpligtelser i henhold til artikel 2.2 i WTO’s antidumpingaftale. For det andet mente CCCME, at grundforordningens
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artikel 2, stk. 6a, er i strid med artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og afgerelsen i DS437, da det i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ndr Kommissionen fastsldr, at der foreligger »vasentlige fordrejningers, ikke er
nedvendigt at gennemga de to betingelser i artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen, nemlig hvorvidt regnskaberne er i
overensstemmelse eksportlandets almindeligt anerkendte regnskabsprincipper, og hvorvidt regnskaberne i rimeligt
omfang afspejler de omkostninger, der er forbundet med produktion og salg af den pageldende vare.

(61) Desuden gentog CCCME sin tidligere fremsatte pastand om, at vurderingen af de pastdede vasentlige fordrejninger i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, skal foretages separat for hver eksporter og producent, og at
Kommissionen derfor som minimum ber underbygge sin vurdering for hver af de stikpreveudtagne eksporterende
producenter. Fangda Group fremferte samme argument.

(62) CCCME's argumenter kunne ikke godtages. Med hensyn til Kommissionens péstdede cirkulere argumentation og
bevisbyrde mindede Kommissionen for det forste om — som allerede angivet i betragtning 53 og 55 i forordningen
om midlertidig told — at afsnit 3.3.1 i forordningen om midlertidig told indeholder Kommissionens fulde vurdering
af forekomsten af vasentlige fordrejninger. Kommissionen kunne ikke se nogen cirkularitet i forbindelse med
gennemforelsen af vurderingen, dvs. at Kommissionen stottede sig til tilgaengelige oplysninger, herunder rapporten,
og de interesserede parters mulighed for at fremsatte bemerkninger til disse oplysninger. Med hensyn til karakteren
af femdrsplanerne bemarkede Kommissionen for det andet, at eksistensen og arten af planlaegningsdokumenter i
Unionen ikke er relevant i forbindelse med denne undersogelse, og mindede om, som allerede nrmere forklaret i
betragtning 73 og 74 i forordningen om midlertidig told og i betragtning 49 i denne forordning, at den sarlige
karakter af industriplanlaegningen i Kina ikke kun er kompleks og dakker praktisk taget hele industriproduktionen i
landet, men ogsa direkte pavirker de erhvervsdrivendes forretningsmeassige beslutninger som folge af finansielle
mekanismer, som tvinger de erhvervsdrivende til at overholde femdrsplanerne. For eksempel mindede
Kommissionen, i henhold til den 13. femdrsplan, om, at »[a]lle lokale regeringer og offentlige myndigheder ma arbejde
hdrdt for at organisere, koordinere og styre gennemforelsen af denne plan. Vi vil foretage dynamisk overvigning og evaluering af
gennemforelsen af denne plan. [...] Godkendelsesprocedurer i forbindelse med projekter og initiativer i denne plan vil blive
stromlinet, og de vil blive prioriteret i forbindelse med udveelgelse af lokaliteter, adgang til jord og finansieringsordninger. Vi vil
sikre, at revisionskontorer spiller en rolle i tilsynet med gennemforelsen« (). Med hensyn til pastanden om uforeneligheden
af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, med WTO’s lovgivning, navnlig bestemmelserne i antidumpingaftalens
artikel 2.2 og 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og konklusionerne i DS473, gentog Kommissionen for det tredje sit
synspunkt i betragtning 54 i forordningen om midlertidig told samt i betragtning 56 i denne forordning, at
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld overensstemmelse med EU’s forpligtelser i henhold til WTO-
lovgivningen, og at det i henhold til WTO-lovgivningen, som fortolket af WTO-panelet og appelorganet i DS473, er
tilladt at anvende beherigt tilpassede data fra et tredjelande, nér en sidan tilpasning er nedvendig og begrundet.
Hvad angér pdstanden om, at begrebet vaesentlige fordrejninger i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er
opfert blandt de situationer, hvor det er tilladt at beregne den normale vardi i henhold til antidumpingaftalens
artikel 2.2. i antidumpingaftalen, er denne péstand allerede blevet behandlet i betragtning 43. Med hensyn til den
individuelle vurdering af veesentlige fordrejninger for hver eksporterende producent mindede Kommissionen for det
fjerde om, at ndr det er fastsldet, at det som folge af forekomsten af vesentlige fordrejninger i eksportlandet, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i eksportlandet, kan Kommissionen beregne den normale vardi pd grundlag af ikkefordrejede
priser eller referenceverdier i et egnet repraesentativt land for hver eksporterende producent, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a). Denne afgorelse er truffet pa baggrund af den vurdering, der er foretaget i betragtning
57-111 i forordningen om midlertidig told, og anvendt individuelt pd hver eksporterende producent.
Kommissionen mindede desuden om, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), kun giver mulighed for at
anvende omkostninger pd hjemmemarkedet, hvis det med sikkerhed kan fastslas, at de ikke er fordrejede. Der er dog
ikke dokumentation for, at dette ville veere tilfeldet.

(63) Liaoning Dantan fremsatte bemerkninger om foreneligheden mellem WTQ’s bestemmelser og grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, samt til de retlige standarder for tilstrakkelig begrundelse for anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a.

(64) Mere specifikt haeevdede Liaoning Dantan, at i) Kommissionen, ved blot at gentage, at grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, er forenelig med WTO-reglerne, ikke havde uddybet det nejagtige retsgrundlag for foreneligheden af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, med WTO-lovgivningen, og ii) der ikke var givet nogen forklaring vedrerende
de dele af afsnit 15 i Kinas tiltreedelsesprotokol til WTO, der anses for fortsat at finde anvendelse, for slet ikke at

() Se afsnit 2 i kapitel 80 i den 13. femdrsplan.
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navne begrundelsen for dette synspunkt. Liaoning Dantan var derfor af den opfattelse, at anvendelsen af data fra et
tredjeland ved beregningen af den normale verdi pd grund af den péstdede forekomst af vaesentlige fordrejninger er
uforenelig med artikel 2.2 og artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og med tvistbilaeggelsesrapporterne i DS473.

(65) Liaoning Dantan gentog endvidere, at Kommissionen er retligt forpligtet til at fastsld den fordrejende virkning af de
pastdede statslige indgreb, og at det derfor ikke er op til Liaoning Dantan at fremlaegge dokumentation, der viser det
modsatte. Efter Liaoning Dantan’s opfattelse har Kommissionen derfor ikke opfyldt sin forpligtelse til at vurdere
forekomsten af vesentlige fordrejninger for hver eksporter og producent i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(66) Liaoning Dantan’s pastande afvises. For det forste har pastanden om foreneligheden af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, med WTO-lovgivningen tidligere varet behandlet i detaljer. Kommissionen gentog derfor sit synspunkt i
betragtning 54 i forordningen om midlertidig told samt i betragtning 43 og 56 i denne forordning. For sa vidt angér
Liaoning Dantan’s pastand vedrerende afsnit 15 i Kinas tiltredelsesprotokol til WTO minder Kommissionen om sin
holdning i betragtning 47. Med hensyn til for det andet pastanden om individuel vurdering for hver eksporterende
producent henviste Kommissionen til betragtning 62, hvor denne pastand er behandlet.

3.1.2. Konklusion

(67) Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger, bekraftedes konklusionerne i betragtning 57-113 i forordningen om
midlertidig told om forekomsten af vasentlige fordrejninger og om, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende
priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet til at fastsatte den normale veerdi i dette tilfeelde.

3.1.3. Representativt land

(68) CCCME gentog sin tvivl om, hvorvidt Mexico kunne anses for at vere et passende reprasentativt land i forbindelse
med fastsaettelsen af de kinesiske eksporterers normale vaerdier, men anerkendte ogsa Kommissionens indsats for at
fastseette et rimeligt beleb til dekning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste, som afspejler kravene i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(69) Da der ikke blev fremfert nye argumenter eller andre bemarkninger, bekraftede Kommissionen valget af Mexico
som et reprasentativt land i betragtning 114-148 i forordningen om midlertidig told.

3.1.4. Kilder, der anvendes til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger ved produktionsfaktorer

(70) Kommissionen gav narmere oplysninger om de kilder, der blev anvendt til at fastsette den normale veerdi, i
betragtning 139-168 i forordningen om midlertidig told. Efter offentliggarelsen af forordningen om midlertidig
told fremsatte flere parter pdstande vedrerende de forskellige kilder, der blev anvendt til at fastseette den normale
veardi.

3.1.4.1. Radmaterialer, der anvendes i fremstillingsprocessen

(71)  Efter den forelebige fremlaggelse af oplysninger gentog European Carbon and Graphite Association (-ECGA«) sin
pastand om, at Kommissionen ber tage udgangspunkt i priserne pa jordoliekoks (HS-kode 2713 12) ved beregning
af den normale vaerdi, og at de priser, som blev anvendt i den forelgbige fase, var kunstigt lave, da disse priser
primeart dekkede lavkvalitetsmaterialer, som ikke kan anvendes til fremstilling af grafitelektroder.

(72) Som navnt i betragtning 140 og 145 i forordningen om midlertidig told besluttede Kommissionen forelgbigt at
faststte en referenceveerdi, som er baseret pd den mexicanske importpris i samlede tal for det hele landet. Informati-
onskilden var Global Trade Atlas (\GTA«). Som fglge af ECGA’s péstand analyserede Kommissionen spergsmalet og
fandt, pd baggrund af den database, der blev anvendt i den forelobige fase (dvs. GTA), mere detaljerede
importoplysninger, der skelner mellem de forskellige indgangssteder for import til Mexico, at jordoliekoks (HS-kode
2713 12) blev importeret til Mexico med skib og over land fra USA. Af de mexicanske toldstatistikker i GTA fremgik
det, at importprisen var ca. 2 144 USD pr. ton ved import via den mexicanske granseby Nuevo Laredo (over land fra
USA), mens importen til andre dele af Mexico gav en pris pé ca. 200 USD pr. ton. Baseret pd offentligt tilgaengelige
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oplysninger (*) fandt Kommissionen, at prisen pd 200 USD pr. ton ikke kunne afspejle omkostningen til den
jordoliekoks af hej kvalitet, der er nedvendig for produktionen af grafitelektroder, men afspejlede den veasentligt
lavere breendstofkvalitet, der anvendes til elektricitetsproduktion og i cementovne. Kommissionen fandt endvidere,
at den mexicanske producent af grafitelektroder GrafTech Mexico er placeret tet pd Nuevo Laredo, og at dens
hovedleverander af jordoliekoks ogsé er placeret tet pd denne by pd den amerikanske side. Den mexicanske
producent bekraftede, at dens jordoliekoks blev importeret i betydelige ma@ngder gennem Nuevo Laredo og blev
anvendt til produktion af grafitelektroder. Kommissionen besluttede derfor at basere sig p& importprisen i Nuevo
Laredo til beregning af referenceverdien for jordoliekoks som reprasentant for den jordoliekoks af hgj kvalitet, der
anvendes specifikt til produktion af grafitelektroder.

(73) 1 sine bemeerkninger til den forelobige fremlaggelse af oplysninger haevdede Liaoning Dantan, at Kommissionen
anvendte en fejlagtig fob/cif-omregningskoefficient til mexicanske fob-importdata fra GTA. Iser havdede parten, at
transportomkostningerne var sat for hejt, og at Kommissionen ber anvende en searlig koefficient for import fra
Mexico, da storstedelen af den omhandlede import kom fra USA.

(74)  Som forklaret i betragtning 151 i forordningen om midlertidig told fastsatte Kommissionen den ikkefordrejede pris
pd rdmaterialer pd grundlag af en vejet gennemsnitlig importpris (cif). Mens de fleste af landene rapporterer
vaerdien af deres import ved toldgreensen (f.eks. cif ved levering ad sevejen), rapporterer Mexico verdien af sin
import uden hensyntagen til omkostninger ved sgtransport (dvs. pd fob-niveau). For de forelobige beregninger
justerede Kommissionen derfor de vardier, som Mexico har angivet for at nd toldgranseniveauet (dvs. pa cif-niveau).

(75) Kommissionen undersggte pastanden og fandt, at den anvendte fob/cif-omregningskoefficient ikke pé rimelig vis
afspejlede oprindelsen af de varer, der importeres til Mexico. Kommissionen besluttede derfor at fastsatte fob/cif-
koefficienten pd grundlag af de importerede varers faktiske oprindelse. Der blev ikke anvendt nogen koefficient ved
import via Nuevo Laredo, da varerne blev importeret over land.

(76) Tabellen over produktionsfaktorer for grafitelektroder i betragtning 150 i forordningen om midlertidig told blev
sdledes erstattet af folgende tabel:

Produktionsfaktorer for grafitelektroder

Produktionsfaktor Varekode Ivli‘fjfz‘éﬁg Maleenhed
Ramaterialer
Jordoliekoks, breendt 271312 14789 Ton
Jordoliekoks (ikke brandt) 271311 396 Ton
Stenkulstjeerebeg 2708 10 7 840 Ton
Begkoks af kultjere 2708 20 3917 Ton
Koks og halvkoks af stenkul 270400 1860 Ton
Kulasfalt 271500 5965 Ton
Kul 270112 836 Ton
Grafitfragmenter 3801 10, 12320 Ton
3801 90

(*) Kilde: »Petroleum coke: essential to manufacturing« offentliggjort af National Association of Manufacturers, findes pd www.api.org/
~[media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf; »Petcoke markets and the cement industry« offentliggjort af CemNET,
findes pd www.cemnet.com/News/story/169503 [petcoke-markets-and-the-cement-industry.html; tilgdet den 17. december 2021.


www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
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Hjalpematerialer
Arbejdskraft
Lenninger i fremstillingssektoren [ikke relevant] 13,37 Timer
Energi

Elektricitet [ikke relevant] 0,48 (1) kWh
Naturgas [ikke relevant] 0,70 m3

Biprodukt/affald
Grafitaffald 380190 12320 Ton
Siliciumcarbidaffald 284920 7472 Ton

(") Bemrk, at betragtning 150 i forordningen om midlertidig told ikke udtrykker elektriciteten i kWh men i MWh.

3.1.4.2. Elektricitet

(77) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger pdpegede Fangda Group og Liaoning Dantan, at Kommissionen, i
modsztning til det, der er angivet i betragtning 155 i forordningen om midlertidig told, ikke beregnede prisen pé
elektricitet pd baggrund af de priser, som er offentliggjort af Mexican Federal Electric Commission (»Comisi6n
Federal de Electricidad« eller »CFE«).

(78) Kommissionen accepterede péstanden og @ndrede referenceprisen for elektricitet i overensstemmelse med
betragtning 155 i forordningen om midlertidig told. Kommissionen anvendte CFE-prisen for industrielle brugere af
hejspandingsnettet »DIT« (°).

(79) Liaoning Dantan gentog endvidere sin pastand, som allerede blev fremsat efter det andet notat, om, at elektricitets-
priserne i Mexico er fordrejet opad, fordi den nye mexicanske administration angiveligt har undergravet
produktionen af og investeringer i vedvarende energi og dermed tilgodeser den statsejede elproducent CFE til skade
for privatejede akterer inden for vedvarende energi i 2019. Parten haevdede endvidere, at de direkte konsekvenser af
denne fordrejning er, at brugsafgifterne i referenceprisen for elektricitet skal justeres for at afspejle den ikkefordrejede
vardi for den mexicanske statslige indgriben pa markedet, dvs. for 2019 hvor den nye mexicanske administration
kom til magten.

(80) Kommissionen bemarkede, at parten ikke havde fremlagt nogen ny dokumentation. Som allerede angivet i
betragtning 157 i forordningen om midlertidig told henviste parten endvidere hidtil kun til flere artikler i pressen,
hvori det havdes, at vedvarende energi antageligt undergraves i Mexico. Der er dog ingen konkret dokumentation
for, at dette faktisk har vaeret tilfaeldet, og, endnu vigtigere, at elektricitetspriserne i Mexico har veret pavirket af
denne péstdede politik fra den mexicanske regerings side. Kommissionen afviste derfor denne péstand samt
anmodningen om at justere brugsafgifterne med vaerdier for 2019.

3.1.4.3. Andel af SA&G-omkostninger

(81) Liaoning Dantan gentog sin pastand om, at SA&G-andelen i GrafTech International Ltd’s drsrapport 2020 ikke var
egnet til at blive anvendt som referenceveerdi, da den kom fra de konsoliderede finansielle data for forskellige
virksomheder, der er etableret i lande med et andet indkomstniveau, herunder hgjindkomstlande som USA.

(82) Kommissionen praciserede, at den beskrevne metode blev anvendt pa grundlag af de eneste egentlige finansielle
lettilgaengelige oplysninger i det reprasentative land, og at intet i de angivne sagsakter tydede p4, at det anvendte
SA&G-niveau var ikke var rimeligt. De interesserede parter blev underrettet herom i to notater om kilderne til
fastseettelsen af den normale verdi. Virksomheden havde saledes rig mulighed for at fremleegge dokumentation for,
at GraftTech International Ltd’s SA&G-niveau ikke var rimeligt eller for at foresld en anden referenceveerdi til
erstatning for den fordrejede SA&G-andel, men benyttede sig ikke af denne mulighed. Denne pastand blev derfor
afvist.

() Oplysninger findes pd webstedet for Comision Federal de Electricidad pa: https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE Tarifas/
TarifasCREIndustria/Tarifas/Demandalndustrial Tran.aspx., senest tilgdet den 8. december 2021.


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx

L 108/32 Den Europaiske Unions Tidende 7.4.2022

(83) Samme part havdede ogsd, at visse omkostninger i GrafTech International Ltd’s rsrapport for 2020 ber fjernes fra
listen over de SA&G-omkostninger, der anvendes til fastsattelse af andelen af SA&G-omkostninger (dvs. lagerbaseret
kompensation og tilpasning af fondens veerdi til markedsveerdi).

(84) Kommissionen undersegte pdstanden og fandt den berettiget. Efter fjernelse af disse udgifter blev SA&G-
omkostningerne derfor fastsat til 10,4 % pd grundlag af produktionsomkostningerne.

3.1.4.4. Hjzlpematerialer, indirekte produktionsomkostninger og transportomkostninger i forbindelse med
levering af rdimaterialer

(85) Liaoning Dantan havdede, at Kommissionen ber beregne referencevaerdien for hjelpematerialer og produktionsom-
kostninger serskilt fra andre input. Den havdede, at Kommissionen ber anvende dens faktiske omkostninger ved
hjelpemidler og indirekte produktionsomkostninger i stedet. Liaoning Dantan og CCCME havdede endvidere, at
pastanden ogsd gjaldt beregningen af transportomkostningerne ved levering af rdmaterialer, hvor Kommissionen
udtrykte denne transportomkostning som en procentdel af de faktiske omkostninger ved rdmaterialer og derefter
anvendte den samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opné de
ikkefordrejede transportomkostninger. Parterne havdede, at genberegningen af omkostningerne ved rdmaterialer
ved anvendelse af ikkefordrejede priser var ensbetydende med, at transportomkostningerne ogsd blev kadet
sammen med verdiforggelsen af rimaterialerne, hvilket ikke var korrekt, da der ikke var en sddan forbindelse.

(86) Kommissionen bemarkede, at for hver samarbejdsvillige eksporterende producent udgjorde de omkostninger, der er
samlet under hjelpemidler, mellem 0,01 % og 2,1 % af de samlede produktionsomkostninger. Kommissionen fandt
derfor, at hjelpemidlerne havde en meget begraenset indvirkning pd de samlede produktionsomkostninger og
sdledes ogsd pd beregningen af den normale verdi. Som folge heraf besluttede den ikke at beregne en individuel
referenceveerdi for hvert hjelpemateriale, men at angive dem som en procentdel af de samlede rdmaterialeom-
kostninger pd grundlag af de omkostningsdata, som de eksporterende producenter indberettede, og derefter at
anvende denne procentsats pd de genberegnede materialeomkostninger ved anvendelse af de fastsatte ikkefordrejede
priser. Kommissionen bemarkede endvidere, at der blev konstateret veasentlige fordrejninger i afsnit 3.3.1 i
forordningen om midlertidig told. I dette tilfelde kan omkostningerne pd hjemmemarkedet i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, anvendes, men kun i det omfang det er positivt fastsldet, at de ikke er
fordrejede, pd grundlag af nejagtig og relevant dokumentation. Parterne fremlagde ikke sddanne beviser med
hensyn til produktionsfaktorer grupperet under hjzlpematerialer, og Kommissionen konstaterede heller ikke
sddanne beviser. Kommissionen kunne derfor ikke anvende de oplysninger, som Liaoning Dantan har indberettet.
Kommissionen fandt, at dens metode til beregning af en ikkefordrejet vardi for hjelpematerialer er hensigtsmeassig,
og at der ikke foreld bedre oplysninger. Liaoning Dantan fremlagde heller ikke et alternativ til anvendelsen af veerdier
fra GTA for importen til det repraesentative land eller en alternativ ikkefordrejet referenceveerdi for hjelpematerialer.
Pastanden med hensyn til hjelpematerialer blev derfor afvist.

(87) Med hensyn til Liaoning Dantan’s pastand vedrerende Kommissionens metode til at fastsatte den ikkefordrejede
veerdi af virksomhedens indirekte produktionsomkostninger, jf. betragtning 166 i forordningen om midlertidig told,
bemarkede Kommissionen, at dataene vedrerende de indirekte produktionsomkostninger ikke var umiddelbart
tilgaengelige 1 serskilt form i regnskaberne for producenten i det reprasentative land. Nér der forst er konstateret
vaesentlige fordrejninger, kan omkostningerne pd hjemmemarkedet i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, desuden anvendes, men dog kun i det omfang det er positivt fastsldet, at de ikke er fordrejede, pd grundlag
af ngjagtig og relevant dokumentation. Liaoning Dantan fremlagde ikke sddanne beviser med hensyn til indirekte
produktionsomkostninger, og Kommissionen konstaterede heller ikke sddanne beviser. Kommissionen fandt derfor,
at dens metode til beregning af en ikkefordrejet veardi for indirekte produktionsomkostninger er hensigtsmaessig, da
der ikke foreligger bedre oplysninger. Liaoning Dantan foreslog ikke en anden ikkefordrejet referenceveerdi for
indirekte produktionsomkostninger. Pdstanden blev derfor afvist.

(88) Med hensyn til Liaoning Dantan’s og CCCME’s pastand vedrerende Kommissionens metode til fastsattelse af de
ikkefordrejede kinesiske indenlandske transportomkostninger i forbindelse med levering af rdmaterialer, jf.
betragtning 153 i forordningen om midlertidig told, bemarkede Kommissionen, at Liaoning Dantan og CCCME
ikke fremlagde beviser for, at transportomkostningerne ikke var pavirket af de veasentlige fordrejninger i Kina, og
heller ikke foreslog et alternativ til, hvordan Kommissionen burde beregne de ikkefordrejede transportomkostninger
for hvert rdmateriale individuelt. Pistanden blev derfor afvist.
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3.2. Eksportpris

(89) Naermere oplysninger om beregningen af eksportprisen findes i betragtning 169 og 170 i forordningen om
midlertidig told. Da det ikke blev fremsat nogen bemaerkninger, blev disse betragtninger bekraftet.

3.3. Sammenligning

(90) Liaoning Dantan havdede, at Kommissionen ber genberegne SA&G-omkostningerne pé grundlag af en detaljeret
fordeling af udgifterne (f.eks. transportomkostninger og alle dermed forbundne omkostninger) for at beregne en
specifik  procentdel af SA&G-omkostningerne for hjemmemarkedssalget i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 10.

(91) Kommissionen preciserede, at den beskrevne metode blev anvendt, fordi de tilgeengelige finansielle oplysninger i det
repraesentative land ikke indeholdt detaljerede oplysninger om SA&G-omkostninger og siledes udelukkede
transportomkostninger og dermed forbundne omkostninger. De interesserede parter blev underrettet herom i to
notater om kilderne til fastsattelsen af den normale veerdi. Virksomheden havde séledes rig mulighed for at foresla
en passende referencevaerdi til erstatning for de angiveligt fordrejede SA&G-omkostninger. Det gjorden den dog
ikke. Pdstanden blev derfor afvist.

3.4. Bemerkninger fremsat efter den endelige fremlaggelse af oplysninger

(92)  Yangzi Group havdede, at Kommissionen ikke anvendte oplysningerne fra det udvalgte reprasentative land, dvs.
Mexico, men anvendte de amerikanske eksportpriser. Parten havdede, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a), tydeligt angiver, at Kommissionen, ndr det repraesentative land er valgt, skal holde sig til det valg, undtagen under
meget sarlige og beherigt begrundede omstaendigheder. Ved at anvende de amerikanske eksportpriser som
referenceveerdi overholdt Kommissionen ikke denne bestemmelse.

(93) Som forklaret i betragtning 72 beregnede Kommissionen referenceverdien for jordoliekoks pd baggrund af
mexicanske importstatistikker for importen til Nuevo Laredo og ikke pd baggrund af amerikanske eksportsta-
tistikker. Pdstanden blev derfor afvist.

(94)  Yangzi Group og Liaoning Dantan havdede ligeledes, at Kommissionen ikke ber begranse informationskilden til ét
indgangssted i Mexico, og at importhavnen og transportformen ikke kan betragtes som et objektivt kriterium, da
det forer til en meget fordrejet og ikkereprasentativ pris pa jordoliekoks.

(95) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), foreskriver, at Kommissionen ved beregning af produktionsomkost-
ningerne kan anvende tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, forudsat at de
relevante data er umiddelbart tilgaengelige. Sa leenge oplysningerne er umiddelbart tilgaengelige, har Kommissionen
derfor befgjelse til at vaelge den mest egnede informationskilde, som skal anvendes til beregning af referenceverdien
i et passende reprasentativt land. Kommissionen fandt, at der ikke er noget til hinder for at anvende virksomheds-
specifikke importoplysninger (f.eks. til beregning af fortjeneste eller SA&G-omkostninger) eller anvende importsta-
tistikker vedrerende ét indgangssted, ndr det er mest hensigtsmessigt. Denne pastand blev derfor afvist.

(96) Yangzi Group havdede, at Kommissionen ikke godtgjorde, at GrafTech Mexico er den eneste grafitproducent i
Mexico, og at der kan veere andre virksomheder, som fremstiller grafitelektroder af lavere kvalitet ved at anvende
importeret jordoliekoks af lavere kvalitet.

(97) 1lgbet af undersogelsen identificerede Kommissionen GrafTech Mexico som den eneste producent af den undersegte
vare i Mexico. De interesserede parter blev underrettet herom i to notater om kilderne til fastsattelsen af den
normale verdi, jf. betragtning 43 og 44 i forordningen om midlertidig told, og blev opfordret til at fremsette
bemerkninger. Der blev ikke modtaget bemerkninger hverken efter det farste eller det andet notat. Kommissionen
bemarkede endvidere, at de interesserede parter ikke fremlagde dokumentation for, at der findes andre producenter
af grafitelektroder i Mexico. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen, at antallet af producenter af
grafitelektroder ikke havde nogen betydning for beregningen af den referenceverdi for jordoliekoks, der blev
anvendt til produktionen af grafitelektroder, da referencevaerdien er beregnet pé importstatistikniveau og ikke pa
producentniveau. Pdstanden blev derfor afvist.
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(98)  Yangzi Group havdede, at Kommissionen ikke havde dokumentation for, at priserne pd ca. 200 USD pr. ton
vedrerte forskellige kategorier og anvendelser af jordoliekoks, som ikke blev anvendt i produktionen af den
pagaldende vare. Fangda Group og CCCME havdede endvidere, at den jordolickoks, der anvendes i energipro-
duktionen, ikke er angivet under HS-kode 2713 12, men under HS-kode 2713 11.

(99) Det bor bemarkes, at Yangzi Group ikke fremlagde nogen dokumentation til stette for sin pastand. Kommissionen
henviste til ECGA’s pastand om, at de priser pé jordoliekoks (HS-kode 2713 12), som blev anvendt i den forelebige
fase, var kunstigt lave (dvs. ca. 750 USD pr. ton), og at disse priser ikke var repraesentative for de priser pa
jordoliekoks, som forskellige virksomheder har betalt til produktionen af grafitelektroder rundt omkring i verden.
Navnlig heevdede ECGA, at den laveste pris pa denne kategori altid var langt over 750 USD pr. ton i undersogelses-
perioden. Som forklaret i betragtning 72 bemarkede Kommissionen ved undersggelsen af denne pastand, at de
mexicanske importstatistikker i GTA viste betydelige forskelle mellem de gennemsnitslige importpriser pa
jordoliekoks (HS-kode 2713 12) importeret via den mexicanske greenseby Nuevo Laredo (ad landvejen fra USA) og
importen til andre dele af Mexico, hvorved sidstnavnte viste en gennemsnitspris, der er 10 gange lavere pr. ton for
samme input.

(100) Kommissionen sammenlignede importprisen pd 200 USD pr. ton med den dokumentation, der er fremlagt i
undersegelsen. Dokumentationen omfattede bl.a.: i) liste over keb af jordoliekoks importeret af de stikproveudtagne
kinesiske producenter, ii) kopier af indiske producenters kebsfakturaer fremlagt af ECGA, som viser, at prisen pa
jordoliekoks ikke var under 800 USD pr. ton, iii) ECGA’s oplysninger sammen med dens bemarkninger til den
endelige fremlaeggelse af oplysninger, hvor den henviste til et kinesisk websted (1) med importstatistikker. Efter den
endelige fremlaeggelse af oplysninger fremlagde Fangda Group og Liaoning Dantan endvidere importpriser i Kina pa
baggrund af samme kinesiske websted, hvor priserne pd den jordoliekokskvalitet, der anvendes til produktionen af
grafitelektroder, i undersegelsesperioden blev angivet til mellem 900 USD og 3 200 USD pr. ton. Kommissionen
fandt séledes, at den lave pris pd 200 USD pr. ton ikke kunne afspejle omkostningerne ved den jordoliekokskvalitet,
der er nedvendig til produktionen af grafitelektroder. Som angivet i betragtning 72 er denne importpris pr. enhed pa
200 USD pr. ton taet pd importprisen for jordoliekoks af lavere kvalitet, som udelukkende anvendes til energipro-
duktionen (jordoliekoks (ikke braendt) HS-kode 2713 11), til en pris pa 60 USD pr. ton.

(101) Endelig fremlagde ingen af de interesserede parter dokumentation for, at jordoliekoks importeret til 200 USD pr. ton
kunne anvendes til produktionen af grafitelektroder. Kommissionen afviste derfor pastanden og bekreaftede sin
beslutning om at udelukke importen ved de mexicanske toldkontorer, hvor den vejede gennemsnitlige importpris
var pd ca. 200 USD pr. ton.

(102) Fangda Group og CCCME havede endvidere, at Kommissionen ikke fremlagde konkrete beviser for eller gav en
rimelig forklaring pd, hvorfor importen via Nuevo Laredo i det veasentlige blev anvendt som inputmateriale til
produktionen af grafitelektroder. Kommissionen har skensbefgjelser til at sikre, at anvendelsen af importoplysninger
ngjagtigt afspejler produktionssituationen for de eksporterende producenter for séledes at »sikre, at sddanne
oplysninger anvendes til at beregne »produktionsomkostningerne i oprindelseslandet«, men sddan en selektiv anvendelse af
importoplysninger skal vare objektiv og retfeerdig og vere understottet af positivt bevismateriale.

(103) GOC hwvdede endvidere, at Kommissionens praksis med hensyn til yderligere evaluering af alle parternes
bemerkninger var resultatorienteret, navnlig med hensyn til oplysningerne om jordoliekoks (brendt). Hvis
Kommissionen fandt det nedvendigt at underopdele de mexicanske importtolddata under HS-kode 2713 12, burde
Kommissionen eller klagerne have foresldet en videnskabelig metode og et videnskabeligt grundlag til at adskille
jordoliekoks (brendt) til grafitelektroder fra andre anvendelser. Det var upélideligt at opdele efter pris eller
toldangivelsessted. GOC havdede endvidere, at denne tilgang er uforenelig med den beslutning, som Kommissionen
traf i undersogelsen om skruer, bolte, metrikker og lignende varer ('), hvor Kommissionen ikke accepterede
dokumentationen fra CCCME og producenterne af skruer, bolte, meotrikker og lignende varer som bevis for, at
importoplysningerne fra visse lande bar udelukkes. GOC kraever derfor, at Unionen opretholder objektiv neutralitet
og vedtager en konsekvent metode i alle sager i stedet for at anvende den metode, som giver den hgjeste
dumpingmargen.

(104) Som navnt i betragtning 140 og 145 i forordningen om midlertidig told besluttede Kommissionen at fastsatte
referencevaerdien pd baggrund af den mexicanske importpris, som er aggregeret pd landeniveau pa baggrund af
GTA, da der hverken var andre tilgaengelige informationskilder for det reprasentative land eller en let tilgeengelig
international referencevaerdi. For HS-kode 2713 12 er der i Mexicos toldtarif ingen underopdeling efter kvalitet, og
ingen af de interesserede parter foreslog en metode, der gor det muligt at opdele efter kvaliteten af den jordoliekoks,
der anvendes til produktionen af grafitelektroder, og andre kvaliteter. Kommissionen fastslog, at importen pd de
mexicanske toldindgangssteder gav den nedvendige opdeling mellem de forskellige kvaliteter, hvorved de kvaliteter,

(") www.iccsino.com.cn.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191 af 16. februar 2022 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen
af visse skruer, bolte, motrikker og lignende varer af jern eller stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 36 af 17.2.2022, s.
1), betragtning 229-233.
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som kom ind ved Nuevo Laredo, sd tet som muligt afspejler den jordoliekoks, der kan anvendes til produktionen af
grafitelektroder. Samtidig var importen ved de andre indgangssteder enten ubetydelig (se betragtning 113) eller til en
pris pd 200 USD pr. ton. Hvad angdr sidstnavnte, fremlagde ingen af de interesserede parter, som forklaret i
betragtning 101, dokumentation for, at denne kvalitet til lavere pris kunne anvendes til produktionen af
grafitelektroder. Kommissionen fastslog derfor, at kun importen via Nuevo Laredo kunne tages i betragtning i
forbindelse med fastsattelsen af en referencepris for jordoliekoks til produktionen af grafitelektroder.
Kommissionen undersggte endvidere importprisniveauet ved Nuevo Laredo og fandt, at den vejede gennemsnitlige
importpris, der er beregnet pd baggrund af en betydelig importmangde, var inden for det prisinterval for
jordoliekoks til produktion af grafitelektroder i undersegelsesperioden, som er fremlagt af de eksporterende
producenter, jf. betragtning 108. Desuden erklerede den eneste producent af den undersggte vare i undersegelses-
perioden i det reprasentative land, nemlig GrafTech Mexico, at den fik storstedelen af sit behov dakket via
importen gennem Nuevo Laredo. Som i forbindelse med undersagelsen om skruer, bolte, motrikker og lignende varer tog
Kommissionen derfor hensyn til alle de elementer, der er beskrevet ovenfor, og baserede sig ikke kun pé
prisforskellen mellem de forskellige mexicanske toldindgangssteder. Kommissionen afviste derfor pastandene om, at
importpriserne pé jordoliekoks til Mexico var ikkerepraesentative eller urimelige.

(105) Fangda Group havdede, at der skal ses bort fra GrafTech International’s brev af 21. december 2021 om Graftech
Mexico'’s import af jordoliekoks af ndletypen, da GrafTech International ikke var registreret som en interesseret part.
Brevet blev desuden fremlagt efter fristen for at fremsztte bemaerkninger og Kommissionen undlod at undersege,
om oplysningerne er korrekte og fyldestgerende.

(106) I henhold til grundforordningen, serlig artikel 2, stk. 6a, litra ), skal Kommissionen indsamle de nedvendige
oplysninger med henblik pé at fastsatte den normale vaerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a). Dette betyder, at Kommissionen er forpligtet til aktivt at sgge oplysninger i stedet for kun at tage de interesserede
parters oplysninger i betragtning. Derudover er der intet i grundforordningen, som aftholder Kommissionen som
undersggelsesmyndighed fra at basere sig pd oplysninger, som ikke er fremlagt af en interesseret part, s leenge den
dokumentation, som Kommissionen baserer sig pa, medtages i de sagsakter, som de interesserede parter har adgang
til, med forbehold af grundforordningens artikel 19. Som undersogelsesmyndighed er Kommissionen derfor fuldt
berettiget og forpligtet til at tage hejde for og undersgge alle oplysninger, den har til ridighed. Kommissionen fandt,
at det brev, der er naevnt i den forrige betragtning, indeholdt relevante oplysninger, og det er ubestridt, at brevet blev
placeret i de ikkefortrolige sagsakter, som parterne havde adgang til. Derudover supplerede oplysningerne i brevet
kun de andre elementer, som Kommissionen tog i betragtning for at nd til den konklusion, at importstedet Nuevo
Laredo burde anvendes som referenceveerdi for det pédgeldende input, navnlig: at oplysningerne er i
overensstemmelse med omkostningerne til det input af den kvalitet og kategori, der anvendes til produktionen af

den undersogte vare i det udvalgte repraesentative land, og at de var let tilgeengelige i det udvalgte reprasentative
land.

(107) Fangda Group, CCCME, Liaoning Dantan og Yangzi Group havdede, at importprisen i Nuevo Laredo var fordrejet og
ikke repraesentativ for premium-jordoliekoks af den relevante kvalitet. Disse importpriser var hgjere end den
normale markedspris og kunne ikke anses for at vere priser pd armsleengdevilkdr. De havdede endvidere, at den
hgje pris skyldtes incitamentet for den amerikanske forretningsmassige forbundne leverander til at ege sine priser
pd grund af forskellen i indkomstskat mellem USA og Mexico. Importprisen kunne ogsd afspejle prisen pé
superpremium-jordoliekoks, mens de kinesiske producenter anvender lavere kvalitet. Liaoning Dantan og Yangzi
Group fremforte, at det af GrafTech International’s drsrapport for 2020 fremgik, at GrafTech anvendte blandinger af
jordoliekoks af ndletypen af hgjere kvalitet. Af GrafTech International’s arsrapport fremgik det, at »vores produktion af
jordoliekoks af ndletypen specifikt til grafitelektroder giver os mulighed for at producere jordoliekoks af ndletypen af hojeste
kvalitet.« Dette forklarer (til dels) den meget heje pris pd den amerikanske eksport til Mexico. De bemaerkede ogsd, at
importpriserne i Mexico var forholdsvist stabile i undersogelsesperioden, mens priserne pa importen til Kina faldt.

(108) Kommissionen fandt, at referencevaerdien for den petroleumskoks, der anvendes til produktion af grafitelektroder
ber afspejle det reprasentative lands omkostninger og ikke andre landres importpriser. Den bemarkede, at den
vejede gennemsnitlige importpris pd 2 144 USD pr. ton klart 18 inden for de priser, som Fangda Group og Liaoning
Dantan har fremlagt, jf. betragtning 100.

(109) Som forklaret i betragtning 104 fastslog Kommissionen, at denne referenceveardi sd taet som muligt afspejler det
input, der anvendes af de eksporterende producenter af grafitelektroder. Dertil kommer, at Kommissionen i
modsatning til parternes erklering til stotte for deres pdstand om, at priserne var stabile, konstaterede en
prisforskel pd ca. 20 % mellem den hgjeste og den laveste vejede gennemsnitlige manedlige importpris i Nuevo
Laredo. Endelig fandt Kommissionen, at GrafTech International’s drsrapport ikke indeholdt dokumentation for
andelen af forskellige kvaliteter af jordoliekoks, som GrafTech Mexico har kebt, eller at den kvalitet, som er
produceret af Graftech International, er hgjere end den almindelige hgje kvalitet, der anvendes i produktionen af
grafitelektroder. Kommissionen bekraftede derfor, at importprisen via Nuevo Laredo var en passende
referenceveerdi i det repraesentative land.
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(110) Fangda Group og CCCME havdede, at Kommissionen udelukkede import fra andre lande uden at redegore herfor.

(111) I modsetning til denne pdstand tog Kommissionen alle oprindelser i betragtning (dvs. USA og Tyskland). Importen
fra Tyskland blev dog betragtet som ubetydelig, da denne import udgjorde ca. 0,009 % af den samlede
importmangde via Nuevo Laredo (*?). Disse pdstande blev derfor afvist.

(112) Liaoning Dantan havdede endvidere, at Kommissionen ikke fremlagde dokumentation for, at importen ved fem
andre indgangssteder () ikke var reprasentativ for jordoliekoks, der er egnet til produktion af grafitelektroder.

(113) De fem andre indgangssteder, som parterne har angivet, udgjorde tilsammen 255 ton eller 2,6 % af den samlede
mexicanske import. Kommissionen fandt derfor, at disse maengder var for lave til at vere reprasentative. Selv hvis
disse andre fem indgangssteder blev taget i betragtning, ville referenceprisen veere naesten uaendret (kun 0,1 %
lavere). Pastanden blev derfor afvist.

(114) Liaoning Dantan havdede, at Kommissionen ikke kun burde tage hejde for importen fra Nuevo Laredo, da GrafTech
International anforte, at storstedelen af, men ikke al, jordoliekoks blev importeret via Nuevo Laredo.

(115) Kommissionen mindede om, at den ikke fastsatte referenceveerdien pa grundlag af GrafTech Mexico’s importpriser,
men pd grundlag af de mexicanske importstatistikker. Som forklaret ovenfor blev der set bort fra andre
indgangssteder, da den vejede gennemsnitlige importpris pr. ton ikke afspejlede prisen pa den kvalitet, der blev
anvendt til produktionen af grafitelektroder, og importmangden derfor ikke var reprasentativ. Pistanden blev
derfor afvist.

(116) Fangda Group, Liaoning Dantan og CCCME havdede, at Kommissionen burde have taget materialernes karakter,
egenskaber eller specifikationer samt anvendelsen af varerne i betragtning ved fastsattelsen af de ikkefordrejede
produktionsomkostninger. Parterne understregede navnlig, at braendt jordoliekoks til produktion af grafitelektroder
har forskellige kvaliteter, og at prisforskellene mellem de forskellige kvaliteter er betydelige. Fangda Group og
CCCME havdede endvidere, at der ved anvendelse af Mexicos import af jordoliekoks af hej kvalitet med heje priser
(gennemsnit pd 2 144 USD pr. ton, som er nogenlunde det samme som eller endda hgjere end markedsprisen pd
jordoliekoks af hgj kvalitet), ses bort fra den kendsgerning, at kinesiske virksomheder bade anvender almindelig
brandt jordoliekoks og brandt jordoliekoks af hej kvalitet.

(117) Kommissionen mindede om, at parterne havde flere muligheder for at fremsatte bemaerkninger til de foresldede
referencevaerdier, og at ingen af parterne fremlagde pélidelige og lettilgengelige oplysninger om referencepriser i det
reprasentative land, der afspejlede de pastdede forskellige kvaliteter af enten brandt jordoliekoks eller jordoliekoks af
hgj kvalitet. Kommissionen bemarkede, at de interesserede parter, som fremsatte péstanden, ikke fremlagde
dokumentation for, at der er tekniske ogfeller kemiske forskelle mellem de péstdede forskellige kvaliteter af
jordoliekoks, og hvordan disse forskelle afspejles i de pagaldende parters keb. Deres pastande var udelukkende
baseret pé deres egne kebspriser. Desuden undlod en af de eksporterende producenter at indberette dens anvendelse
af en anden type jordoliekoks, hvis kebspris var betydeligt hojere end den anvendte referencevaerdi. Desuden findes
der som anerkendt af alle de interesserede parter ingen lettilgeengelig international referencevaerdi for dette input. I
lyset af ovenstdende overvejelser og som angivet i betragtning 104 fastsatte Kommissionen en palidelig
referencevaerdi for jordoliekoks, som er let tilgengelig, og som sd ngjagtigt som muligt afspejler den
produktionsfaktor, der anvendes i produktionen af grafitelektroder i det udvalgte reprasentative land. Pastanden
blev derfor afvist.

(") Den samlede mexicanske import af varer med oprindelse i Tyskland udgjorde 2,5 % af den samlede mangde, 97,5 % af importen
havde oprindelse i USA.

() Dvs. importen pa de resterende fem indgangssteder, undtagen indgangssteder ved Nuevo Laredo og de to andre steder ved hvilke
gennemsnitsprisen var ca. 200 USD pr. ton.
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(118) Fangda Group, CCCME og Liaoning Dantan gentog deres pastand, som er navnt i betragtning 88, vedrerende de
kinesiske transportomkostninger. Parterne fremlagde imidlertid ikke nogen dokumentation til stette for denne
pastand. Pastanden blev derfor afvist.

(119) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Liaoning Dantan, at Kommissionen burde have fastsat
gasforbrugsomkostningerne pd grundlag af den ufordrejede pris og ikke medtage den i hjalpematerialerne.
Kommissionen accepterede pastanden og reviderede beregningen. Som navnt ovenfor i betragtning 9 underrettede
Kommissionen parten om den endelige beregning og der blev ikke modtaget nogen bemaerkninger.

(120) Yangzi Group havdede, at Kommissionen burde have anvendt en anden omregningssats for skrot efter det yderligere
krydstjek uden kontrolbesgg i december 2021. Kommissionen undersegte denne pastand og fandt, at den foresldede
sats ikke var baseret pa grafitelektroders samlede produktionsproces, men kun dakkede et begranset antal af mange
trin af produktionen. Pastanden blev derfor afvist.

3.5. Dumpingmargener

(121) Som anfert i betragtning 35-90 tog Kommissionen hensyn til de bemaerkninger, der blev fremsat af interesserede
parter efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger og efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, som
beskrevet i betragtning 119, og genberegnede dumpingmargenerne i overensstemmelse hermed.

(122) Som det fremgér af betragtning 179 i forordningen om midlertidig told, var samarbejdsviljen i dette tilflde lav, da
importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter kun udgjorde ca. 62 % af den samlede eksport til
Unionen i undersegelsesperioden. Kommissionen fandt det pd den baggrund hensigtsmassigt at fastlegge den
landsdaekkende dumpingmargen, der galder for alle andre ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, pd
niveau med den hgjeste dumpingmargen, der er fastlagt for varetyper, som salges i reprasentative meengder af den
eksporterende producent med den hgjeste dumpingmargen. Den séledes fastlagte dumpingmargen var pd 74,9 %.

(123) De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af varens cif-pris (omkostninger, forsikring og fragt), Unionens
graense, ufortoldet, fastsaettes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen
Fangda Group bestdende af fire producenter 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0 %
Nantong Yangzi Group bestdende af tre producenter 51,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 33,8%
Alle andre virksomheder 74,9 %




L 108/38 Den Europaiske Unions Tidende 7.4.2022

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(124) Da der ikke blev fremsat nogen bemarkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 181-185 i forordningen om midlertidig told.

4.2. EU-forbrug

(125) Kommissionen fastsatte forbruget i Unionen pd grundlag af oplysninger fra EU-erhvervsgrenen og importen (Taric-
niveau) pd grundlag af indberetninger til Eurostat. I lyset af eendringen i varedaekningen (betragtning 34) blev tallene
andret, men den tendens, der blev konstateret i forordningen om midlertidig told forblev uzndret.

EU-forbruget udviklede sig sdledes:

Tabel 1
EU-forbruget (i ton)
2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug 170528 175944 148753 127 573
Indeks 100 103 87 75

Kilde: Eurostat (Comext) og EU-erhvervsgrenen.

(126) 1den betragtede periode faldt EU-forbruget af grafitelektroder med 25 %. 12017 og 2018 var der et hgjt forbrug pa
baggrund af en stor efterspergsel i EU’s stalindustri, som var ved at genrejse sig efter stalkrisen. Desuden opbyggede
stalproducenterne, i en situation med pludselige stigninger i prisen pd grafitelektroder, lagre af grafitelektroder af
frygt for yderligere stigninger. I 2019 ndede produktionen af stal fra elektriske lysbueovne et lavpunkt (- 6,6 %) i
forhold til 2018 ifelge tal fra Eurofer. Efterspergslen efter grafitelektroder faldt. Da prisen pa grafitelektroder faldt
betydeligt, var det ikke leengere nedvendigt at opbygge lagre for aftagerindustrien. Stdlproducenterne afviklede
derfor deres lagre af grafitelektroder. Eftersporgslen faldt yderligere i 2020 som fglge af covid-19-udbruddet.

(127) En interesseret part, Misano, anfeegtede den metode, som Kommissionen har anvendst til at justere importen under
Taric-kode 8545110090 for fra denne import at udelukke grafitelektroder med en tilsyneladende densitet pa
mindre end 1,5 gfcm® eller en elektrisk modstand pd mere end 7,0 p.Q.m, som ikke var omfattet af denne
undersegelse. Misano fremlagde ikke en anden metode, som Kommissionen kunne anvende. Kommissionen
overvejede ikke desto mindre, som et alternativ til anvendelse af oplysninger fra 2019, at anvende gennemsnittet for
2017-2019, men bemarkede, at forskellen i forhold til den oprindeligt anvendte metode ville vare marginal og ikke
ville eendre den generelle tendens. Denne metodesendring ville betyde en fratreeckning pd 8 % i stedet for 7,5 % af den
samlede import i maengde og 2,8 % i stedet for 3,3 % af den samlede import i vardi. Kommissionen bekraftede
derfor sin metode, der er anvendt i forordningen om midlertidig told, til justeringen af import under Taric-kode
854511 00 90 som beskrevet i betragtning 187 i forordningen om midlertidig told.
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4.3. Import fra det pigeldende land

4.3.1. Mangde og markedsandel for importen fra det pageldende land

(128) Kommissionen fastsatte importmangden pa grundlag af data fra Eurostat (Comext-databasen). For at tage hensyn til
udelukkelsen af mindre grafitelektroder fra varedekningen fratrak Kommissionen 9,1 % fra den samlede kinesiske
importmangde som fastsat pd grundlag af metoden i den foregdende betragtning. Dette sken over andelen (i
meangde) af importen af kinesiske varer af en nominel diameter pd 350 mm eller derunder var baseret pa eksportop-
lysninger fra de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter.

(129) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger stillede Fangda Group spergsmalstegn ved ngjagtigheden af
justeringen af den samlede kinesiske importmangde, som faldt med 9,1 % efter udelukkelsen af mindre
grafitelektroder, og anmodede Kommissionen om ngjere at overveje den faktiske importmangde fra Kina af den
pagaldende vare. Fangda Group preaciserede ikke, pa hvilken made Kommissionens metode ville vaere urimelig eller
ungjagtig, og foreslog ikke en anden, mere nejagtig metode. Det var ikke engang klart, om Fangda Group fandt, at
Kommissionen over- eller undervurderede importen af mindre grafitelektroder. Pastanden blev derfor afvist.

(130) Den tendens, der blev konstateret i forordningen om midlertidig told, endrede sig ikke som en folge af denne
justering.

(131) Markedsandelen for importen blev fastsat pd grundlag af importoplysninger og EU-erhvervsgrenens data for salg pa
EU-markedet.

(132) Importen fra det pdgzldende land udviklede sig som felger:

Tabel 2

Importmaengde (i ton) og markedsandel

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Importmeangde fra Kina 38410 39250 41752 43113
Indeks 100 102 109 112
Markedsandel (%) 22,5 22,3 28,1 33,8
Indeks 100 99 125 150

Kilde: Eurostat (Comext), EU-erhvervsgrenen.

(133) Ien situation med faldende forbrug voksede importen fra Kina pd bekostning EU-erhvervsgrenen. Importmangden
fra Kina steg med 12 % i lgbet af den betragtede periode, og dens markedsandel steg med 50 % og néede siledes op
pd 33,8 % i undersggelsesperioden (+ 11,3 procentpoint). EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 5,9
procentpoint fra 61,1 %1 2017 til 55,2 % 1 2020 (se tabel 5).

4.3.2. Priser pd importen fra det pdgeeldende land og prisunderbud

(134) Kommissionen fastsatte importpriserne pd grundlag af data fra Eurostats Comext-database. For at tage hensyn til
andringen i varedakningen fratrak Kommissionen 6,5 % fra den samlede verdi af den kinesiske import. Dette sken
over andelen (i vaerdi) af importen af kinesiske varer af en nomineal diameter pa 350 mm eller derunder var baseret
pa eksportoplysninger fra de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter.

(135) Den tendens, der blev konstateret i forordningen om midlertidig told, sendrede sig ikke som en folge af denne
justering.
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(136) Gennemsnitspriserne pd importen fra det pdgaldende land udviklede sig sdledes:

Tabel 3
Importpriser (EUR/ton)
2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Kina 4271 9988 4983 2136
Indeks 100 234 117 50
Kilde: Eurostat (Comext).

(137) Kommissionen bemarkede, at der ikke var betydelig forskel i tendensen i tabel 3 efter justeringen af varedaekningen,
og da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekraftede den sine konklusioner i
betragtning 194-196 i forordningen om midlertidig told.

(138) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger bemzrkede Fangda Group og CCCME, at priserne pa importen fra
Kina — i henhold til deres beregninger — mellem slutningen af undersegelsesperioden og september 2021 steg
med 37,5 %. Kommissionen bemarkede dog, at konklusionerne vedrerende dumping og skade var baseret pa
undersegelsesperioden. Desuden betyder en prisstigning i sig selv ikke nedvendigvis, at importen ikke leengere
finder sted til dumpingpriser, eller at der ikke laengere forvoldes skade, navnlig, som ogsd anerkendt af Fangda
Group og CCCME, hvis den globale oliepris resulterede i en stigning i priserne pd det vigtigste inputmateriale,
jordoliekoks af néletypen, hvilket egede omkostningerne til produktionen af grafitelektroder yderligere. Pdstanden
blev derfor afvist.

4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation
4.4.1. Generelle bemaerkninger

(139) Da der ikke blev fremsat nogen bemerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i

betragtning 197-201 i forordningen om midlertidig told.
4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer
4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(140) Med hensyn til dette afsnit justerede Kommissionen produktionsmengden i overensstemmelse med @ndringen i
varedaekningen. Den tendens, der blev konstateret i forordningen om midlertidig told, @ndrede sig ikke som en
folge af denne justering.

(141) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 202-205 i
forordningen om midlertidig told.

(142) Den samlede EU produktion udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 4
Produktion
2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Produktionsmeaengde | 229 045 240787 216 259 164503
(i ton)
Indeks 100 105 94 72
Kilde: EU-erhvervsgrenen.
4.4.2.2. Salgsmeengde og markedsandel
(143) I overensstemmelse med @ndringen i varedaekningen blev EU-erhvervsgrenens salgsmengde og markedsandel

justeret. Denne justering var baseret pd oplysninger fra EU-erhvervsgrenen. Den tendens, der blev konstateret i
forordningen om midlertidig told, &ndrede sig ikke som en folge af denne justering.



7.4.2022 Den Europaiske Unions Tidende L 108/41

(144) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 5

Salgsmaengde og markedsandel

2017 2018 2019 Undersegelsesperiode
Salgsmeangde pa 104156 116 828 91175 70 405
EU-markedet (ton)
Indeks 100 112 88 68
Markedsandel (%) 61,1 66,4 61,3 55,2
Indeks 100 109 100 90

Kilde: EU-erhvervsgrenen.

(145) Salget steg mellem 2017 og 2018 og faldt derefter i perioden 2018-2020. Den generelle tendens er i
overensstemmelse med udviklingen i forbruget. Alligevel var faldet i salget (- 32 %) mere udtalt end faldet i
forbruget (- 25 %) i den betragtede periode.

(146) EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt derfor med 5,9 procentpoint. Markedsandelen for andre tredjelande end
Kina faldt med 5,4 procentpoint. EU-erhvervsgrenen tabte markedsandele til importen fra Kina, som egede sin
markedsandel med 11,3 procentpoint i samme periode (tabel 2).

(147) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Fangda Group og CCCME, at EU-forbruget faldt (42 955 ton
mellem 2017 og slutningen af undersegelsesperioden), og at EU-forbruget er storre i absolutte tal end det tilsvarende
fald i EU-erhvervsgrenens salgsmengde (33751 ton mellem 2017 og slutningen af undersegelsesperioden).
Kommissionen fandt, at faldet i salget ikke burde betragtes i absolutte tal, men burde ses pé i forbindelse med faldet
i forbruget. Markedsandelen er den relevante indikator i denne forbindelse og viste, at EU-erhvervsgrenen mistede
markedsandele i den betragtede periode. Pastanden blev derfor afvist.

4.4.2.3. Vakst

(148) Da der ikke blev fremsat bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 209 i forordningen om midlertidig told.

4.4.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

(149) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger bemarkede Fangda Group og CCCME, at beskeaftigelsestallene steg i
den betragtede periode, for at stotte det synspunkt, at EU-erhvervsgrenen vil vokse i nar fremtid. Kommissionen
bemarkede dog, at beskeftigelsen fulgte tendensen for produktionen og forbruget pd EU-markedet. Efter en
stigning i 2017 og 2018 faldt beskaftigelsen fra 2018 til slutningen af den betragtede periode. Pa baggrund af
beskeftigelsestallene kan det derfor ikke konkluderes, at EU-erhvervsgrenen forventede fremtidig veakst, og
pastanden blev afvist.

(150) Da der ikke var andre bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 210-212 i forordningen om midlertidig told.
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4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(151) Da der ikke blev fremsat nogen bemarkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 213-215 i forordningen om midlertidig told.

4.4.3. Mikrookonomiske indikatorer

(152) Andringen i varedekningen havde ingen virkning pd mikroindikatorerne. ;\rsagen er, at ingen af de
stikproveudtagne EU-producenter fremstillede elektroder med en nominel diameter pa 350 mm eller derunder i den
betragtede periode. Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekraftede
Kommissionen sine konklusioner i betragtning 216 og 240 i forordningen om midlertidig told.

4.5. Konklusion vedrerende skade

(153) Med hensyn til EU-erhvervsgrenens situation bemarkede Kommissionen forst, at den tendens, der blev konstateret i
forordningen om midlertidig told, ikke andrede sig som folge af justeringen af varedeekningen.

(154) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger bemaerkede visse interesserede parter, at visse indikatorer (kapacitet,
beskeftigelse, salgspriser, rentabilitet, likviditet) viste en positiv tendens i den betragtede periode, og havdede, pa
baggrund af EU-erhvervsgrenens fortjenstniveau som en helhed, at der ikke var forvoldt nogen skade. Efter den
endelige fremleggelse af oplysninger gentog Trasteel, Fangda og CCCME péstanden om, at de tilgeengelige makro-
og mikrogkonomiske oplysninger ikke kan udgere grundlaget for at konstatere, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt
vaesentlig skade.

(155) Forst mindede den om, at alle vigtige makroindikatorer viste en vaesentlig negativ tendens: Markedsandel (fra 61,1 %
til 55,2 %), EU-salg (- 32 %) og EU-produktion (- 28 %) i den betragtede periode. Kommissionen vurderede alle
relevante gkonomiske faktorer og forhold med en betydning for erhvervsgrenens situation, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 5, og selv om den bemerkede, at ikke alle skadesindikatorer viste en negativ tendens, konkluderede
den, at indikatorerne generelt viste vesentlig skade.

(156) Som neje forklaret i betragtning 216-218 i forordningen om midlertidig told betragtes en del af erhvervsgrenen
(virksomheden GrafTech) for det andet til en vis grad som midlertidigt afskermet fra direkte konkurrence, og i
analysen blev der skelnet mellem de forskellige dele af erhvervsgrenen. Generelt viste mikroindikatorerne med
undtagelse af GrafTech et meget negativt billede.

(157) En rakke interesserede parter fremsatte bemerkninger om den metode, som Kommissionen anvendte til den
gkonomiske analyse af EU-erhvervsgrenen, hvor Kommissionen lagde sarlig vagt pa GrafTech’s resultater.

(158) For det forste mente en part, Misano, at Kommissionen fejlagtigt havde »anset« GrafTech France’s salg for at vere
»afskaermet fra direkte konkurrence med import«. GrafTech France’s salg pé grundlag af langfristede kontrakter skete
ikke under forhold uden konkurrence, men blev tilbudt til GrafTech France’s ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder pd et tidspunkt, hvor disse kunder kebte grafitelektroder fra EU-erhvervsgrenen og ikke-EU-leveranderer,
herunder kinesiske eksporterende producenter.

(159) Kommissionen fandt dog, at formélet med og resultatet af de langfristede kontrakter var at sikre visse salgsmangder
til visse priser. Med de langfristede kontrakter fik kunderne en vis sikkerhed for levering/priser, nér eftersporgslen og
priserne var hgje, mens de beskyttede GrafTech mod mulige fremtidige fald i efterspergslen samt mulig urimelig
praksis fra tredjelande fra indgéelsen af disse langfristede kontrakter med kunderne. Kommissionen bemaerkede
endvidere, at GrafTech France havde et meget anderledes fortjenstniveau i forhold til de to andre stikpreveudtagne
virksomheder, og at den storste forskel — og en vigtig drsag til denne forskel — var disse langfristede kontrakter.

(160) For det andet heevdede visse parter, bla. Eurofer, at disse langfristede kontrakter i modsatning til det, som var angivet
i forordningen om midlertidig told, ikke udlgber ved udgangen af 2022, da nogle af disse enten vil blive forlenget
eller fornyet.

(161) Kommissionen undersogte dette yderligere og det viste sig, at GrafTech forleengedede eksisterende langfristede
kontrakter med nogle af sine kunder i et eller to dr efter droftelser med kunderne. Forekomsten af disse forlengede
langfristede kontrakter som sidan var ikke en indikation af, at de favorable forhold for denne virksomhed i
undersegelsesperioden ville fortsatte, da forleengelserne omfattede kontrakteendringer som resultat af dreftelser
med deres kunder. Pd baggrund af en detaljeret analyse af de yderligere oplysninger, som GrafTech har fremlagt
fortroligt med hensyn til disse kontrakteendringer i de langfristede kontrakter, herunder naermere oplysninger om
meangder og priser, bekreftede Kommissionen sine forelgbige konklusioner, jf. betragtning 253 og 254, og at
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GrafTech var udsat for samme pres fra dumpingimporten som de andre EU-producenter pé det tidspunkt, hvor de
langfristede kontrakter blev genforhandlet. De forleengede langfristede kontrakter omfattede desuden kun en lille del
af GrafTech’s samlede salg. Selv med de forlengede langfristede kontrakter vil sterstedelen af salgsmangden ved
udgangen af 2023 ikke laengere vare omfattet af de nuvarende langfristede kontrakter. Denne andel vil stige
yderligere ved udgangen af 2024. Kommissionen bemerkede ogsd, at visse langfristede kontrakter var udlgbet
i 2021 og ikke var blevet fornyet. Endelig bemarkede Kommissionen, at GrafTech’s gennemsnitlige salgspriser for
forste halvdel af 2021 faldt i forhold til undersogelsesperioden (selv nar salget som led i de langfristede kontrakter
medtages), hvilket indikerede, at GrafTech blev pavirket af lavprisimporten af grafitelektroder fra Kina. Forlaeengelsen
og fornyelsen af visse langfristede kontrakter @ndrede derfor ikke konklusionen om skade.

(162) For det tredje havdede en part, Trasteel, en importer af grafitelektroder, at betingelserne for anvendelse af
sektorspecifik analyse som et analytisk redskab ikke var opfyldt i dette tilfalde, og at Kommissionen ikke havde
foretaget en »objektiv undersogelse«. Kommissionen baserede alligevel sin analyse pa et objektivt kriterium, nemlig
forekomsten af langfristede kontrakter.

(163) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfaeegtede Trasteel metoden og havdede, at kun en mindre del af
EU-producenterne kunne anses for at vare blevet forvoldt skade og ikke hele EU-erhvervsgrenen.

(164) 1 overensstemmelse med tilgangen i betragtning 218 i forordningen om midlertidig told og som forklaret i
betragtning 253 og 254 i samme forordning fandt Kommissionen, at GrafTech ogsd var pavirket af lavprisimporten
fra Kina, og at den rentable del af erhvervsgrenen ikke ville kunne pévirke den ikkerentable del. Kommissionens
vurdering henviste sdledes til hele EU-erhvervsgrenen. Trasteel forklarede ikke naermere, hvorfor denne
undersogelse ikke var objektiv, og foreslog ikke en anden metode. Denne pdstand blev derfor afvist.

(165) P baggrund af ovenstdende og af drsagerne i betragtning 241-254 i forordningen om midlertidig told konkluderede
Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHENG

5.1. Dumpingimportens virkninger

(166) Efter den forelgbige fremleggelse af oplysninger anfaegtede visse parter drsagssammenhangen og havdede, at
EU-erhvervsgrenen og den kinesiske erhvervsgren fremstiller forskellige produkter: den ferste store elektroder/
elektroder af hgj kvalitet, den anden smd elektroder/elektroder af lav kvalitet. Undersegelsen viste dog en stor
overlapning mellem grafitelektrodesystemer importeret fra Kina og systemer fremstillet af EU-erhvervsgrenen.
Kommissionen bemarkede, at der ikke er nogen industristandard, og at kvaliteten er selvdeklaratorisk, og
bemarkede desuden, at [80-90] % af de stikpreveudtagne kinesiske producenters eksport var af UHP-kvalitet.
Kommissionen bemerkede ogsa, at [70-80] % af de grafitelektroder, der blev eksporteret af de stikproveudtagne
kinesiske producenter, havde en diameter pd 500 mm eller derover. Der er derfor en stor overlapning mellem den
kinesiske import og EU-produktionen. Pdstanden om, at der ikke er direkte konkurrence, og at EU-erhvervsgrenen
og den kinesiske erhvervsgren fremstiller forskellige varer, blev derfor afvist.

(167) Desuden var visse af de importerede varer fra Kina, som ikke, eller kun i smd mangder, blev fremstillet af
EU-erhvervsgrenen, blevet udelukket fra varedaekningen. Dette styrker drsagssammenhzangen yderligere.

(168) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger pegede Trasteel pa stigningen i salgspriser i Unionen i den betragtede
periode og havdede, at den normale markedsreaktion pa kinesisk dumping ville medfere, at EU-erhvervsgrenen
senkede sine priser for ikke at miste markedsandele. Ifelge Trasteel viste dette, at der ikke var pévist skade. Hvis
EU-erhvervsgrenen var blevet forvoldt skade, ville den have sanket priserne for ikke at miste markedsandele.
Kommissionen har allerede peget pa prisfaldet i undersegelsesperioden i betragtning 219 og 220 i forordningen om
midlertidig told. Som forklaret i betragtning 221 og 223 i navnte forordning var faldet endnu sterre for salg pa det
»frie marked«, som var genstand for konkurrencepresset fra importen. Selv en betydelig senkning af
EU-erhvervsgrenens salgspriser kunne ikke forhindre EU-erhvervsgrenen i at miste markedsandele som et resultat af
den pgede dumpingimport fra Kina.
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(169) Da der ikke blev fremsat yderligere bemerkninger vedrerende dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine
konklusioner i betragtning 256 og 257 i forordningen om midlertidig told.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

(170) Efter den forelebige fremlaggelse af oplysninger gentog flere parter bemaerkninger vedrerende ikke-tilskrivnings-
analysen og navnlig vedrgrende covid-19-pandemien og virkningen af GrafTech’s langfristede kontrakter. Efter den
endelig fremlaggelse af oplysninger gentog Trasteel, Fangda Group og CCCME deres bemeerkninger og insisterede
pa, at de vanskeligheder, som EU-erhvervsgrenen stir overfor, skyldtes virkningen af covid-19 og den efterfelgende
nedgang i stilindustriens efterspargsel efter grafitelektrodesystemer.

5.2.1. Covid-19-pandemien

(171) Covid-19-pandemien er allerede blevet behandlet i betragtning 258 i forordningen om midlertidig told.
Kommissionen minder om, at den kinesiske import var stigende for pandemien trods faldende forbrug i Unionen,
og at den kinesiske markedsandel har varet konstant stigende siden 2018.

(172) Kommissionen bekraftede derfor sine konklusioner i betragtning 258 i forordningen om midlertidig told.

5.2.2. Virkningen af GrafTech’s langfristede kontrakter

(173) Visse parter heevdede, at GrafTech’s langfristede kontrakter — ved at fastlise nogle af deres kunder — bidrog til
resten af industriens @konomiske vanskeligheder. Disse langfristede kontrakter forhindrede med andre ord
angiveligt, at eftersporgslen efter grafitelektroder kunne blive spredt ud over forskellige EU-producenter, sarligt i
vanskelige tider (fald i eftersporgsel pa grund af pandemien).

(174) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede Trasteel, at hvis der kunne pavises arsagssammenhang, ville
det kun vere i forbindelse med en lille del af EU-salget (den del, som ikke er genstand for langfristede kontrakter) og
ikke i forbindelse med storstedelen af EU-erhvervsgrenen.

(175) Kommissionen afviste disse pastande. I modseetning til Trasteel’s pastand var »langt sterstedelen« af salget i Unionen i
undersegelsesperioden for det forste ikke rafskermet« via langfristede kontrakter. I henhold til tal fra
EU-erhvervsgrenen blev starstedelen af salget i Unionen i undersegelsesperioden derimod foretaget uden for de
langfristede kontrakter. For det andet kan de langfristede kontrakter ikke anses for at vare en kilde til skade for
EU-erhvervsgrenen. Undersggelsen viste snarere, at det var den kinesiske dumpingimport, der var arsagen til den
skade, som erhvervsgrenen har lidt. Derudover bemzrkede Kommissionen, at GrafTech’s salg til ikke
forretningsmeassigt forbundne kunder faldt betydeligt i forhold til 2019. Salget fra andre stikpreveudtagne
EU-producenter uden langfristede kontrakter med deres kunder faldt mindre i samme periode. Som bemarket i
betragtning 161 faldt GrafTech’s gennemsnitlige salgspriser for forste halvdel af 2021 i forhold til undersagelses-
perioden, hvilket indikerede, at GrafTech blev pavirket af lavprisimporten af grafitelektroder fra Kina.

(176) Kommissionen konkluderede derfor, at fornevnte dumpingimport har forvoldt EU-erhvervsgrenen veasentlig skade i
den betragtede periode, og at drsagssammenhangen ikke blev svakket af GrafTech’s langfristede kontrakter i en
sddan grad, at importen ikke voldte vasentlig skade.

5.2.3. Import fra tredjelande

(177) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
261 og 264 i forordningen om midlertidig told.
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5.2.4. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(178) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede Fangda Group og CCCME, at en stor del af
EU-erhvervsgrenens produktion anvendes til eksport, at dette har indvirkning pd EU-erhvervsgrenens samlede
driftsresultater, og at eksportresultaterne bred drsagssammenhangen. Kommissionen tog dog EU-erhvervsgrenens
eksportresultater i betragtning og mindede om, at eksportresultaterne samlet set, som forklaret i betragtning 267 i
forordningen om midlertidig told, viste samme tendenser som tendenserne for EU-erhvervsgrenens salg pé
EU-markedet, men eksportsalget faldt i relative tal mindre end salget pd EU-markedet.

(179) Da der ikke blev fremsat andre bemearkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 265 og 267 i forordningen om midlertidig told.

5.2.5. Forbrug

(180) Da der ikke blev fremsat bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekreftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 268 i forordningen om midlertidig told.

5.2.6. Bunden anvendelse

(181) Da der ikke blev fremsat bemerkninger vedrerende dette afsnit, bekraeftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 269 i forordningen om midlertidig told.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(182) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at ingen af de faktorer, der blev analyseret enten
individuelt eller samlet, svakkede d&rsagssammenh@ngen mellem dumpingimporten og den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, i et sddant omfang at denne forbindelse ikke leengere ville vare reel og vasentlig
Kommissionen bekrafter derfor konklusionerne i betragtning 270-274 i forordningen om midlertidig told.

6. UNIONENS INTERESSER

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(183) Efter den forelebige fremlaggelse af oplysninger havdede Trasteel, en importer af grafitelektroder, at
EU-erhvervsgrenen ikke behever beskyttelse, da priserne pa den pagaldende vare er stigende. Undersggelsen viste
dog, at der i undersogelsesperioden var forvoldt vaesentlig skade, og under alle omstaendigheder var pastanden ikke
underbygget med beviser for, at EU-erhvervsgrenens skonomiske situation havde @ndret sig. Pdstanden blev derfor
afvist som ubegrundet.

(184) Da der ikke blev fremsat yderligere bemerkninger vedrerende dette afsnit, bekreftede Kommissionen sine
konklusioner i betragtning 276-280 i forordningen om midlertidig told.

6.2. Ikke forretningsmessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(185) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger haevdede Trasteel og Misano, at indferelsen af antidumpingtold ville
vare til skade for importerernes situation pd markedet, da kunderne kan vere uvillige til at kabe til en hgjere pris. En
part fremforte, at 50 % af virksomhedens omsatning kommer fra salget af grafitelektroder importeret fra Kina.

(186) Med hensyn til de skonomiske konsekvenser for importererne, som beskrevet i betragtning 281 i forordningen om
midlertidig told, viste undersggelsen, at de stikproveudtagne importerer havde en rentabel forretning med en vejet
fortjeneste pa ca. 4 %, og at indferelsen af foranstaltninger kun vil have en begraenset virkning pa deres rentabilitet.

(187) Kommissionen bemarkede ogsd, at den endelige antidumpingtold for de kinesiske samarbejdsvillige virksomheder 14
under underbuddet. Det forventes derfor, at ikke forretningsmaessigt forbundne importerer og forhandlere stadig
kan importere grafitelektroder fra Kina til en konkurrencedygtig og rimelig pris. Denne pastand blev derfor afvist.

(188) Trasteel og Misano fremsatte 0gsd bemerkninger om importerernes og forhandlernes interesse i forbindelse med
EU-erhvervsgrenens manglende kapacitet og risikoen for mangel pd iser elektroder med lille diameter. Disse
bemarkninger blev ogsa fremsat af visse brugere og er behandlet i afsnit 6.3.

(189) Da der ikke blev fremsat yderligere bemaerkninger vedrerende ikke forretningsmaessigt forbundne importerers
interesser, bekraftedes konklusionerne i betragtning 281-284 i forordningen om midlertidig told.



L 108/46 Den Europaiske Unions Tidende 7.4.2022

6.3. Brugernes interesser

(190) Efter fremleggelsen af de forelobige konklusioner haevdede nogle parter, at en antidumpingtold ville true brugernes
rentabilitet og konkurrenceevne. De haevdede ogs, at aftagerindustrien ikke pd pélideligt grundlag kan indkebe de
grafitelektroder, den har brug for for at fortseette sin drift, uden import fra Kina. Efter den endelig fremlaeggelse af
oplysninger gentog Eurofer, Fangda Group og CCCME, at der er en betydelig risiko for forsyningsknaphed, navnlig
pa grafitelektroder med lille diameter.

(191) Brugerne reprasenterer primert stilindustrien, men ogsd, som angivet af Imerys, visse smad brugere si som
producenter af smeltede mineraloxider som smeltet aluminiumoxid og smeltet zirconiumoxid.

(192) Med hensyn til Imerys bemerkede Kommissionen, at en stor del af de elektroder, som den anvender, er
RP-elektroder, som — p& grund af deres fysiske egenskaber — falder uden for denne undersogelses
anvendelsesomrdde. Kommissionen bemarkede ogsa, at Imerys anvender smé og meget sma elektroder, som blev
udelukket fra varedaekningen, som navnt i betragtning 32, efter at have analyseret alle indlaeg, bl.a. fra Imerys.

(193) Ud fra den antagelse at producenter af mineraloxider pa grund af de fysiske egenskaber ved smeltede mineraloxider
stod over for lignende begraensninger, fordi de har lignende produktionsfaciliteter, forventede Kommissionen derfor,
at udelukkelsen fra varedakningen af grafitelektroder af en nominel diameter pd 350 mm eller derunder ville
begranse de mulige negative konsekvenser for disse brugere.

(194) Med hensyn til stalindustrien blev de relaterede resultater i betragtning 285-289 i forordningen om midlertidig told
bekreeftet, idet der, f.eks. i Eurofer’s bemarkninger efter den endelig fremlaggelse af oplysninger, ogsé blev bemarket
de forsyningsvanskeligheder med hensyn til grafitelektrodesystemer med lille diameter, som visse EU-stalpro-
ducenter stdr overfor.

(195) Kommissionen bemarkede ogsa, at klagerne i deres bemarkninger til den endelig fremlaggelse af oplysninger
gentog EU-producenternes disponible kapacitet til at producere grafitelektroder med lille diameter.

(196) Endelig mindede Kommissionen om, at foranstaltningerne kun vil muliggere genoprettelsen af retferdig
konkurrence mellem EU-producenterne og de kinesiske producenter af grafitelektroder og ikke vil forhindre
brugerne i fortsat at fa leveringer fra Kina.

(197) Pastanden om, at antidumpingtolden vil true brugernes rentabilitet og konkurrenceevne, og at aftagerindustrien ikke
pa pélideligt grundlag kan indkebe grafitelektroder, blev derfor afvist.

6.4. Andre faktorer

(198) Da der ikke blev fremsat bemaerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
290 og 291 i forordningen om midlertidig told.

(199) Efter den endelig fremlaggelse af oplysninger anmodede Fangda Group og CCCME Kommissionen om at overveje
foranstaltningernes mulige negative indvirkning pd Unionens malsatninger pd miljpomridet. Kommissionen fandt
imidlertid, at foranstaltningerne ikke udger nogen risiko med hensyn til forsyningssikkerheden som forklaret i
betragtning 288 i forordningen om midlertidig told og betragtning 196 og 197 i denne forordning, og de vil derfor
ikke heemme gennemforelsen af Unionens mélsatninger pd miljgomradet og den grenne omstilling. Malet med
foranstaltningerne er derimod at genskabe lige konkurrencevilkdr for EU-producenterne og bidrage til at sikre en
forsyningsdiversitet for brugerne, der begunstiger stalproduktionen i elektriske lysbueovne i Unionen.
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6.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(200) Pa baggrund af ovenstdende bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 292 i forordningen om
midlertidig told.

7. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

7.1. Skadestaerskel

(201) Kommissionen vurderede i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, tredje afsnit, udviklingen i
importmengderne i forhindsfremlaeggelsesperioden for at afspejle den yderligere skade i tilfelde af en yderligere
betydelig stigning i den import, der var omfattet af undersegelsen i nevnte periode. I henhold til Surveillance
2-databasen viste en sammenligning af importmangderne af den pigeldende vare i undersegelsesperioden og i
forhdndsfremlaggelsesperioden ikke en yderligere betydelig stigning i importen (der var kun en stigning pd 5,5 %).
Derfor var kravene om en stigning ved fastsaettelsen af skadesmargenen i henhold til grundforordningens artikel 9,
stk. 4, ikke opfyldt, og der blev ikke foretaget en justering af skadesmargenen.

(202) Da der ikke blev fremsat yderligere bemzrkninger vedrgrende dette afsnit, bekraeftede Kommissionen sine
konklusioner i betragtning 168-177 i forordningen om midlertidig told som andret ved tabellen i betragtning 206.

(203) Med hensyn til restmargenen fandt Kommissionen under hensyntagen til, at de kinesiske eksportorers
samarbejdsvilje var lav, som forklaret i betragtning 179 i forordningen om midlertidig told, at det var
hensigtsmassigt at fastsatte restunderbudsmargenen pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger Denne
margen blev fastsat pad niveau med den hgjeste malprisunderbudsmargen for varetyper, der salges i reprasentative
mangder af den eksporterende producent med den hgjeste mélprisunderbudsmargen. Den sdledes beregnede
restmdlprisunderbudsmargen blev fastsat til 187,1 %.

7.2. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(204) Da der ikke blev fremsat bemarkninger vedrerende betragtning 308 og 309 i forordningen om midlertidig told, og
da de margener, der er tilstraekkelige til at afhjelpe skaden, forblev hgjere end dumpingmargenerne ogsd i den
endelige fase, fandt Kommissionen, at grundforordningens artikel 7, stk. 2a, ikke finder anvendelse i den
foreliggende sag, og at artikel 7, stk. 2, finder anvendelse i stedet.

7.3. Endelige foranstaltninger

(205) 1 betragtning af konklusionerne vedrgrende dumping, skade, arsagssammenhang og Unionens interesser og i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, ber der indferes endelige antidumpingforanstaltninger
for at forhindre, at dumpingimporten af den pagaldende vare forvolder EU-erhvervsgrenen yderligere skade.

(206) Ud fra ovenstdende fastsattes den toldsats, som vil blive indfert, som felger:

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen Endelig antidumpingtold
Fangda Group 36,1 % 139,7 % 36,1 %
Liaoning Dantan Technology | 23,0 % 98,5 % 23,0%
Group Co., Ltd.
Nantong Yangzi Carbon 51,7 % 150,5 % 51,7 %
Group
Andre samarbejdsvillige 33,8 % 121,6 % 33,8 %
virksomheder
Alle andre virksomheder 74,9 % 187,1% 74,9 %

(207) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pa importen af
den péageldende vare med oprindelse i det pagaldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder enheder, der er forretningsmeassigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte enheder, ber vare omfattet
af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle antidumping-
toldsatser.
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(208) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfelgende endrer
navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*¥). Anmodningen skal indeholde alle de relevante
oplysninger, som ger det muligt for virksomheden at dokumentere, at andringen ikke péavirker virksomhedens ret til
at anvende den toldsats, der galder for den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pd den, offentliggores der en forordning om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

(209) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af forskellen pa toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlagge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pé »alle andre virksomheder.

(210) Selv om det er nodvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sidan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder nemlig foretage deres saedvanlige kontrol og
skal i lighed med alle andre tilfeelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget i
henhold til toldlovgivningen.

(211) For at sikre en korrekt hdndhaevelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for »alle andre virksomheder« ikke
kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne undersagelse,
men ogsd pd de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

7.4. Endelig opkraevning af den midlertidige told

(212) Som folge af de konstaterede dumpingmargener og den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, ber de beleb, for
hvilke der er stillet sikkerhed i form af den midlertidige antidumpingtold, som blev indfert ved forordningen om
midlertidig told, opkraves endeligt.

8. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(213) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pa sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(214) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger pegede Nantong Yangzi Carbon Group p4, at gruppen bestdr af tre
producenter: nemlig Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd., Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd. og Wulanchabu Xufeng
Carbon Technology Co. Ltd. Det er derfor nedvendigt at @ndre forordningen om midlertidig told for at angive
navnene pé alle producenter i Nantong Yangzhi Carbon Group med henblik pd opkravning af den midlertidige
antidumpingtold Desuden skal deres navne ogsd angives med henblik pé indferelse af den endelige antidumpingtold.

(215) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1 i forordning (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske ovne,
med en tilsyneladende densitet pa 1,5 g/cm? eller derover og en elektrisk modstand pd 7,0 p.Q.m eller derunder, uanset om
de er udstyret med nipler, med en nominel diameter over 350 mm, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 8545 11 00
(Taric-kode 8545 11 00 10 og 8545 11 00 15), og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

(* Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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2. Den midlertidige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i
stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

. Endelig Taric-
Land Virksomhed antidumping- tillegskode
told
Kina Fangda Group bestdende af fire producenter: 36,1 % C731
Fangda Carbon New Material Co., Ltd.;
Fushun Carbon Co., Ltd.;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.;
Hefei Carbon Co., Ltd.
Kina Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0% C732
Kina Nantong Yangzi Carbon Group bestdende af tre producenter: 51,7 % C733
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.
Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd.
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.
Kina Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 33,8%
Kina Alle andre virksomheder 74,9 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den pagaldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomhederx.

4. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

De belob, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af den midlertidige antidumpingtold, som blev indfert ved gennemforel-
sesforordning (EU) 2021/1812, opkraves endeligt pa varen som defineret i artikel 1, stk. 1. De belgb, for hvilke der er stillet
sikkerhed i forbindelse med importen af de udelukkede varer (nemlig import af grafitelektroder af den art, der anvendes til
elektriske ovne, med en tilsyneladende densitet pd 1,5 g/cm’ eller derover og en elektrisk modstand pd 7,0 p.Q.m eller
derunder, uanset om de er udstyret med nipler, med en nominel diameter pa 350 mm eller derunder), frigives.

Artikel 3

Artikel 1, stk. 2, kan @ndres for at tilfgje nye eksporterende producenter fra Kina og pélegge dem en passende vejet
gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgdr i stikpreven. En ny eksporterende
producent skal dokumentere, at:

a) denne ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, i undersogelsesperioden (1. januar 2020 til
31. december 2020)

b) denne ikke er forretningsmeassigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger,
som indferes ved denne forordning og at

¢) denne hverken har eksporteret den pagaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmeessig forpligtelse om
at eksportere en betydelig maengde til Unionen efter udlgbet af undersegelsesperioden.
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Artikel 4

1. Tartikel 1, stk. 2, i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 20211812 foretages folgende aendringer:

»Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.«

erstattes af folgende:

»Nantong Yangzi Carbon Group bestdende af tre producenter: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. Nantong Jiangdong Carbon
Co. Ltd. Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.«

2. Denne artikel finder anvendelse med henblik pa artikel 2 fra den 16. oktober 2021.
Artikel 5
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. april 2022.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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