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EUROPE)JSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 20 czerwca 2006 r.

wydana na wniosek Ministra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe

(CON/2006/31)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 maja 2006 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Ministra Finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy (dalej ,,projektowana ustawa”)

zmieniajacej ustawe — Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r.' (dalej ,,Prawo bankowe”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska oraz szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/414/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw
przepisow prawnych’, jako ze projektowana ustawa dotyczy przepisow odnoszacych si¢ do instytucji
finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na stabilno$¢ instytucji i rynkéw
finansowych. Zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku

Centralnego, Rada Prezeséw wydata niniejsza opinig.

1. Zalozenia projektowanej ustawy

1.1  Projektowana ustawa ma w zalozeniu utatwi¢ przeprowadzanie proceséw restrukturyzacyjnych w
ramach sektora bankowego® poprzez zniesienie zakazu podziatu bankéw dziatajacych w formie
spotki akcyjnej, wprowadzonego w polskim systemie prawnym w maju 2004 r.* W tym celu,
projektowana ustawa ma zezwoli¢ na podzialy bankéw dziatajacych w formie spotki akcyjne;,
dokonywane na podstawie odpowiednich przepisow Kodeksu spotek handlowych z dnia
15 wrzesnia 2000 r.” (dalej ,,Ksh”).

Ustawa — Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665, ze zm.).
Dz. U.L 1892z3.7.1998 1., str. 42.
Drugi akapit uzasadnienia projektowanej ustawy.
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Zmiana zostata wprowadzona za pomoca art. 1 pkt 72 ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo
bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 91, poz. 870), ktéra wprowadzita
obecny art. 124b Prawa bankowego, z moca obowiazujaca od dnia 1 maja 2004 r.

5 Dz. U. 22000 r., Nr 94, poz. 1037, ze zm.
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1.3

2.1

Na skutek przeprowadzonej reformy, akcjonariusze banku dziatajacego jako spotka akcyjna
mogliby, w oparciu o zarejestrowany publicznie plan podziatu® oraz po uzyskaniu zgody Komisji
Nadzoru Bankowego’, przeprowadzi¢ jedna z nastgpujacych operacji: (i) przenies¢ caty majatek
istniejacego banku na inne banki w zamian za akcje w bankach przejmujacych wydawane
akcjonariuszom banku dzielonego (podzial przez przejecie)®; lub (ii) przeniesé cze$é majatku
istniejacego banku na inny bank, w zamian za akcje w banku przejmujacym wydawane
akcjonariuszom banku dzielonego (podzial przez wydzielenie)’. Projektowana ustawa wyraznie
wylacza przy tym podziat bankéw spotdzielczych'®. Banki przejmujace majatek banku dzielonego
moga by¢ zaré6wno bankami krajowymi, jak i1 instytucjami kredytowymi licencjonowanymi w
ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)". Akcje prowadzacych dziatalnosé
bankowa spotek akcyjnych nadal funkcjonujacych po przeprowadzeniu podzialu moga by¢

przedmiotem dalszego obrotu na zasadach ogdlnych.

Przepisy wprowadzane projektowana ustawa funkcjonowatlyby niezaleznie od aktualnych
przepiséw pozwalajacych — pod warunkiem uzyskania zgody Komisji Nadzoru Bankowego — na
przenoszenie skladnikow majatkowych pomiedzy bankami dziatajacymi w ramach jednej badz

réznych grup, w drodze bezposredniego zbycia przedsigbiorstwa bankowego'?.

Uwagi EBC

Wedlug uzasadnienia projektowanej ustawy uchylenie zakazu podziatu bankoéw dziatajacych jako
spotki akcyjne ma by¢ konieczne w celu usunigcia barier utrudniajacych niezbedne procesy
restrukturyzacyjne sektora bankowego. Projektowana ustawa zaklada przy tym mozliwo$¢
zapewnienia, aby procesy zrzeszania, laczenia i podzialu nie wpltywaly negatywnie na banki
podlegajace takim procesom — celowi temu shuzy¢ ma prawo Komisji Nadzoru Bankowego do
odmowy udzielenia zezwolenia na podziat banku, w przypadku gdy bytoby to nickorzystne dla
ostroznego i prawidlowego zarzadzania bankiem. Projektowana ustawa zaklada zatem potrzebeg
pogodzenia elastycznosci w procesach restrukturyzacyjnych w zakresie dziatalnosci bankowej oraz

zapewnienia ochrony deponentoéw i stabilnos$ci finansowe;.
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Art. 534-535 Ksh.
Art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy, wprowadzajacy art. 124c ust. 2 Prawa bankowego.

Art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy, wprowadzajacy art. 124c ust. 1 lit. a) Prawa bankowego, powotujacy art. 529 ust. 1
pkt 1 Ksh.

Art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy, wprowadzajacy art. 124c ust. 1 lit. b) Prawa bankowego, powolujacy art. 529 ust. 1
pkt 4 Ksh.

Art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy, zmieniajacy art. 124c ust. 2 Prawa bankowego.

Art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy, wprowadzajacy nowy art. 124c ust. 1 Prawa bankowego, w zwiazku z art. 4 ust. 1
pkt 17 oraz art. 4 ust. 3 Prawa bankowego.

Art. 124a Prawa bankowego, wprowadzony przez ustawg nowelizujaca z dnia 1 kwietnia 2004 r. (patrz przypis 4
powyzej), z mocg obowiazujacg od dnia 1 maja 2004 r.
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Jakkolwiek brak jest szczegotowej wspolnotowej regulacji sprawowania nadzoru nad wskazanymi
powyzej przeksztalceniami bankéw, Dyrektywa Bankowa' formutuje — w celu stosowania w
sposob ciagly — szczegdlowe wymogi regulacyjne dotyczace dziatalnosci bankowej, jak réwniez
warunek uzyskania zgody organu nadzoru na prowadzenie takiej dziatalno$ci. W stosunku przy
tym do operacji restrukturyzacyjnych obejmujacych instytucje kredytowe, wiele Panstw
Cztonkowskich przewiduje obowiazek zapewnienia przez organ nadzoru, iz przeprowadzane
procesy restrukturyzacyjne — niezaleznie od ich aspektow handlowych — nie wywotuja watpliwos$ci

dotyczacych stabilnosci finansowej lub sprawowania nadzoru.

EBC ocenia aprobujaco przepis projektowanej ustawy przewidujacy, iz banki przejmujace aktywa
bankow podlegajacych podziatowi moga by¢ zarowno bankami polskimi, jak tez instytucjami
kredytowymi pochodzacymi z EOG — mozna bowiem oczekiwaé, iz wyjasnienie to poshuzy
zapewnieniu rownych warunkoéw konkurencji. Dalsze wzmozenie przejrzystosci dziatan
nadzorczych mozna bytoby przy tym uzyska¢ (by¢ moze w ramach przepiséw wykonawczych)
poprzez bardziej szczegdtowe okre$lenie zasad dotyczacych procedury uzyskiwania zezwolenia
wskazanego w art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy oraz katalogu danych przekazywanych w tym

zakresie organowi nadzoru.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 20 czerwca 2006 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET
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Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. odnoszaca si¢ do podejmowania i
prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (Dz. U. L 126 z 26.5.2000 r., str. 1).
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