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PERUSTELUT

Pystydkseen tdyttiméaidn sille mairityt taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin,
erityisesti tyollisyyteen ja tyodolosuhteisiin, liittyvit tehtdvdt komissio tarvitsee
kayttoonsd luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja yhteis6n jasenvaltioiden
tybvoimakustannuksista ja tyontekijoiden ansioista. Siitd syysti vuodesta 1960
ldhtien on suoritettu sarja erityisié neuvoston asetusten mukaisia yhteison
tutkimuksia, joissa on selvitetty tySvoimakustannuksia teollisuuden', kaupan,
pankki- ja vakuutustoiminnan® aloilla. Tutkimukset suoritti Euroopan yhteisdjen
komissio yhdessi jasenvaltioiden kansallisten tilastopalvelujen kanssa.

Essenin huippukokouksessa tehtyjen paitosten mukaisesti jisenvaltiot ovat
ryhtyneet kdynnistiméin erilaisia toimintaohjelmia, jotka kasittelevit erityisesti
tydmarkkinoiden joustavuutta, uusien tyopaikkojen luomista ja tyottomyyden
vihentdmistd. Voidakseen maédritelld selvésti ndiden ohjelmien tdytdntdonpano-
olosuhteet ja tarjota seurantakeinoja kansallisille ty6llisyysohjelmille komission
osastot tulevat lihivuosina tarvitsemaan kdyttoonsd tilastotietoja ansioiden ja
tydvoimakustannusten eri ulottuvuuksista.

Euroopan yhteison kehitys ja yhtendismarkkinoiden toiminta lisddvit tarvetta saada
vertailukelpoisia tietoja tyonantajan tyovoimakulujen tasosta, suuntauksesta ja
rakenteesta sekd tyontekijéiden ansiotasosta, erityisesti kasvun, kilpailukyvyn,
ty6llisyyden sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhdenmukaisuuden edistymisen
tutkimiseksi ja luotettavien wvertailujen aikaansaamiseksi Euroopan yhteison
jasenvaltioiden ja alueiden vililla.
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Vertaileva tutkimus tyvoimakustannusten tasosta ja koostumuksesta eri
jasenvaltioissa edellyttd4, ettd tiedot hankitaan yhtendisten méaritelmien ja
yhdenmukaistettujen menetelmien perusteella. Yhteison tyovoimakustannustilastot
tayttdvit nimd ehdot; ne ovat toistaiseksi ainoa eurooppalainen palkka- ja
ansiotilastolihde, joka tarjoaa pitevdn perustan vertailuille. Siksi komission
osastot, talouselimin ja yhteiskunnan paittdjat ja tutkijat arvostavat Eurostatin
tilastoja. Asetuksen luonnostelussa otettiin huomioon, ettd yhteison tarpeiden
tiyttamiseksi  jdsenvaltioiden  kéyttimit  standardit,  mdfritelmit ja
tilinpitokdytinn6t  perustuvat Euroopan  kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojérjestelmésn (EKT-95)°.

Komission toiminta eri aloilla vaatii ajan tasalla olevia tietoja palkoista ja
palkkakustannuksista. Eurostat on yhdessi jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa kehittinyt menetelmida tyovoimakustannustilastojen
keskeisimpien tulosten péivittamiseksi. Koska yritysten palkkakustannukset ja
nithin liittyvit tyonantajamaksut ovat kuitenkin muuttuvia, paivittimismenetelmét
tuottavat luotettavia tuloksia vain heti tilaston kokoamista seuraavina vuosina; sen
jilkeen on koottava uudet yhteison tilastot, jotta vuoden 1992 tutkimuksen
tulokset saadaan saatettua ajan tasalle.

Vuoden 1984 tutkimusta koskevaa asetusta kasitelleessd neuvoston keskustelussa
paitettiin tutkimusten viliajaksi méirittdd nelja vuotta, ja seuraavat tilastot
tuotettiin vuosilta 1988 ja 1992. Tatd sdainnonmukaista aikataulua on tarpeen
jatkaa ja tuottaa seuraava tilasto vuodelta 1996.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vastuu EU:n tason tydvoimakustannusten
tilastojen yleisestd suunnittelusta jakaantuu komission ja jasenvaltioiden kesken,
jotta kerittyjen tietojen kisitteet ja luokitukset saadaan yhdenmukaistetuksi ja
tunnistetaan tilastojen péaakayttdjien eli yhteison toimielinten, kansallisten
hallintoviranomaisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, kansainvilisten
jérjest6jen, tyonantajajirjestdjen, ammattiliittojen ja tutkimuslaitosten tarvitsemat
tiedot. Varsinaisesta tietojen kerddmisestd ja sithen kiytettyjen menetelmien
taytint6onpanosta vastaavat jasenvaltiot.

Tilastojen tulee kattaa kaikki neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3037/90°
kayttoonotetun Euroopan yhteisén toimialaluokituksen (NACE Rev. 1)
paaluokkiin C (Kaivostoiminta ja louhinta), D (Teollisuus), E (Sahké-, kaasu- ja
vesihuolto), F  (Rakentaminen), G  (Tukku- ja  vihittiiskauppa;
moottoriajoneuvojen, moottoripyorien sekd henkilokohtaisten ja taloustavaroiden
korjaus), H (Hotellit ja ravintolat), piddluokan I (Kuljetus, varastointi ja
tietoliikkenne) kolminumerotasolle 63.3. (Matkatoimistojen ja matkanjirjestdjien
toiminta, muualle luokittelematon matkailua palveleva toiminta), pailuokan J
(Rahoitustoiminta) kaksinumerotasoille 65 (Rahoituksen vilitys, lukuun ottamatta
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vakuutustoimintaa) ja 66 (Vakuutustoiminta, lukuun ottamatta pakollista
sosiaalivakuutusta) ja pailuokkaan K (Kiinteistdalan toiminta, vuokraustoiminta
sekd liiketoiminta) kuuluvat toimialat, asetuksen liitteessé mainittujen
erityismédriysten osoittamin poikkeuksin.

Tarkoituksena ei ole, ettd kaikki yritykset otetaan mukaan tyhjentdvin
tutkimukseen, vaan niisti valitaan edustava otos. Samoin ne valtiot, joilla on
rittdvisti muita tilastotietojen ldhteitd, erityisesti julkisten viranomaisten kerdamia
tilastoja, voivat kéyttdd niistd saatuja tietoja (tai mahdollisesti kiyttdi
yksinkertaistettua kyselylomaketta), olettaen ettd lihestymistapa on yhteensopiva
kaytettivien midritelmien ja menetelmien kanssa ja tayttdd kaikki muuttujille
asetetut vaatimukset. Samalla ehdolla jisenvaltioilla on lupa arvioida tarvittavat
tiedot kiyttden tilastollisia paitelmamenetelmii, jos osaa tai kaikkia tunnuslukuja
ei ole tutkittu kaikista niistd yksikoista, joista tilastot on laadittava.

Asetuksessa otetaan huomioon pienten ja keskisuurten yritysten erityisasema.
Jisenvaltioiden tulee otosta valitessaan ja kootessaan sekd arvioita kiyttiessdin
ottaa huomioon yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille koituva
rasitus ja otoksen edustavuuden vaatimukset.

Ansio- ja tyovoimakustannustilastojen  asiantuntijatydryhmd on painottanut
tarvetta laatia ndille tilastoille oikeudellinen viline mahdollisimman pikaisesti, jotta
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja otoksiin kuuluvat yritykset voivat
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin tutkimuksen jarjestdmiseksi ja suorittamiseksi.

Siksi komissio jatta liitteend olevan asetusluonnoksen neuvoston hyviksyttivaksi.



Ehdotus

NEUVOSTON ASETUKSEKSI (EY)

tyovoimakustannusten tasoa ja rakennetta koskevista tilastoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 213 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekd katsoo, ettd

pystydkseen tdyttimain sille mairatyt tehtdvat Euroopan unioni tarvitsee kiyttoonsi
tietoja tyOnantajien tyovoimakustannusten ja tyOntekijoiden ansioiden tasosta,
yleiskehityksestd ja rakenteesta eri jasenvaltioissa,

Euroopan yhteison kehitys ja yhtendismarkkinoiden toiminta lisdavit tarvetta saada
vertailukelpoisia tietoja tyonantajien tydvoimakustannusten ja tyontekijdiden ansioiden
tasosta, suuntauksesta ja rakenteesta, jotta voidaan tutkia erityisesti kasvua, kilpailukykys,
tyollisyyttd seké taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistymisté ja saada aikaan
luotettavia vertailuja Euroopan yhteison jasenvaltioiden ja alueiden vililla,

paras tapa arvioida tyonantajien tyovoimakustannusten ja tyontekijoiden ansioiden tasoa,
suuntausta ja rakennetta on erityisten tyovoimakustannustilastojen tuottaminen, kuten
tehtiin viimeksi vuonna 1993 vuoden 1992 tilinpitotietoja koskevan asetuksen N:o
3949/92/ETY" mukaisesti,

yritysten palkkakustannukset ja niihin liittyvit tyonantajamaksut ovat asemaltaan ja
koostumukseltaan muuttuvia, ja sen wvuoksi on tarpeen tuottaa vuoden 1996
tilinpitotietojen perusteella uudet yhteison tilastot, jotta edellisen tutkimuksen tulokset
saadaan saatettua ajan tasalle,

yhteison tarpeiden tdyttdmiseksi jdsenvaltioiden kayttamat standardit, méaritelmit ja
tilinpitokdytdnn6t perustuvat asetuksen N:o x0/96/EY?  mukaisesti Euroopan
kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmadn (EKT 1995);, tima edellyttdi
taydellisten, luotettavien ja vertailukelpoisten tilastotietoldhteiden luomista kansalliselle ja
alueelliselle tasolle,

jasenvaltioissa saatavilla olevat tiedot eivdt tarjoa luotettavaa perustaa vertailuille
erityisesti siksi, ettd eri jasenvaltioiden lait ja asetukset sekd hallintokdytinnét eroavat
toisistaan; sen vuoksi on tarpeen tuottaa yhteison tilastot ja kasitelld niiden tulokset
yhteisten médritelmien ja yhdenmukaistettujen menetelmien perusteella,

! EYVL N:o L 404, 31.12.1992, s. 1.
2 EYVL N:o L xxx, xx.xx.1996, s. x.



toissijaisuusperiaatteen mukaisesti yhdenmukaistettujen tietojen tuottamiseen tarvittavat
yhteiset tilastostandardit voidaan luoda tehokkaasti vain yhteison tasolla; ndiden
standardien taytdntoonpano tapahtuu kussakin jasenvaltiossa virallisten tilastojen
kokoamiseen valtuutettujen toimijoiden ja laitosten vastuulla,

paitoksen N:o 93/464/ETY’ mukaisesti tySvoimakustannuksia kisittelevien yhteison
tilastojen tuottaminen on yksi vuosiksi 1993 - 1997 laaditun tilasto-ohjelman ensisijaisista
toimista,

valtiot, joilla on hallinnollisia tai muita soveltuvia tietoldhteitd, voivat kayttdd niitd tai
yhdistdd niistd saatavat tiedot yksinkertaistetun kyselylomakkeen awvulla saatuihin
vastauksiin, edellyttden ettd lahestymistapa on yhteensopiva hyviksyttyjen maéritelmien ja
menetelmien kanssa ja tayttdd kaikki muuttujille asetetut vaatimukset,

yritysten, erityisesti pienyritysten, hallinnollisia menettelytapoja on tarpeen yksinkertaistaa
muun muassa edistdmalld uusien tiedonkeruu- ja kokoamisteknologioiden kayttoa; silti
saattaa olla tarpeen kerdtd tyovoimakustannusten tilastointiin tarvittavat tiedot suoraan
yrityksiltd menetelmilla, jotka ovat kattavia, luotettavia ja ajantasaisia, mutta eivit aiheuta
asianomaisille osapuolille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, kohtuutonta
rasitusta kyseisten tilastojen kayttijille odotettavissa olevaan hyotyyn niahden,

tiettyjen jasenvaltioiden kohdalla on ilmeisesti asianmukaista tehda poikkeuksia, jotta
otetaan huomioon tiettyjen tietojen kerddmiseen liittyvdt tekniset vaikeudet kyseisissd
valtioissa, edellyttden ettd tilastotietojen laatu ei siita kérsi, ja

neuvoston piaitokselld N:o 89/382/ETY, Euratom® perustettu tilasto-ohjelmakomitea on

antanut komission ehdotuksesta puoltavan lausunnon,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

EYVL N:o L 219, 28.8.1993, s. 1.
EYVL N:o L 181, 28.6.1989, s. 47.



1 artikla
Yleiset madiraykset

Jasenvaltiot ja komissio tuottavat kumpikin oman toimivaltansa puitteissa tyonantajien
tyovoimakustannusten tasoa ja rakennetta koskevat yhteison tilastot 3 artiklassa
tarkoitetuilta toimialoilta.

2 artikla
Viiteajanjakso

Tilastot tuotetaan tilivuoden 1996 tilastotietojen perusteella, ellei timin asetuksen
liitteessd mainituista erityismairayksistd muuta johdu.

3 artikia
Kattavuus

Tilastot kattavat kaikki neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3037/90° kiyttoonotetun
Euroopan yhteison toimialaluokituksen, jiljempiani NACE Rev. 1', piiluokkiin C
(Kaivostoiminta ja louhinta), D (Teollisuus), E (Séhko-, kaasu- ja vesihuolto), F
(Rakentaminen), G (Tukku- ja vihittdiskauppa, moottoriajoneuvojen, moottoripyérien
sekd henkilokohtaisten ja taloustavaroiden korjaus), H (Hotellit ja ravintolat), piailuokan I
(Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne) kolminumerotasolle 63.3. (Matkatoimistojen ja
matkanjirjestdjien toiminta, muualle luokittelematon matkailua palveleva toiminta),
padluokan J (Rahoitustoiminta) kaksinumerotasoille 65 (Rahoituksen vilitys, lukuun
ottamatta vakuutustoimintaa) ja 66 (Vakuutustoiminta, lukuun ottamatta pakollista
sosiaalivakuutusta) ja padluokkaan K (Kiinteistoalan toiminta, vuokraustoiminta seki
liiketoiminta) kuuluvat toimialat, ellei tidmin asetuksen liitteessi mainituista
erityismadrayksistd muuta johdu.

4 artikla
Tiedoille asetetut vaatimukset

Tyovoimakustannustilastot voidaan koota minka tahansa asetuksessa (ETY) N:o 696/93°
madritellyn tilastoyksikon perusteella, ja nithin sisdltyy tiedot paikallisyksikoista
luokiteltuna pditoimialansa, vihintddn komission (Eurostat) luoman tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeiston tasolla 1 (NUTS 1) mééritellyn alueensa seka kokoluokkansa
mukaisesti, joka madritellidn sen yrityksen henkilokunnan midrdn perusteella, jonka
alaisuudessa paikallisyksikk6 toimii. Tiedot vaaditaan vain yrityksistd, jotka tyollistavit
vahintdin kymmenen henkil6a.

EYVL N:o L 293, 24.10.1990, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna 24 piivini
maaliskuuta 1993 annetulla asetuksella (ETY) N:o 761/93, EYVL N:o L 83, 3.4.1993, s. 1.
§ EYVL N:o L 76,30.3.1993, s. 1.



S artikla
Vaadittujen tietojen ominaisuudet

Tiedot kerdtddn:

1. kokonaistyovoimakustannuksista, joihin sisédltyvat: varsinaiset palkat; palkkiot ja
pdivirahat; muista kuin tyopdivistd maksettavat korvaukset, tydsuhteen
péaattymiseen liittyvat korvaukset; luontaisedut; muut sivukulut, mukaan lukien
ty6nantajan lakisditeiset ja tavanomaiset sosiaaliturvamaksut ja suorat
sosiaalietuudet; ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvat kulut; muut kulut ja
suoraan tybvoimakustannuksiin liittyvit verot ja tuet,

2. koko palkatusta henkilokunnasta ja
3. tyoajasta,

ellei tdimén asetuksen liitteessd mainituista erityismadrayksistd muuta johdu.

6 artikla
Tietojen keruu

1. Tutkimuksen suorittaa jasenvaltion asianmukainen tilastotoimisto, joka valitsee
asianmukaiset tietojenkeruumenetelmit.

2. Ty6nantajien ja muiden ilmoitusvelvollisten on vastattava kyselyyn
totuudenmukaisesti, tdydellisesti ja madrdaikaan mennessi. Jisenvaltioiden on
ryhdyttavd asianmukaisiin  toimenpiteisiin varmistaakseen, etta 5 artiklassa
tarkoitettujen tietojen luovuttamisvelvollisuutta noudatetaan.

3. Tutkimusta ei tarvitse suorittaa, jos jasenvaltio saa muista asianmukaisista lihteista
vastaavat tiedot tai se kykenee tilastollisten péiitelmdmenetelmien avulla
arvioimaan tarvittavat tiedot, jollei osaa tai kaikkia tunnuslukuja ole tutkittu
kaikista niistd yksikoistd, joista tilastot on laadittava. Muista lahteistd saatuja tai
arvioituja tietoja saa kdyttdd ainoastaan siind tapauksessa, ettd ne ovat
tarkkuudeltaan, laadultaan ja tuoreudeltaan vihintaidn tutkimusvaatimuksia
vastaavia.

4. Jasenvaltioiden tulee otosta valitessaan ja kootessaan seki 3 kohdassa mainittuja
arvioita kédyttiessddn ottaa huomioon yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille, koituva rasitus ja 7 artiklan mukaiset otoksen edustavuuden
vaatimukset.

5. Jasenvaltioiden on pyydettiessd toimitettava komissiolle (Eurostat) kaikki tiedot,
erityisesti menetelmia koskevat, joita tarvitaan timéan asetuksen soveltamiseen.



7 artikla
Edustavuus

Korkealuokkainen luotettavuus ja vertailukelpoisuus saavutetaan kayttimilld otoskokoja,
joissa muuttujan “"tydvoimakustannukset tuntia kohden" suhteellinen keskivirhe NACE
Rev.1:n kaksinumerotasoa kohden on enintdén 3 prosenttia.

8 artikla
Tulosten kisittely

Jotta tulokset saadaan vertailukelpoisiksi, jisenvaltioiden tilastotoimistot kisitteleviat 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vastaukset tai 6 artlklan 3 kohdassa tarkoitetut muista
. lahteistd saadut tiedot.

9 artikla
Tulosten toimittaminen

Tulokset, myos tilastotietojen salassapitoa koskevan kansallisen lainsdiddnnon tai
kaytinnon no;alla salassa pidettaviksi luokitellut tiedot, on asetuksessa (Euratom, ETY)
N:o 1588/90" annettujen tilastollisesti luottamuksellisen tiedon siirtoa koskevien
sdannosten mukaisesti siirrettivd Euroopan yhteisojen tilastotoimistolie 18 kuukauden
kuluessa viiteajanjaksoa vastaavan kalenterivuoden péd4ttymisests.

10 artikla
Tédytintéonpanoa koskevat jiirjestelyt

Téman asetuksen tiytintoonpanoa koskevista jirjestelyistd, erityisesti:

- kéytettavistd madritelmista

- muuttujiin sovellettavista luokittelutasoista

- tarkkuutta ja laatua koskevista ohjeista

- siirrettdvien muuttujien teknisestd muodosta ja
- siirrettévisti tuloksista '

sdddetddn 11 artiklassa médriteltyd menettelytapaa noudattaen.

7 EYVL N:oL 151, 15.6.1990, s. 1.



11 artikla
Menettely

Komissiota avustaa neuvoston pastokselld N:o 89/382/ETY, Euratom® perustettu tilasto-
ohjelmakomitea, jiljempéni 'komitea'.

Komission edustaja jittdd komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Komitea
antaa lausuntonsa ehdotuksesta miérdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa
niiden paitosten edellytykseksi mairitylld enemmistolld, jotka neuvosto tekee komission
ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jisenvaltioiden edustajien &anet painotetaan
mainitussa artiklassa méaératylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu danestykseen.

Komissio pédittdd toimenpiteistd, joita sovelletaan vilittémisti. Jos toimenpiteet eivit
kuitenkaan ole komitean lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa niistd viipymaittd
neuvostolle. Siina tapauksessa komissio lykkda paittimiensd toimenpiteiden soveltamista
kolmen kuukauden ajan tiedonannon antamisesta.
Neuvosto voi méadrdenemmistollda padttad asiasta toisin edellisessd kohdassa tarkoitetun
ajanjakson kuluessa.

12 artikla

Voimaantulo

Tédmia asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnid sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

8 EYVL N:oL 181, 28.6.1989, s. 47.
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Poikkeukset viiteajanjaksoon (2 artikla)

Ruotsi: tilivuosi 1997 silld ehdolla, etti viitevuodelta 1996 tuotetaan arviot.

Poikkeukset tutkimuksen kattavuuteen (3 artikla)

Kaikki jasenvaltiot: nelinumerotaso 65.11

Saksa: pailuokka K, pdaluokan I kolminumerotaso 63.3
Kreikka: paidluokka K

Ranska: piiluokan K kaksinumerotaso 73

Irlanti: pailuokka H

Itavalta: péddluokat F,G, H, pdéluokan I kolminumerotaso 63.3
Portugali: pidluokka K.

NownhA Wb -

Yksityiskohtaisemmat tiedot (5 artikla)

Jasenvaltiot voivat tuottaa myds yksityiskohtaisempia tietoja, erityisesti
erottelemalla ruumiillinen ja henkinen ty6 tai ottamalla tutkimukseen myds alle

kymmenen tyontekijin yritykset.

Tulosten kerdimiseen liittyvien kansallisten erityspiirteiden huomioon ottamiseksi
Saksa voi tuottaa erilliset tilastot Saksan liittotasavallasta lokakuun 3 pdivdda 1990
edeltineessi muodossaan mukaan lukien Lansi-Berliini ja uusista Land-alueista
mukaan lukien Itd-Berliini, edellyttden ettei tilastotietojen laatu siitd kirsi.
Kumpaankin kokonaisuuteen sovelletaan erikseen 7 artiklassa annettuja
edustavuussdannoksid.
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RAHOITUSSELVITYS N:O 1

TOIMEN NIMI

Luonnos neuvoston asetukseksi tyOvoimakustannusten tasoa ja rakennetta
koskevista tilastoista

TALOUSARVION KOHDAT
Kohta B5-6000
OIKEUDEL_LISET PERUSTEET

Perustamissopimuksen 213 artikla

TOIMEN KUVAUS
4.1.  Toimen yleiset tavoitteet

Neuvoston asetuksen tavoitteena on saattaa yhteison tilastot Euroopan unionin
jasenvaltioiden tyovoimakustannusten tasosta ja rakenteesta kaikkien kayttdjien
ulottuville. Naitd tietoja tarvitaan talous-, sosiaali- ja tyomarkkinapolititkan
médrittelemiseen, valvontaan ja arviointiin niin alueellisella, kansallisella kuin koko
yhteisén tasolla. Neuvoston asetusten mukaisesti on vuodesta 1959 lahtien
jérjestetty sarja erityisid yhteison tutkimuksia tydvoimakustannuksista teollisuuden,
kaupan, pankki- ja vakuutustoiminnan aloilla.

Euroopan unionin tasolla jirjestettidva tutkimus on yksi vuosille 1993-1997 tehdyn
yhteison tilastollisen puiteohjelman keskeisimmistd hankkeista (EYVL N:o L 219,
28.8.1993).

4.2. Toimen kesto ja sen uusimista tai jatkamista koskevat sddnnot
Kertaluonteinen toimi, joka perustuu luonnokseen neuvoston asetukseksi
(Euratom, ETY) tyovoimakustannusten tasoa ja rakennetta koskevista tilastoista

(tietojen kerdamisestd ja kisittelystd sekd tulosten lahettdmisestd Eurostatiin)
vuosille 1997-1999.
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MENOJEN/TULOJEN LUOKITTELU
5.1.  Ei-pakolliset menot
5.2.  Jaksotetut mddrdrahat
5.3.  Arvioitujen tulojen tyyppi
Tilastotietojen myynti (tietokannat ja julkaisut), jolla katetaan osittain
tuotantokustannukset.
MENOJEN/TULOJEN TYYPPI
Komission osuus jisenvaltioiden menoista kattaa vain osan tietojenkeruun
tosiasiallisista kustannuksista - noin 26 prosenttia - silli komission tilastotoiminta
on laajalti siirretty muille ja kansalliset hallintoelimet vastaavat lihes kaikista
toiminta- ja hallintokuluista. Odotettavissa olevat menot ovat kuitenkin
vilttamattomia kerittyjen tietojen standardisoimiseksi, kisittelemiseksi ja

siirtamiseksi Eurostatiin.

Julkisen (kansallisten tilastolaitosten budjettimenot) ja yksityisen (tilastotuotteiden
myyntitulot) sektorin yhteisrahoitus.

RAHOITUKSELLINEN VAIKUTUS INTERVENTIOMAARARAHOIHIN

(TALOUSARVION B-0OSA)

7.1.  Toimen  kokonaiskustannusten laskentatapa  (yksikkokustannusten
mddritteleminen)

Yhteisén budjetista toimeen tarvittava kokonaissumma olemassa olevien
tyovoimakustannuksia  koskevien tiedonkeruu- ja  tutkimusjirjestelmien

laajentamiseen madrdytyy seuraavasti:

26 prosenttia kahden/kolmen vuoden hankkeen toimintakuluista: tutkimuksen
suorittamisesta (1997) ja tietojen siirtimisestd Eurostatiin (1998/1999).

Jasenvaltioiden rahoittamat menot: kyselylomakkeiden tuottaminen, osallistuminen
tietojen keruu-, kisittely- ja levittamiskustannuksiin ja muihin toimintakuluihin.

Toimen kokonaiskustannukset kaikille jasenvaltioille ovat keskimiirin noin 7,2
miljoonaa ecua.

Jisenvaltioille maksettavat kokonaismenot (26 % kokonaissummasta) 1,872
miljoonaa ecua
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7.2.  Toimintamenojen jakautuminen (miljoonaa ecua)

1997 1998 1999 Total
Jasenvaltio 1,872 1,872
Yhteens# 1,872 1,872

7.3.  Talousarvion B-osaan sisdltyvdt, tutkimuksista, asiantuntijoista ym.
koituvat kdyttémenot (miljoonaa ecua)

1997 1998 1999 Yhteensd
Asiantuntijoiden
kokoukset 0,05 0,05 0,05 0,15
Tiedotus ja
julkaisu 0,05 0,05 0,1
Yhteens# 0,05 0,1 0,1 0,25

7.4.  Maksusitoumus- ja maksumddrdrahojen alustava aikataulu

Tutkimus suoritetaan vuonna 1997, ja tulokset ldhetetaan Eurostatiin 1998/1999.
Maksuja ehdotetaan kolmivaiheisiksi: ensimmdiset kaksi osuutta tietojen keruusta
ja kisittelystd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (1997) ja kolmas osuus sen
jilkeen kun tiedot on saatu. Viimeinen osuus tulee maksettavaksi vuonna 1998 tai
1999 sen mukaan, onko tiedot ldhetetty Eurostatiin vuonna 1998 vai 1999.

1997 1998 1999 Yhteensi
Maksusitoumus- 1,872 milj. ecua 1,872 milj. ecua
miirirahat
Maksuméfri- 0,561 milj. ecua 0,750 milj. ecua 0,561 milj. ecua 1,872 milj. ecua
rahat 30 % 40% 30%

PETOKSIA  EHKAISEVAT  TOIMENPITEET (JA  NIDEN
TAYTANTOONPANON TULOKSET)

Komissio suorittaa sopimuksenmukaiset maksut ainoastaan yksityiskohtaisen
toiminnan loppukertomuksen tai saatujen tulosten perusteella.
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KUSTANNUS/TEHOKKUUS -ANALYYSIN OSATEKIJAT
9.1.  Mddrdlliset erityistavoitteet, kohdevdesté

Asetuksen tavoitteena on laatia vertailukelpoisia tilastoja tyonantajan
tyovoimakustannusten tasosta ja rakenteesta Euroopan unionissa. Valkoisessa
kirjassa kasvusta, kilpailukyvystd ja tyollisyydestda madriteltyjen periaatteiden ja
Essenin huippukokouksen péatoslauselmien mukaisesti tilastot ovat ehdottoman
vilttiméittomia alueellisten, kansallisten ja yhteisén tason toimintaperiaatteiden
luomisessa, seurannassa ja arvioimisessa, erityisesti kasvun, kilpailukyvyn,
tyollisyyden sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhdenmukaisuuden edistymisen
tutkimiseksi ja luotettavien vertailujen aikaansaamiseksi Euroopan yhteisén
jasenvaltioiden ja alueiden vililla.

9.2.  Toimen perustelut

Vastuu timén toimen rahoittamisesta on pédasiassa jasenvaltioilla (ks. kohta 6
edelld), joilla on vakiintunut tietojen keruu- ja kisittelyjarjestelmi. Yhteison
budjettivarat nidyttavat silti olevan tarpeen seké niille valtioille, jotka suorittavat
taméntyyppistd tutkimusta ensimmadistd kertaa, etti niille, joiden on muokattava
olemassa olevia tutkimuksiaan yhteison tarpeita vastaaviksi. Rahallisen tuen
tarkoituksena on osallistua tietojen keruusta ja kisittelysta aiheutuviin
kustannuksiin.

Toimella on neljé tavoitetta:

- saada yhteison toimielinten kayttoon médrallisid tietoja toimintaohjelmien
perustamiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi varainhoitoasetuksen 3
artiklan 2 kohdan mukaisesti: "siten se edistdd yhteison talousarvion
tehokkaampaa ja merkityksellisempadi kayttod",

- saada kansallisten hallintoelinten kéyttoon vertailukelpoista tilastotietoa
kaikista jdsenvaltioista yhteison toimintaperiaatteiden toteutumisen
seurantaa ja arviointia varten,

- saada poliittisten, talouseldman ja yhteiskunnallisten paattijien kiyttoon
toiminta-alansa paitosten tekemiseen ja arvioimiseen tarvittavat tiedot,
toimi on siten yksi Euroopan tietopalvelumarkkinoiden keskeisista
tekijoista,

- saada tiedeyhteison  kayttoon Euroopan yhteisén talous- ja
yhteiskuntaelimin syventdvian tutkimukseen tarvittavat tiedot.

Toimen tulokset edistdvit sosiaalipolititkkaan, taloudelliseen yhdenmukaisuuteen
ja sisimarkkinoiden lihentymiseen liittyvissd tyossd kiytettyjen tilastotietojen
kehittamista.

14



9.3.

Tilastotietojen keruujirjestelmd perustuu suurelta osin toissijaisuusperiaatteeseen,
jossa kunkin jasenvaltion kansalliset jarjestelmédt vastaavat omalta osaltaan tietojen
keruusta. Yhteison tilasto-ohjelmasta tulee kansallisten tilasto-ohjelmien kiintei
osa, mikéd edesauttaa Euroopan tilastoalueen luomista.

Kerrannaisvaikutusten mahdollisuus on melko pieni. Asetusluonnoksessa
tarkoitetut tiedot saattavat kuitenkin olla kasvavan kiinnostuksen kohteena sikili,
ettd niiden avulla voidaan tehdd kansainvilisid vertailuja tyovoimakustannuksia.

Toimen erityistulokset saattavat kirsid, jos jokin jasenvaltioista - tai komissio - ei
kykene sijoittamaan toimeen sen onnistumiseen tarvittavia voimavaroja.

Toimen seuranta ja arviointi

Toimi kuuluu osana Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmaan. Sen jatkuvasta
seurannasta vastaa yleiskokous, joka maarittda kuhunkin hankkeeseen tarvittavat
tavoitteet ja voimavarat tavoite/suorite -suhteen mukaisesti. Kunkin vuoden alussa
Eurostat tuottaa kertomuksen ohjelman edistymisen vaiheesta edellisen vuoden
lopussa. Kertomus siséltdi seuraavat kolme osiota:

1. tiivistelmé kunkin toiminnan paasaavutuksista kuluneen vuoden aikana,
2. kuvaus kunkin hankeen tavoitteista ja saavutetuista tuloksista,
3. tilastot kuluneen vuoden aikana kiytetyistd inhimillisist4, taloudellisista,

tietoteknisistd ja hallinnollisista voimavaroista.
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10. HALLINNOLLISET KULUT (TALOUSARVION A- OSA PAALUOKKA
m)

10.1. Vaikutus henkiloston mddrddn

Henkildstén Tarvittava henkildsto joista Kesto
tyyppi
Vakinainen Tilapdinen Kyseisen Lisa-

PO:n tai henkilostod

yksikon

nykyisti

henkilostoa
Vakinai- | A 0,5 0 0,5 0 1997-98
;‘i‘;: pJ:inm B 0,5 0 0,5 0
henkilosts | C 0 | 0 0 0
Muu henkilosté | .. 0 0 0
Yhteensd 1 0 1 0

10.2. Lisdhenkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
(ecua)
Summat Laskentatapa
Vakinainen henkilosto 0
Tilapdinen henkilosto 0
Muu henkildstoé 0
Yhteensd
0
10.3  Vaikutus muihin kdyttomenoihin
(ecua)

Talousarvion kohta Summat Laskentatapa

Yhteensa
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET YRITYKSIIN, ERITYISESTI
PIENIIN JA KESKISUURIIN YRITYKSIIN

EHDOTUKSEN NIMI: LUONNOS NEUVOSTON ASETUKSEKSI

TYOVOIMAKUSTANNUSTEN TASOA JA
RAKENNETTA KOSKEVISTA TILASTOISTA
TEOLLISUUDESSA JA PALVELUALOILLA

EHDOTUS:

1

Ottaen huomioon toissijaisuusperiaatteen miksi tilléi alueella tarvitaan
yhteison lainséifiddntod ja mitki ovat sen péitavoitteet?

Pystydkseen tayttiméddn sille miaratyt taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin,
erityisesti tyollisyyteen ja tyoskentelyolosuhteisiin, littyvat tehtdvat komissio
tarvitsee  kdyttoonsd  vertailukelpoisia  tietoja  unionin  jdsenvaltioiden
tyovoimakustannusten tasosta ja rakenteesta. Tarve on tullut yhd suuremmaksi
uusien, Valkoisessa kirjassa kasvusta, kilpailukyvysta ja tyollisyydestd
médriteltyjen toimintaperiaatteiden myota.

Tiedot tyovoimakustannuksista ovat valttdmattomid maariteltdessa ja arvioitaessa
sosiaalipoliittisten periaatteiden ja toimenpiteiden vaikutuksia tyomarkkinoihin
sekd kansallisella ettd yhteison tasolla.

Jasenvaltioissa saatavilla oleva tilastollinen tieto muodostaa riittiméattémén pohjan
vertailuille johtuen erityisesti tutkimusten luonteen, olemassa olevien
tietoldhteiden,  oikeusjarjestelmien  ja  hallintokiytintojen  erilaisuudesta.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vastuu EU:n tason tydvoimakustannusten
tilastojen yleisestd suunnittelusta jakaantuu komission ja jisenvaltioiden kesken.
Tavoitteena on saada vertailukelpoisia tietoja  kayttimalldi  yhteisia
kasitteenmadrityksid ja luokituksia sekd tunnistaa tilastojen padkayttajien eli
yhteison toimielinten, kansallisten hallintoviranomaisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten, kansainvilisten jérjestojen, tyonantajajarjestdjen, ammattiliittojen ja
tutkimuslaitosten  tarvitsemat tiedot. Téhdn on padstiva  ynttamattd
yhdenmukaistaa jisenvaltioiden tiedonkerdysjdrjestelyja. Varsinaisesta tietojen
kerdamisestd ja siihen kiytetyistd menetelmistd vastaavat jasenvaltiot.
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VAIKUTUKSET YRITYKSIIN:

2

Keneen ehdotus vaikuttaa?
- mihin toimialoihin?

Tilastot kattavat kaikki Euroopan yhteisdn toimialaluokituksen (NACE Rev. 1)
pailuokkiin C (Kaivostoiminta ja louhinta), D (Teollisuus), E (Sihko-, kaasu- ja
vesihuolto), F  (Rakentaminen), G  (Tukku- ja  vihittdiskauppa;
moottoriajoneuvojen, moottoripyorien sekd henkilokohtaisten ja taloustavaroiden
korjaus), H (Hotellit ja ravintolat), pailuokan I (Kuljetus, varastointi ja
tietolilkenne) kolminumerotasolle 63.3. (Matkatoimistojen ja matkanjirjestijien
toiminta, muualle luokittelematon matkailua palveleva toiminta), pailuokan J
(Rahoitustoiminta) kaksinumerotasoille 65 (Rahoituksen vilitys, lukuun ottamatta
vakuutustoimintaa) ja 66 (Vakuutustoiminta, lukuun ottamatta pakollista
sosiaalivakuutusta) ja paidluokkaan K (Kiinteistoalan toiminta, vuokraustoiminta
seki liiketoiminta) kuuluvat toimialat asetuksen liitteessi mainittujen
erityismairaysten osoittamin poikkeuksin.

- minkd kokoisiin yrityksiin (mikd on pienten ja keskisuurten yritysten osuus)?

Alle kymmenen tyontekijin yritykset eivdt kuulu tutkimuksen piiriin. Tietoja
vaaditaan ainoastaan sellaisista yrityksistd, jotka tyollistavat vahintdan kymmenen
henkiloa.

Tarkoituksena on, ettd tutkimustulokset keratdan eri suuruisista yrityksista.

Yrityksille ja kansallisille tilastolaitoksille koituvan tyomdirin vihentimiseksi
tilastot kootaan otoksilla. Otannan suunnittelusta vastaavat kansalliset
tilastolaitokset, jotka yleensd kayttivdt erisuuruisia otantasuhteita kiytettdvien
tilastollisten yksik6iden koon perusteella. Suuri osa kyselyyn vaadittavista tiedoista
on jo keritty yritysten hallinnollisiin tiedostoihin, jolloin aiheutuva lisarasitus ei ole
suuri. My®6s yritys-/paikallisyksikkorekistereissd on osa tarvittavista tiedoista.

Jisenvaltioissa, jotka jossakin mairin hyodyntivit jo olemassa olevia tilastoldhteitd
ja saavat osan muuttujista suoraan niistd, yrityksille aiheutuva rasitus on selvisti
vdhdisempi. Asetuksessa sanotaan, ettei tutkimusta tarvitse suorittaa, jos
jasenvaltiot saavat muista soveltuvista lahteista tarkkuudeltaan, luotettavuudeltaan
ja tuoreudeltaan vahintdan samantasoiset tiedot. Samalla ehdolla jésenvaltioilla on
lupa arvioida tarvittavat tiedot kéyttéden tilastollisia padtelmédmenetelmia, jos osaa
tai kaikkia tunnuslukuja ei ole tutkittu kaikista niistd yksikoéistd, joista tilastot on
laadittava.

Vaikka kaikki tarvittavat tiedot on keréttava yrityksilta, niille koituva tyo pidetdan

miiraltiin kohtuullisena rajoittamalla muuttujien luettelo joukkoon helposti
laskettavia vuotuisia aggregaatteja.

\§



- kohdistuvatko vaikutukset yhteison joidenkin tiettyjen alueiden yrityksiin?

Periaatteessa yrityksid on kaikilla alueilla ja kaikissa jdsenvaltioissa. Pienet ja
keskisuuret yritykset ovat kuitenkin tietyilld yhteison alueilla enemmisténi.
Yksityiskohtaisempien  taulukoiden  laatimiseksi  tydvoimakustannuksista
alueellisella tasolla osa tiedoista vaaditaan NUTS1-tasolla.

Miti ehdotuksessa yrityksilti vaaditaan?

Tutkimukseen siséltyvid yksikoitd pyydetdan vastaamaan totuudenmukaisesti ja
tiydellisesti kansallisen tilastotoimistonsa ldhettdmién kyselyyn (ja palauttamaan
lomake méédriaikaan mennessd).

Jasenvaltioissa, jotka kayttavit osittain jo olemassa olevia tilastoldhteita, yrityksilta
vaadittava lisatyo on kuitenkin huomattavasti vihaisempi.

Mitki ovat ehdotuksen todenniikéiset taloudelliset vaikutukset?

Ehdotus  aiheuttaa  luonnollisesti  tiedonkeruukustannuksia  kansallisille
tilastotoimistoille ja otokseen siséltyville yrityksille. Koituvat kustannukset ovat
kuitenkin huomattavasti pienempid kuin ehdotuksesta aiheutuvat myonteiset
vaikutukset:

- tyollisyyteen?
- investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?
- yritysten kilpailuasemiin?

Tuoreita, tismillisid ja vertailukelpoisia tietoja tydvoimakustannusten tasosta ja
rakenteesta tarvitaan taloudellisten, sosiaalisten ja yrityspoliittisten paatosten
tdytdntoonpanossa ja arvioinnissa. Siind mielessd ehdotetut tilastot edesauttavat
tySllisyystilanteen ymmairtimistd ja tyottomyyden vidhentdmistd, ja niilla on
suotuisia vaikutuksia investointeihin ja kilpailukykyyn. Luotettavien ja ajan tasalla
olevien tietojen avulla taloudelliset ja yhteiskunnalliset paattdjat pystyvét entistd
paremmin ymmaéirtimdin omaa sosio-ekonomista toimintaympéristdddn ja
tyonantajat voivat entistd tdsmallisemmin madritella yleiset liiketaloudelliset
periaatteensa.

Niiden yhteison toimenpiteiden merkittavyys, jotka sekd tdytantodnpano- ettd
seurantavaiheessa hyotyisivat tyovoimakustannuksia koskevista ajan tasalla
olevista tilastotiedoista, osoittaa etti saavutettavat hyddyt ovat suurempia kuin
aiheutuvat kustannukset.
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Otetaanko ehdotuksessa huomioon pienten j'a keskisuurten yritysten
erityisasema?

Kylld. Tutkimukseen siséltyvien yksikdiden viahentimiseksi alle kymmenen
tyontekijan yritykset jaivit sen ulkopuolelle. Kansallisella tasolla kiytettévistd
otantamenetelmisti johtuen tutkimukseen sisiltyvien pienten ja keskisuurten
yritysten prosentuaalinen osuus on lisdksi yleisesti ottaen paljon pienempi kuin
suurten yritysten osuus. Lopuksi, johdanto-osan kappaleissa ja asetusluonnoksen 6
artiklan 4 kohdassa tuodaan selkeasti esiin pienten ja keskisuurten yritysten
erityisasema.  Jisenvaltioiden tulee otosta valitessaan ja kootessaan sekid
asetuksessa ennakoituja arvioita kéyttidessiin ottaa huomioon yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille koituva rasitus ja otoksen edustavuuden
vaatimukset.

Kuuleminen

EY:n teollisuuden ja tyonantajajirjestojen liitto (UNICE) osallistui "Palkkatilastot"
-tyéryhmén jagestdmiin kokouksiin alusta saakka ja koko ehdotuksen
muotoiluvaiheen ajan. Koska tyovoimakustannusten tasosta ja rakenteesta saatavat
tiedot ovat tyonantajajirjestoille merkittivia (merkitystd korostettiin useaan
otteeseen), jirjestdn edustajat osallistuivat aktiivisesti tutkimuksen luonteen
médrittamiseen.

Myo6s Euroopan ammatillinen yhteistyojarjestd (EAY) tukee hanketta.

Komission tirkeimmit kéyttajaryhmit (PO II ja PO V) antoivat useita lausuntoja
luonnoksen suunnitteluvaiheessa. Sen mukaisesti niiden tarpeet tehtiin tiettdviksi
tyoryhmén kokouksissa, jolloin tilastopalvelujen edustajat saattoivat ottaa niiden
ehdotukset paremmin huomioon.

Ehdotetun luonnoksen yleistd suunnittelua ovat suuresti edesauttaneet

aikaisemmista tutkimuksista saadut kokemukset. Siini mielessi ty6ryhmin
tavoitteena on ollut valttdd aiemmin esiin nousseiden ongelmien toistuminen.

20



[ ETA:N EFTA-JASENIA KOSKEVA LISALAUSUNTO ]

. oo

Ehdotus asetukseksi tydvoimakustannusten tasoa ja rakennetta koskevista tilastoista

_ 1

ETA:n EFTA-jédsenet ovat osallisina ehdotetussa asetuksessa ja ne ovat osallistuneet siitd
kéytyihin keskusteluihin.

Kaikki ETA:n EFTA-jdsenet osallistuivat aiheesta jérjestettyihin tydryhmén istuntoihin.

RAHOITUSSELVITYS

Téman asiakirjan liitteend oleva rahoitusselvitys koskee Euroopan unionin jasenvaltioita.
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