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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Irorszéag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Irorszag
2022. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
felligyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jllius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre! és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiiléndsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrenozd (EU) 2021/241 europai
parlamenti és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nydjt pénzugyi
tdmogatast, és az Uni¢ altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit.
Hozzajarul a gazdasdg helyreallitasdhoz, valamint a fenntarthato  és
novekedésosztonzd reformok és beruhdzasok megvalositasahoz, kiilondsen a zold és
digitalis atallas elémozditasa céljabol, egyuttal fokozza a tagallamok gazdasagainak

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.
3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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reziliencidjat és potencialis novekedését. Tamogatja tovabba a fenntarthato
allamhaztartas megerdsitését, valamint kozép- és hosszu tavon 6sztonzi a ndvekedést
és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius [XX-an/-én]
aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsdg 2021. november 24-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcidé 2022. évi eurOpai szemeszterét. A
jelentés kellden figyelembe vette a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi
veégrehajtasara vonatkozd kozos kotelezettségvallalast, amelyet az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsag 2017. november 17-én hirdetett ki, majd a 2021. majusi portdi
szocialis csucstalalkozon Gjolag megerdsitett. Az Europai Tanacs 2022. marcius 25-én
jovahagyta a 2022. evi eves fenntarthaté novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet* alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus Kkeretében késziilt jelentést is, amelyben Irorszagot azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozédsaban részletes vizsgélatra van szikség. Ugyanezen a
napon a Bizottsag elfogadta az eurddvezet gazdasagpolitikdjarol szolé tanacsi
ajanlasra vonatkozd ajanlast is, amelyet a Tanacs 2022. aprilis 5-én elfogadott,
valamint a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében
foglalt elvek végrehajtasat elemzé 2022. évi egyittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozo javaslatot, amelyet a Tanacs 2022. marcius 14-én elfogadott.

A vilagjarvanybol vald kilabalds idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazid
jelentésen megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazionak a
tagallamok gazdasagara gyakorolt hatdsa példaul az energia- és élelmiszerarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasdban tiikkr6z6dik. A magasabb
energiaarak kiilonosen az energiaszegénységben €10 vagy az energiaszegenység
kockézatanak Kitett legkiszolgaltatottabb haztartasokat sujtjak. Az Unié emellett az
Ukrajnabdl menekiild emberek példatlan mértékli bearamlasaval is szembesiil. Erre
vald tekintettel 2022. marcius 4-én elsd izben aktivaltak® az dtmeneti védelemrdl sz616
iranyelvet, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd
személyek szdméra az EU-ban vald jogszerl tartozkodas jogat, valamint az oktatashoz
és képzéshez, a munkaerOpiachoz, az egészségiigyl ellatishoz, a lakhatashoz és a
szocialis ellatasokhoz valo hozzaférést.

Az eurOpai szemeszter a gyorsan valtozd gazdasagi és geopolitikai helyzetet
figyelembe véve 2022-ben UGjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai
koordinaciot, ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthatd novekedesi jelentésben
foglaltaknak megfeleléen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi
kovetelményeihez is igazodik. Az elfogadott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitésehez, mivel a tervek a 2019. és 2020. évi szemeszter ciklusaban kiadott
relevans orszagspecifikus ajanladsok Osszességét vagy egy jelentOs részét érintik. A
2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok — a modositott terv benydjtasanak
idépontjaig kiadott orszagspecifikus ajanlasok mellett — ugyanugy relevansak

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok megelézésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszerilt személyek Ukrajnabdl val6é tdmeges bedramléasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke
értelmében torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4., 1. 0.).
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maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 06sszhangban
fellvizsgalt, aktualizalt vagy moddositott helyreéllitdsi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

Az altalanos mentesitési rendelkezést 2020 marciusa Ota alkalmazzak®. A
2021. marcius 3-i kozleményében’ a Bizottsag kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési  rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazéséra
vonatkozo6 dontést a gazdasag allapotanak atfogo értékelése alapjan kell meghozni, és
ehhez f6 mennyiségi kritériumként az uniés vagy az eurddvezeti gazdasagi
aktivitdsnak a valsag elotti (azaz a 2019. végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell
figyelembe venni. Az Eurdpaban zajlé haboruval dsszefuggésben a megndvekedett
bizonytalansag ¢€s a gazdasagi kilatdsokat 6vezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok,
tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és az ellatasi lancok tartésan fennalld
zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazéasanak 2023-ig t6rténé meghosszabbitasat.

A 2021. évi stabilitasi programrdl szOlé 2021. junius 18-i tanacsi vélemenyben
alkalmazott megkozelités alapjan a koltségvetési iranyvonal jelenleg a Covid19-
valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket figyelmen Kkivil
hagyva, de a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol
szarmazd vissza nem  téritendd tamogatasokbol  finanszirozott  kiadasok
figyelembevételével szamitott elsddleges kiaddsok (diszkreciondlis bevételi
intézkedések nélkili) valtozasanak a kézéptavu potencialis ndvekedéshez viszonyitott
aranyaval mérhetd a legjobban®. Az 6sszesitett koltségvetési iranyvonalon tdl — annak
értékelése érdekeében, hogy a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és dsszetétele
eldsegiti-e a zold és digitalis atallassal dsszhangban 1év6 fenntarthatd helyreallitast —
figyelmet kell forditani a (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkil és a Covid19-
valsdggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések nélkil szamitott)
nemzeti finanszirozas(® elsédleges folyé kiadasok és a beruhdzasok alakulasara is.

A Bizottsdg 2022. marcius 2-4n  kozleményt fogadott el, amelyben atfogo
koltségvetés-politikai irdnymutatast nyujt 2023-ra, ezaltal tamogatva a tagallamok
stabilitasi és konvergenciaprogramjainak elOkészitését, egyuttal erdsitve a
szakpolitikai koordinaciot'®. A Bizottsdg megjegyezte, hogy a 2022. évi téli
elorejelzésben felvazolt makrogazdasagi Kilatasok alapjan a 2020-2022-ben kovetett,
tamogatd jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrol 2023-ban célszerlinek tlinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor
készen kell allni a valtozo gazdasagi helyzetre valo reagaléasra. A Bizottsag véleménye
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A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak a Stabilitasi és NOvekedési Paktum &ltalanos mentesitési
zaradékanak alkalmazasarol, Brisszel, 2020. marcius 20., COM(2020) 123 final.

A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak — Egy évvel a Covid19-jarvany kitdrése utdn: a fiskélis politikai
vélasz, Brisszel, 2021.3.3., COM(2021) 105 final.

A koltségvetési iranyvonalra és annak 0sszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld becslések
a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgald feltételezésekre épiild bizottsdgi becslések.
A Bizottsag kdzéptavi potencialis névekedésre vonatkozd becslései nem tartalmazzak a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd
hatasat.

Nem a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol szarmazo vissza nem téritendd tamogatasokbol és
nem mas unids alapokbdl finanszirozott kiadasok.

A Bizottsdg kdzleménye a Tanacsnak a 2023. évi kdltségvetés-politikai irdnymutatasrol, Briisszel,
2022.3.2., COM(2022) 85 final.
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szerint a 2023-ra vonatkozo koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell
kezelni a tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszdgok kozotti esetleges
atgylriz6 hatasokat. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és
konvergenciaprogramjukban is juttassdk érvenyre az irdnymutatast A Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket,
és sziikség szerint — de legkésdbb a szemeszter tavaszi forduldjaban, 2022 méajusanak
vegén — kiigazitja gazdasagpolitikai irAnymutatasat.

A 2022. marcius 2-an kozzétett koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra
vonatkozo koltségvetési ajanlasok figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlasat, a
fokozott bizonytalansagot és méas lefelé mutatdé kockazatokat, valamint a téli
elérejelzéshez képest magasabb inflaciot. E megfontoladsok fényében a koltségvetési
valaszintézkedések részeként boviteni kell a zold és digitalis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra iranyuld koézberuhdzasokat, tovabba meg kell Orizni a
legkiszolgaltatottabb  haztartasok vasarléerejét, ezaltal célzott és atmeneti
intézkedésekkel enyhitve az energiadrak megugrasanak hatdsat, és mérsékelve a
masodlagos hatasokbol eredd inflacios nyomast. Valtozatlanul rugalmas koltsegvetési
politikdt kell folytatni, hogy az Iépést tudjon tartani a gyorsan valtozo
korilményekkel, és az egyes orszagok koltségvetési és gazdasagi helyzetének
fuggvenyében differencialt megkozelitést kell alkalmazni, tobbek kozott azzal
Osszefliggesben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakdhelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkez6 személyek bearamlasa.

2021. majus 28-an Irorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benyuljtotta nemzeti helyreéallitasi és rezilienciaépitési tervét a
Bizottsdgnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsag az
emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban
értékelte a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességet,
hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021. szeptember 8-an elfogadta
frorszag helyreéallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo
hatarozatat'!. A részletek folydsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241
rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot hozzon arrél, hogy
frorszag kielégitéen teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevéans
merfoldkoveket és célokat. A Kielégitd teljesités elofeltétele, hogy a korabbi
mérfoldkdveket és célokat tovabbra is teljesitettnek Iehessen tekinteni.

frorszag 2022. majus 4-én  benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat,
2022. aprilis 29-én pedig — az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott
hataridén belil — 2022. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor. Az
(EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram
az Irorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért
eredményekrol készitett féléves jelentést is tikrozi.

A Bizottsdg 2022. majus 23-an kozzétette az Irorszagra vonatkozé 2022. évi
orszégjelentést'?. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és
2021-ben elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Irorszag
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A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. szeptember 8.) irorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarél (ST 11046/21 + ADD 1).
SWD(2022) 615 final.
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altal elért eredmeényeket, és a helyreallitasi es rezilienciaépitesi eredménytabla alapjan
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Irorszag altali végrehajtasat.
Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban,
valamint Uj és kialakuldban 1évé — tobbek kozott az ukrajnai orosz invaziobol eredd —
kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba az Irorszag éltal a szocialis jogok
eurdpai pillerének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre €s a szegénység
csokkentésére vonatkozo6 kiemelt unios célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthat6
fejlodési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan irorszag vonatkozéasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette.'* A
Bizottsag megallapitotta, hogy Irorszagban mar nem all fenn egyenstlyhiany a
maganszektor és az allamhaztartas adossaganak, illetve a kiilsé adossag magas szintje
miatt. Jelentds eldrelépés tortént az allamhéaztartds és a maganszektor
eladdsodottsaganak, valamint a nett6 kiilsé kotelezettségeknek a vilagjarvany elotti és
utani csokkentése terén.

A Tanacs 2020. julius 20-i ajanlasaban felkérte Irorszagot, hogy az A&ltalanos
mentesitési rendelkezéssel dsszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
szllkséges  intézkedést a  vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
mikodoképességének fenntartdsa €s a késobbi helyredllitas tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy irorszdg — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé
teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az addssag
fenntarthat6sadganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Irorszag allamhaztartasi
hianya a 2020. évi 5,1 %-r6l 2021-ben 1,9 %-ra csokkent. irorszag koltségvetés-
politikai vélasza 2021-ben tamogatta a gazdasagi helyredllitast, mig az ideiglenes
szlikséghelyzeti tamogatasi intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020.
évi 3,3 %-rol 2021-ben 2,7 %-ra csokkentek. Az Irorszag altal 2021-ben hozott
intézkedések Osszhangban vannak a 2020. jalius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany
altal 2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis kéltségvetési intézkedések
tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve azokat mas intézkedések ellensulyoztak. Az
Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan az allamaddssag 2021-ben a GDP 56,0 %-anak
felelt meg.

A 2022. ¢évi stabilitdsi program  koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztod
makrogazdasagi forgatokonyv realista. A kormany elérejelzése szerint a real-GDP
2022-ben 6,4 %-kal, 2023-ban pedig 4,4 %-kal né. Ehhez képest a Bizottsag 2022.
tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 2022-re 5,4 %-0s, 2023-ra pedig hasonld, 4,4 %-0s
real-GDP-novekedést vetit elére, ami foként azzal magyarazhatd, hogy 2022-re a
Bizottsdg a magéanfogyasztas és az export tekintetében alacsonyabb boviilést var. A
2022. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi
hiany 2022-ben a GDP 0,4 %-éara, csokken 2023-ban pedig 0,2 %-o0s tdbbletbe fordul
at. A 2022. évi csokkenés foként a gazdasagi tevékenység jelentds élénkiilését és a
legtobb szikséghelyzeti intézkedés megszintetését tukrdzi. A stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamadossag 2022-ben varhatéan 50,1 %-ra, majd 2023-ban
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46,3 %-ra mérséklodik. Az elorejelzés zaronapjdn ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP 0,5 %-anak
megfeleld koltségvetési hidnnyal, 2023-ra pedig 0,4 %-o0s tobblettel szamol. Ez
Osszhangban van a 2022. évi stabilitdsi programban eldrevetitett koltségvetési
egyensullyal. A Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése hasonldo GDP-aranyos
allamadossaggal szamol: 2022-ben 50,3 %-kal, 2023-ban pedig 45,5 %-kal.

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alapjan a kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos)
potencidlis ndvekedése 6,6 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a
helyredllitasi €és rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatasat, amelyek
élénkithetik Irorszag potencialis novekedését.

2022-ben a kormany fokozatosan megszintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti tdmogatasi intézkedések
kiadasai az elGrejelzések szerint a 2021. évi 2,7 %-r6l 2022-ben a GDP 0,6 %-ara
csokkennek. A koltségvetési hianyt befolydsoljak a megemelkedett energiadrak
gazdasagi és tarsadalmi hatésainak ellensulyozésa érdekében hozott intézkedések,
amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,2 %-ét,
2023-ban pedig 0,0 %-at fogjak kitennil*, Ezek az intézkedések elsésorban a
szegényebb haztartdsoknak nyujtott szocialis transzfereket és az energiafogyasztas
utan fizetendd kozvetett adok mérséklését foglaljak magukban. Ezeket az
intézkedéseket tobbséglkben ideiglenes intézkedésként jelentették be. amennyiben
azonban az energiaarak 2023-ban is magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike
tovabbra is hatdlyban maradhat. Ezen intézkedesek egy része — nevezetesen az
aramfogyasztd haztartasok mindegyikének kifizetett tamogatas és a jovedéki adok
altalanos csokkentése — nem célzott. A koltségvetési hianyt emellett a lakéhelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkez6 személyek ideiglenes védelmének koltségei
is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi elOrejelzése szerint 2022-ben a
GDP 0,1 %-at, 2023-ban pedig 0,1 %-at fogjak kitenni®®.

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta, hogy irorszag®® 2022-ben — tobbek kozétt a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra
tdmaszkodva — kdvessen tdmogatd koltségvetési iranyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti
finanszirozast beruhazasok szintjét. Az ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Irorszag —
amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — folytasson a prudens kozéptavd
koltségvetési pozicid elérésére és az addssdg fenntarthatésaganak biztositaséara
iranyulo6 koltségvetesi politikat, ugyanakkor a ndvekedési potencial élénkitése céljabol
fokozza a beruhazésokat.
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Az adatok a 2021 &sze oOta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét mutatjak,
beleértve a folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tékekiadasi intézkedéseket is.
A lakohelyiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl az EU-ba érkez6 személyek teljes szama 2022 végére
varhatéan fokozatosan eléri a 6 milliét. A féldrajzi eloszlasukra vonatkozé becslés a meglévd diaszpdra
méretén, a befogadd tagéllam relativ népességén, valamint a lakohelyuket elhagyni kényszerilt,
Ukrajnabol érkezé személyek EU-n bellli tényleges eloszlasan alapul (a 2022. méarciusi adatok szerint).
Az egy fore jutd koltségvetési koltségek esetében a becslések a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak
Euromod mikroszimulacids modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatasokat,
amelyekre az érintettek jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az
oktatas és az egészségligyi ellatés.

A Tanacs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi irorszag 2021. évi stabilitasi programjét
(HL C 304., 2021.7.29., 28. 0.).

HU



HU

(17)

(18)

(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése és az Irorszag 2022. évi stabilitasi
programjaban foglalt informéacidk alapjan 2022-re a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
tamogatd jelleg, a GDP -0,3 %-anak megfeleld koltségvetési iranyvonal
valosziniisitheté’. A Tanacs ajanldsanak megfelelden Irorszag tovabbra is tamogatni
kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
addiciondlis beruh&zasokat tervez finanszirozni. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z vissza nem téritendd tamogatdsai és mas unids alapok altal finanszirozott
kiad4dsoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzéjaruldsa az eldrejelzések
szerint 2021-hez viszonyitva valtozatlan marad. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok
az el6rejelzések szerint 2022-ben 0,3 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast
gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalral®. Irorszag ezért a Tanacs ajanlasaval
0sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat. Ugyanakkor
a nemzeti finanszirozasu (az 1j bevételi intézkedések nélkiil szdmitott) elsddleges
foly6 kiadasok 2022. évi novekedése eldrelathatolag 0,0 szdzalékpontos, 1ényegében
semleges hatést gyakorol az altalanos koltségvetési irdnyvonalra. Ez magéban foglalja
az energiaarak novekedésének gazdasagi és tarsadalmi hatasait kezeld intézkedések (a
GDP 0,2 %-a) addicionélis hatasat is.

A Bizottsag 2022. tavaszi elOrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve —
2023-ban a GDP 1,8 %-anak megfelel$ koltségvetési iranyvonalra szamit®®. Irorszag
az eldrejelzés szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkzbdl szarmazé vissza
nem téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreéllitdst tamogato
addicionalis beruhdzasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitési és
Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd tamogatdsai és mas uniods alapok altal
finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz valé pozitiv hozzéjaruldsa az
elorejelzések  szerint 2022-h0z  viszonyitva valtozatlan marad. A nemzeti
finanszirozasu beruhazasok az elérejelzések szerint 2023-ban 0,0 szazalékpontnak
megfeleld, tehat semleges hatdst gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra.?
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkil szamitott)
elsddleges folyd kiadasok 2023-as novekedése az eldrejelzések  szerint
1,8 szazalékpontos restriktiv hatast gyakorol az dsszesitett kdltségvetési iranyvonalra.
Ez magéban foglalja a megndvekedett energiadrak kezelését celzo intézkedések
kivezetésének hatasat (a GDP 0,2 %-a).

A 2022. évi stabilitasi program szerint a koltségvetés 2024-ben vérhatéan a GDP
1,2 %-anak, 2025-re pedig 1,4 %-anak megfeleld tobbletet ér el. A koltségvetési hiany
tehat a tervek szerint a program id6horizontjaban a GDP 3 %-a alatt marad. Ezek az
elorejelzések a 6 kiadasok novekedésének évi 5 %-0s szint alatt maradasat
feltételezik. A program szerint a GDP-aranyos allamadossag 2025-ig varhatéan
csokkenni fog: 2024-ben 43,8 %-ra, majd 2025-ben 40,7 %-ra mérséklodik. A
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A mutatdé negativ (pozitiv) elGjele az elsédleges kiadasok ndvekedésének a kozéptavl gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére (hianyara) utal, ami expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat
jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozast t6kekiadasok az el6rejelzések szerint GDP-aranyosan 0,0
szazalékpontos, tehat semleges hatast gyakorolnak.

A mutatdé negativ (pozitiv) eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kozéptavu gazdasagi
ndvekedéshez viszonyitott tdbbletére (hidnyara) utal, ami expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat
jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu t6kekiadasok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,0
szazalékpontos, tehat semleges hatast gyakorolnak.
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Bizottsag elemzése alapjan az allamaddssag fenntarthatosagat 6vezd kockazatok
koézéptavon alacsonynak tlinnek.

A nyugdijrendszer altalanos hianya hosszu tavon varhatéan névekedni fog, mivel a
GDP-arényos nyugdijkiadasok a 2019. évi 4,6 %-rol 2070-re 7,6 %-ra emelkednek.
Egy fuggetlen nyugdijbizottsag szamos ajanlast tett az allami nyugdijrendszer
koltségvetési fenntarthatosaganak megerdsitésére.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval dsszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv a 2026-ig végrehajtando, egymast kolcsondsen erdsitd reformok és beruhazasok
széles korét tartalmazza. Ezek kezelik a Tanécs altal az eurdpai szemeszter keretében
2019-ben és 2020-ban irorszagnak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt
gazdasagi ¢és tarsadalmi kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, valamint a terv
elfogadasanak id6pontjaig kiadott orszagspecifikus ajanlasokat. A terv kiillondsen a
zold és digitalis atallast elésegitd reformokra és beruhdzasokra, valamint az aktiv
munkaerOpiaci integracid6 tamogatdsara ¢és a tovabbképzésre Osszpontosit. A
beruhazasok emellett eldsegitik a kiforrott kozberuhdzasi projektek eldreiitemezését,
elémozditjak a maganberuhazasokat, és kozvetlenebb finanszirozasi eszkozoket
hasznalnak fel a kutatas €s az innovacio 0sztonzesere. A terv emellett kotelezettséget
vallal a szocidlis és megfizethetd lakhatds, a nyugdijak, az egészségiligy ¢és a
vallalkozasok eldtt allo szabalyozasi akaddlyok terén végrehajtandd reformokra,
ugyanakkor olyan intézkedéseket is bevezet, amelyek varhatéan részben kezelik a
pénzmosassal és az agressziv addtervezéssel kapcsolatos kihivasokat.

frorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatoan hozzajarul
a zO0ld és digitalis atallas terén vald tovabbi elGrelépéshez. Az Irorszag éghajlat-

crer

crer

teszik Ki. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervnek — a relevans mérfoldkdvekkel és
célokkal Gsszhangban torténd — teljes korti végrehajtasa segiteni fogja Irorszagot a
Covid19-valsag kovetkezményeibdl valdo gyors kilabalasban, egytttal megerésiti
rezilienciajat. Az atfogd szakpolitikai stratégia iranti széles korii feleldsségvallalas
biztositasa érdekében a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a terven
tulmutatdé egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikdk sikeres végrehajtasa
szempontjabol valtozatlanul nagy jelentéséggel bir a szocialis partnerek és mas
érdekelt felek szisztematikus bevonasa.

frorszag még nem nyujtotta be a partnerségi megallapodast és egyéb kohézids politikai
programozasi dokumentumait?*. A 2021. janius 24-i (EU) 2021/1060 eur6pai
parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban Irorszagnak a 2021-2027-es kohézios
politikai alapok programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokat. Ez elofeltétele annak, hogy a kohézios politikai
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az
el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tdmogatasara szolgélé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarél. HL L 231., 2021.6.30., 159. o.
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alapokbdl nyujtandd pénziigyi tamogatas eredményesebbé valjon és a lehetd
legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal eldmozditja az emlitett alapok és
mas uniods eszkozok és alapok kozotti koordinaciot, kiegészito jelleget és koherenciat.
A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézios politikai programok sikeres
végrehajtasa a zold és digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott teriletfejlesztést
tamogat6 beruhazasok sziik keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokon tul irorszagnak szamos tovabbi kihivassal kell szembenéznie a
korforgasos gazdasaggal és a szennyvizzel kapcsolatban. irorszagban a
hulladékkeletkezés kdzel 25 %-kal haladja meg az unids étlagot, igy az egy fére jutd
teleptilési hulladék 6todik legnagyobb termeldje az EU-ban. Az elmult években lassult
az eldérehaladas az ujrafeldolgozasi ardny novelése terén, mig a hulladékégetés
jelentésen nétt. frorszdgban az anyagok korforgasos felhasznalasa 2020-ban 1,8 %
volt, ami joval elmarad a 12,8 %-os unids atlagtol. irorszégnak tobb 6sztonzdre és
beruhazésra van szlksege ahhoz, hogy ambicidzusabb stratégiat hajtson végre a
hulladékgazdalkodasra és a korforgasos gazdasagra vonatkozoan, elkerilve
ugyanakkor a tulzott hulladékégetési kapacitas létrehozéasat. A hulladékmennyiség és
az er6forras-felhasznalas csokkentése érdekében nagyobb erdfeszitésre van sziikség az
anyagok teljes életciklusat lefedd korforgasos iizleti modellek tamogatasahoz. Béar
tortént némi eldrelépés a szennyvizkezelési beruhazasok eldmozditasa terén,
frorszagban a szennyviz kevesebb mint 50 %-at kezelik az unids jognak megfelelen.
frorszagban a felszini vizek minéségének legjelentdsebb akadalyat a kezeletlen
szennyvizbdl és a mezdgazdasagbdl szarmazo tlzott tdpanyagok jelentik. Jelentds
mértékben korszertsiteni kell az infrastrukturat, ¢s a mezdgazdasagi tevékenységekbol
szdrmazo vizszennyezés ellendrzésének erdteljesebb megkozelitésére van sziikség. A
megfelelé szennyviz-infrastruktira a lakossag életmindségének és egészségi
allapotanak javitdsa szempontjabol is kulcsfontossdgi. Emellett a megfeleld
szennyviz-infrastruktira hozzajarul a regionalis fejlédés javitasahoz, fenntarthatd
novekedést és munkahelyeket teremt, valamint elényds az idegenforgalom szamara.

Az EU allam-, illetve kormanyféi altal a versailles-i nyilatkozatban megfogalmazott
megbizatas alapjan kidolgozott REPowerEU terv célja, hogy a lehetd leghamarabb
megsziintesse az Eurdpai Unio fliggdségét az Oroszorszagb6l importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a tagallamokkal folytatott parbeszéd soran meghatarozzak
a legmegfelelobb nemzeti, regiondlis €és unids szintli projekteket, beruhdzasokat és
reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis tiizelanyagoktol valo
fliggés csokkentése és a fosszilis tliizeldanyagok Oroszorszagbol torténd behozatalanak
kivaltasa.

A 2020. évi adatok szerint Irorszag nem importal nyersolajat és gazt Oroszorszagbol.
frorszag orosz szént8l valo fiiggdsége (a szénimport 22 %-a) alacsonyabb az unios
atlagnal, mikozben az energiaszerkezetben a szilard fosszilis tiizel6anyagok sulya
(7,6 %) is alacsonyabb az unids atlagndl. Bar az orosz olajnak és gaznak valo
kitettsége kisebb az unios éatlagnal, a jelenlegi geopolitikai helyzet és a magas
energiadrak még siirgetébbé teszik frorszag szamara, hogy fokozza eréfeszitéseit az
integralt nemzeti energia- és klimatervben meghatarozott, megujulé energiaforrasokra
vonatkozo célkitiizések teljesitése érdekében. Irorszag éghajlat-politikai cselekvési
terve tartalmazza az orszag energiarendszerének 2030-ig torténé atalakitasara iranyuld
ambicidzus célt. Ez lehet6vé teszi frorszag szamara, hogy 2018 és 2030 kozott 51 %-
kal csokkentse a teljes lveghazhatasigaz-kibocsatast. A szikséges reformok és az
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atalakulas nagysagrendje jelentds lesz, a sziikséges koz- és maganberuhazasok
biztositasatol a kotelezettségvallalasok idében torténd teljesitéséig. Irorszag
energiainfrastrukturdjanak atfogd korszeriisitésére van sziikkség ahhoz, hogy teljes
meértékben ki lehessen hasznalni a megujulé energiaforrasokat, és el lehessen érni
irorszag éghajlat-politikai célkitiizéseit. A zold energetikai atmenetbe torténd
beruhazasok megkonnyitését €s Osztonzését eldsegitd beruhdzasi keret 1étrehozasa
kulcsfontossagu lesz a fosszilis tizel6anyagoktol vald fliggdség csokkentéséhez. A
meguUjulé energiaforrdsok tekintetében tovabbra is kihivast jelent a tervezési és
engedélyezési rendszer, kiléndsen az épitési engedélyezési eljarasok hosszu
id6tartama, valamint a hosszadalmas és koltséges fellebbezési eljarasok tekintetében.
A nagyszabasu fejlesztéseket, és ezaltal a zOld atallast felgyorsithatja a tervezési és
engedélyezési rendszer hatékonysaganak javitasa azaltal, hogy biztositja a megfeleld
er6forrasok rendelkezésre allasat a tervezési folyamatok valamennyi szakaszéban,
valamint észszeriisiti az atfogo keretet. Emellett a villamosenergia-haldzat bovitése és
megerdsitése, valamint az infrastruktira tdmogatasa a kulcsfontossagu helyszineken
alapveté tényez6 lesz a szllk keresztmetszet csokkentése Szempontjabol.
Mindenekel6tt a szomszédos orszagok felé kiépitend6é 1j villamosenergia-atviteli
rendszerdsszekotok fogjak biztonsagosabba tenni az energiaellatast. A taroldkapacités
novelésére és az elektromos autok toltéallomasainak tomeges kiépitésére is sziikseg
lesz. Emellett a megujulé hidrogénre vonatkozd nemzeti stratégia kidolgozasa az
energiaszerkezet diverzifikalasat is eldsegitené.

Az  energiahatékonysagi  intézkedések  kulcsszerepet fognak  jatszani az
energiafogyasztas csOkkentésében. Jelentés energiamegtakaritdsra van sziikség
nemcsak Irorszag éghajlat-politikai célkitiizéseinek eléréséhez, hanem a nettd
Uveghazhatésugaz-kibocsatas 55 %-os csokkentésére iranyuld unids szintii célkitlizés
eléréséhez is. Bar az éghajlat-politikai cselekvési terv jo Gton halad, Irorszag eddig
lemaradt az (veghazhatasligaz-kibocsatas csokkentése terén. frorszag az ,.elsd az
energiahatékonysag” elv alkalmazasaval és az épiiletek  jelentds
energiamegtakaritasara torekedve csokkentheti az energiaimporttdl valo fliggdségét.
Az elektromos jarmivek szamanak novelésével ki lehetne hasznalni a belfoldi
villamosenergia-termelést az (zemanyag-behozatal kivaltasara. Mivel az éghajlat-
politikai cselekvési terv 2030-ra egymillio elektromos autdt iranyoz el az ir
kozutakon, jelentds szamu elektromos tolt6pont kiépitésére van sziikség. Az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megujuld energiaforrasok és
az energiahatékonysag novelésére irdnyuld torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség
ahhoz, hogy frorszag megfeleljen az ,,Irany az 55%!” célkitiizéseinek.

Mig a klimasemlegességre vald atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szdmos agazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
frorszag a kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb
érintett régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitdsa és a tarsadalmi

kohézio erdsitése érdekében Irorszag igénybe veheti az Eurdpai Szocialis Alap Pluszt
IS.

A Bizottsdg értékelése fényeében a Tandcs megvizsgalta a 2022. evi stabilitasi
programot, és véleményét?? az alabbi 1. ajanlas tikrozi.
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Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.

10

HU



HU

(30)

Az eurdOvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
és monetaris uni6 miikodéséhez vald egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta, hogy az eurddvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott

helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eur6dvezet gazdasagpolitikajarol

sz616 ajanlas végrehajtasa érdekében. rorszag esetében ezt kiilondsen az alabbi 1. és

2. ajanlas tukrozi,

AJANLJA, hogy Irorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozasu folyd kiadasok novekedése
Osszhangban legyen az 0sszességében semleges koltségvetési irdnyvonallal,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb Kkitett héztartasoknak eés
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és
célzott tamogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozo
helyzethez igazitsa. Tobbek kdzott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, a
RePowerEU és mas unios alapok felhasznéalasaval fokozza a zold és digitélis
atallasra, illetve az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazasokat. A 2023 uténi
idészakban folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérésére iranyuld
koltségvetési politikat. Az allami nyugdijrendszer koltségvetési fenntarthatésaganak
biztositasaval kezelje a nyugdijkiadasoknak az eloregedéssel Osszefiiggd varhato
novekedéseét.

Folytassa helyreéllitasi  és  rezilienciaépitési  tervének  végrehajtasat a
2021. szeptember 8-i tanécsi végrehajtasi hatirozatban foglalt mérfoldkovekkel és
celokkal 6sszhangban. Nydjtsa be a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
kohéziés politikai programozési dokumentumokat a Bizottsaggal folytatott
targyalasok lezarasa, majd a programok végrehajtasanak megkezdése céljabal.

Az erbfeszitéseket Osszpontositsa a korforgasos gazdasag fellenditésére. Fejlessze
kilénosen az infrastruktdrat és dolgozzon ki szakpolitikdkat a hulladékkeletkezés
megeldzése, valamint az Ttjrafelhaszndlt ¢€s Ujrafeldolgozott tartalom novelése
érdekében, és dolgozzon ki hatékonyabb rendszert az Gjrafeldolgozhat6 hulladékok,
koztiik a biologiailag lebomlo hulladékok elkiilonitett gyljtésére. Jaruljon hozza a
biztonsagosabb és tisztabb szennyvizkorokhoz.
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4, Osszességében csdkkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést. Gyorsitsa fel a

megujulé energiaforrdsok, kilondsen a tengeri szélerémiivek elterjedését, tobbek
kozott a tervezési és engedélyezési rendszer hatékonysaganak javitasat célzo
reformok bevezetésével, foleg az eljarasok idOtartamanak csokkentése révén.
Korszeriisitse az energetikai infrastruktarat, beleértve a tarolast is. Biztositsa a
komplex épuletfeldjitisok gyors végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kozlekedés
villamositasat, tobbek kozott toltéberendezések telepitése révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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