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velte den ulempe, som den krever retssystemer, og hvortil EQF-trakta-
erstattet, pd sine salgspriser. tens artikel 215, stk. 2, henviser, at

6. Det fremgar af de retsgrundsztninger, rentekrav i almmdel[ghed anerkendes
der er felles for medlemsstaternes i et erstatningssogsmal.

I de forenede sager 241, 242, 245 til 250/78

DGV, DtuiscHE GETREIDEVERWERTUNG UND RHEINISCHE KRAFTFUTTERWERKE
GmBH, Frankfurt am Main (Forbundsrepublikken Tyskland), (sag 241/78),

WiERHAHN HaNsaMUHLE, Neuss am Rhein (Forbundsrepublikken Tyskland),
(sag 242/78),

SA Maiserie BeneLux, Wilsele (Belgien), (sag 245/78),
SPRL MaskLis FRiERES, Roeselare (Belgien), (sag 246/78),
Cobrico BV, Rotterdam (Nederlandene), (sag 247/78),

Hansa-LaGeErRHAUS STROH, Hamburg (Forbundsrepubllkken Tyskland), (sag
248/78),

BV MeeLFaBRIEK »WEERT V/H GFBR VAN DE VENNE, Weert (Nederlandene),
(sag 249/78),

Conrirex GrETReIDEPRODUKTE GMBH & Co., KG, Oldenburg, (Forbunds-
republikken Tyskland), (sag 250/78),

repraesenteret af advokaterne Fritz Modest m.fl., Hamburg, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat J. Hansen-Housse, 21, rue Aldringen,
sagsegere,

mod
D EUROPAISKE @KONOMISKE FALLESSKAB, reprasenteret af sine institutioner:
P

1. RADET rOR DE EUROPAIISKE FAELLESSKABER, reprasenteret af direktoren i den
juridiske tjeneste D. Vignes, som befuldmegtiget, bistdet af juridisk
konsulent B. Schloh og fuldmagtig ved den jundiske tjeneste A. Brau-
tigam, som medbefuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
direkteren for den juridiske tjeneste ved Den europziske Investeringsbank
J. N. Van den Houten, 2, place de Metz,
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2. KOMMISSIONEN FOR DE UrROPAiISKE F/ELLESSKABER, reprasenteret af sin juri-
diske konsulent R. Wainwright og af J. Sack, den juridiske tjeneste, som

befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos sin juridiske
konsulent M. Cervino, bitiment Jean Monnet, Kirchberg,

sagsogte,
vedrerende et erstatningskrav, fremsat i henhold til EQF-traktatens artikel

178 og 215, stk. 2,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten H. Kutscher, afdelingsformandene J. Mertens
de Wilmars, Mackenzie Stuart, dommerne P. Pescatore, M. Serensen,
A. O’Keeffe, G. Bosco, A. Touffait og T. Koopmans,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

De fakisike omstendigheder, retsfor- Swursh & Co. mod Hauptzollamt
handlingernes forleb samt parternes Hamburg St.-Annen; Diamalt AG mod
pastande, anbringender og.argumenter Hauptzollamt Itzehoe, Sml. s. 1753

kan sammenfattes siledes: (herefter benzvnt: dommen af 19.
oktober 1977), kendte Domstolen for
ret:

I — De faktiske omstendigheder . . .
og retsforhandlingerne »1. Artikel 11 i Réidets forordning nr.

120/67 af 13. juni 1967, i den
formulering, der gelder fra 1. august
' 1975, som felge af ®ndringen ved
1. 1 sin dom af 19. oktober 1977 1 de artikel 3 i Radets forordning nr.

forenede sager 117/76 og 16/77, Ruck- 665/75 af 4. marts 1975, der er
deschel & Co. og Hansa-Lagerhaus gentaget | Radets forordning nr.
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2727/75 og 1955/75 af 22. juli 1975
og de senere forordninger, som har
aflost den, er uforenelig med lig-
hedsprincippet, i det omfang den
underkaster majsgritz bestemt il
olbrygning og majsstivelse en for-
skellig behandling i henseende til
ydelsen af produktionsrestitutioner.

2. Det pahviler de for den fzlles. land-
brugspolitiks  kompetente institu-
toner, at treffe de nedvendige
foranstaltninger tl afhjelpning af
denne uforenelighed.«

2. Ved forordningerne nr. 1125/78 af
22. maj 1978 om andring af forordning
nr. 2727/75 om den felles markedsord-
ning for korn (EFT L 142 af 30. 5. 1978,
s. 21) og nr. 1127/78 af 22. maj 1978 om
@®ndring af forordning nr. 2742/75 om
produktionsrestitutioner inden for korn-
og rissektoren (EFT L 142 af 30. 5.
1978, s. 24) indferte Raidet indtil
udgangen af produktionsaret 1978/1979
pi ny en ordning for produktionsrestitu-
tioner til majs, der anvendes til fremstil-
ling af grove og fine majsgryn (gritz),
der skal anvendes i bryggeriindustrien.
De vasentligste elementer 1 disse forord-
ninger er:

— ligestilling af majs, der forarbejdes til
gritz, med majs, der forarbejdes til
stivelse;

— restitutionerne ydes efter begering
med tlbagevirkende kraft fra 19.
oktober 1977, datoen for afsigelsen
af ovennzvnte dom fra Domstolen.

Gennemfeorelsesbestemmelserne for disse
regler blev fastsat 1 Kommissionens
forordning nr. 1570/78 af 4. juli 1978
om  gennemforelsesbestemmelser il

forordning (EQF) nr. 2742/75 om
produktionsrestitutioner for stivelseshol-
dige varer og om ophzvelse af forord-
ning nr. 2026/75 (EFT L 185 af 7. 7.
1978, s. 22).

Artikel 4 i forordning nr. 1570/78 lyder
siledes:

»For majs, der er forarbejdet til grove og
fine gryn, brudris, hvede eller majs, der
er forarbejdet til kveldemel mellem den
19. oktober 1977 og datoen for denne
forordnings ikraftireden, og som bruges
henholdsvis til brygning og bagning, er
betaling af  produktionsrestitutionen
betinget af, at den pagzldende forer
bevis for, at majsen, hveden eller risen er
blevet forarbejdet i denne periode samt
af, at han i forbindelse med ansegningen
om restitution vedlegger et bevis for salg
til et bryggeri eller bageri af grove og
fine gryn af majs, brudris eller kvel-
demel med angivelse af de detaljerede
oplysninger vedrerende m=ngde og
bestemmelse, der kreves i artikel 3,
stk. 4«

3. Sagsegerne fremstiller grove og fine
gryn af majs, som de selger til bryggeri-
industrien, og som anvendes til fremstil-
ling af el.

Ved nxrverende segsmil, som blev
indgivet den 3. november 1978 (sagerne
241 og 242/78), den 6. november 1978
(sagerne 245 tul 249/78) og den 10.
november 1978 (sag 250/78) seges Det
europziske okonomiske Fellesskab bl.a.
lpligtet at erstatte sagsegerne det tab,
de angiver at have lidt som felge af, at
produktionsrestitutionen til de salg af
gritz, som sagsogerne foretog mellem
den 1. august 1975 og den 19. oktober
1977 ikke blev genindfort.
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4. Ogsd 1 de. forenede sager 64 og
113/76, 167 og 239/78, 27, 28 og 45/79,
Dumortier m.fl. mod Radet, er der rejst
krav om erstatning og renter som folge
af ophevelsen af produktionsrestitutio-
nerne til majsgritz.

5. Ved kendelse af 22. november 1978
har Domstolen besluttet at forene de
foreliggende sager under den mundtlige
forhandling.

6. Pi grundlag af den referende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen
. besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse. Domstolen har dog anmodet
parterne om at besvare visse spargsmal.

II — Parternes pastande

A — Sagsogerne har nedlagt felgende
pastande:

— de sagsogte demmes til at betale
sagsegerne

9 425 280,50 DM (sag 241)

1 909 488,82 DM (sag 242)
45990 977,00 BFR (sag 245)
27 564 886,00 BFR (sag 246)
2551 531,63 HFL (sag 247)
188 685,60 DM (sag 248)
1791 901,03 HFL (sag 249)
331 836,93 DM (sag 250)
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med renter 6 % fra den 1. oktober
1978 (sagerne 241, 242, 245, 248),
6. november 1978 (sagerne 246 og
249), 1. november 1978 (sag 247) og
10. november 1978 (sag 250).

— subsidizrt demmes de sagsogte, med
henblik pd opfyldelse af Fellesskabets
erstatningspligt og for dettes regning,
til at bemyndige og forpligte
Forbundsrepublikken Tyskland (sa-
gerne 241, 242, 248 og 250), konge-
riget Belgien (sagerne 245 og 246) og
kongeriget Nederlandene (sagerne
247 og 249), at betale sagsegerne et
beleb af samme storrelse som
produktionsrestitutionen  for  de
mengder majs, som sagsegerne i
perioden fra den 1. august 1975 til
den 18. oktober 1977 (sagerne 241,
242, 246, 247, 249 og 250), fra
februar 1976 til 18. oktober 1977 (sag
245) samt august 1975 til december
1975 (sag 248) har forarbejdet til
grove eller fine gryn og senere solgt
ul et bryggeri, hvilken restitution —
under anvendelse af omregningskoef-
ficienten: 1,8 t majs = 1 t grove eller
fine gryn — fastsettes tl samme
beleb som den produktionsrestitu-
tion, der i den pigzldende forarbejd-
ningsperiode blev fastsat og betalt for
forarbejdning af majs til stivelse, samt
renter 6 % af dette beleb fra de
nzvnte tidspunkter;

— de sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

B — Rddet og Kommissionen har

nedlagt felgende pastande:

— afvisning;
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— subsidizert frifindelse;
— sagsegerne tilpligtes at betale sagens

omkostninger.

II1 — Parternes anbringender og
argumenter

A — Vedrerende formaliteten

1. Rddet bemzrker, at betalingen
af  produktionsrestitutionerne  ifolge
forordningerne desangiende henhorer

under de nationale myndigheder, og at
sagsegerne derfor burde have rettet deres
krav om udbetalingen af restitutionerne
til disse. Radet er folgelig af den opfat-
telse, at sagsogernes erstatningssegsmal
ma afvises. De henviser i den forbindelse
til Domstolens dom af 26. november
1975 1 sag 99/74, Grands Moulins des
Antilles mod Kommissionen, Sml. 1975,
s. 1531.

2. Om sagsegernes principale péstand
anforer Kommissionen, at sagsegerne
ikke ved hj=lp af segsmal i henhold tl
EQ@F-traktatens artikel 173 og 175 kan
udvirke vedtagelse af forordninger, som
giver dem ret til betaling af de fordrede
restitutioner, hvilket efter sagsogernes
opfattelse taler for at afvise et erstat-
ningssegsmail, der har samme formal.

Kommissionen henholder sig imidlertid
til  Domstolens afgorelse vedrerende
afgrensningen af et erstatningssegsmail
overfor et segsmil tl udbetaling af et
pengebelab.

Kommissionen fremhaever desuden, at
sagsegerne med den subsidizre pistand

Feellesskabets

ensker erstatning i form af »naturalop-
fyldelse«. Dette er imidlertid sivel efter
tysk ret som de fleste andre medlemssta-
ters ret ifelge Kommissionen udelukket
ved erstatningssegsmil mod offentlige
myndigheder. Helt uafhezngig heraf ma
denne pastand imidlertid ogsid af andre
grunde afvises. Skulle den forstas sidan,
at sagsegerne tilstreber udstedelse af
visse almengyldige forordninger, matte
segsmilet afvises efter EQ@F-traktatens
artikel 175, stk. 1 og stk. 3, da der ikke
er tale om retsakter, som er rettet til
sagsogerne; et segsmal, som m3 afvises
efter artikel 175, kan ikke fremmes til
realitetsbehandling via artikel 215.

Safremt der med pastanden tilstrebes
udstedt en afgerelse, der szrlig begun-
stiger sagsogerne, mi sagen imidlertid
ogsd afvises efter traktatens artikel 175,
stk. 3, eftersom sagsegerne ensker at
udvirke en afgorelse, som ikke er rettet
tl dem, men til Forbundsrepublikken
Tyskland, kongeriget Belgien og konge-
riget Nederlandene.

3. Sagsagerne anforer heroverfor, at der
ikke med den principale pastand tilsigtes
vedtaget en forordning. Sagsegerne gor
udelukkende et individuelt erstatnings-
krav gzldende under henvisning til, at
lighedsprincippet  er overtrddt, fordi
institutioner  ikke fra
begyndelsen af udstedte en sddan forord-
ning. Spergsmilet, om der kan gives
sagsegerne medhold i dette krav, er et
realitets- og ikke et formalitetssporgsmal.

Sagsegerne anferer, at den subsidizre
pastand alene har tl formal at spare
Domstolen for bevisforelse af, hvorvidt
sagsegerne 1 den 1 sagen omstridte
periode har fremstillet og solgt gritz,
som er bestemt tl bryggeriindustrien.
Sagsegerne tilfojer, at de ikke vil opret-
holde den subsidizre pistand under de
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mundtlige forhandlinger, sifremt Radet
og Kommissionen undlader at imedegi
dette punkt.

4. 1 sin duplik anferer Rddet, at sagse-
gerne med det mod Feallesskabet
indgivne segsmal fordrer udbetalt et
beleb, som de ikke har krav pi efter de
geldende bestemmelser. Man kan derfor
med rette sperge, om der ikke i virkelig-
heden med disse segsmal tilsigtes udstedt
en forordning. Sifremt dette er tlfzldet,
adskiller de foreliggende erstatnings-
sogsmdl sig 1kke fra et annullations-
segsmil, idet der i virkeligheden via et
betalingssegsmal seges udvirket, at Radet
genindferer et restitutionskrav for en
bestemt periode. Radet tvivler pa, at
denne fremgangsmaide er i overensstem-
melse med Domstolens dom af 24
oktober 1973 i sag 43/72 (Mercur mod
Kommissionen, Sml. 1973, s. 1070), og
anbefaler Domstolen at afvise sagerne.

Endelig rejser Ridet det sporgsmal, om
Domstolen ikke i det foreliggende
tilfelde kunne anse erstatningssogsma-
lene for at'vere passivitetssegsmal, der er
anlagt af en privat, og hvorved Radet
pilegges at udstede en generel retsakt.
Ogsd et sidant segsmal mace efter fast
praksis ved Domstolen afvises.

5. I sin duplik behandler Kommissionen
formalitet og realitet under ét. Kommis-
sionens betragtninger herom er sammen-
fattet under punke II1, B.

B — Vedrorende realiteten

1. Sagsegerne anferer, at Fellesskabets
institutioner, med vedtagelsen af artikel 4
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i forordning nr. 1570/78, har ind-
skreenket deres sken med hensyn il
vurderingen af, hvorledes forskelsbe-
handlingen af gritz kunne afskaffes ogsa
med tilbagevirkende kraft. Efter deres
opfattelse kraever lighedsprincippet ogsa,
at forskelsbehandlingen for perioden
mellem den 1. august 1975 og den
19. oktober 1977 skaffes af vejen pa
samme made.

Artikel 4 i forordning nr. 1570/78
krenker saledes lighedsprincippet i det
omfang, den ikke bestemmer, at der med
tilbagevirkende kraft skal udbetales
produktionsrestitutioner til kvaeldemel
for denne periode.

Efter sagsegernes opfattelse er Fellesska-
bets institutioner derfor pligtig at betale
erstatning i dette omfang.

Sagsogerne tilfgjer, at de undlod at
forheje deres salgspriser p.g.a. produk-
tionsrestitutionens  ophavelse for at
kunne forblive konkurrencedygtige over
for majs- og hvedestivelse.

Sagsegerne anferer endelig, at de
nedlagde den subsidizre péstand for at
spare Domstolen for bevisforelse og for
at fremskynde sagen; pastanden gor det
muligt uden bevisforelse at afgere det
eneste  omtvistede  principsporgsmal,
hvorvidt Fellesskabet, ogsd for perioden
for den 19. oktober 1977, ved at have
begrznset sig selv i sit sken, er forpligtet
til at yde produktionsrestitutioner til
majs bestemt til fremstilling af gritz, som
anvendes i bryggeriindustrien.

2. Rddet forklarer, at stivelsessektoren
udger en stor ekonomisk belastning for
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Fellesskabets budget, og at Radet
forfulgte to vesentlige formil med
forordningerne nr. 1125 og 1127/78,
nemlig dels pd ny at bringe orden i
denne sektor, dels at tage hensyn til
Domstolens dom af 19. oktober 1977.

Pa grundlag af en gennemgang af de af
Fellesskabets institutioner i maj 1978
trufne  foranstalininger,  konkluderer
Radet, at den fuldt ud efterkom de af
Domstolen  opstillede  krav.  Ridet
bemwxerker 1| evrigt, at der ogsa ifelge
dommen fandtes andre lovgivningsmaes-
sige muligheder for at afhjzlpe den fast-
sliede  retsstridighed. R&det kunne
siledes enten have ophavet alle restitu-
tionerne til de stivelsesholdige produkter,
som anvendes i bryggeriindustrien, eller
have ophavet alle restitutionerne inden
for stivelsessektoren; ogsi en nedszttelse
af restitutionerne ville have vzret en

mulighed.

Radet mener at have valgt den gunstigste
lesning for de pagzldende producenter.
Domstolen har ikke i nzvnte afgorelse
palagt fxllesskabsinstitutionerne at treffe
foranstaltninger med tilbagevirkende
kraft. Ej heller Kommissionens forslag
indeholdt i evrigt bestemmelser om tilba-
gevirkende kraft. Teoretisk skulle Ridet
altsi -umiddelbart efter afsigelse af
dommen have truffet de heri angivne
foranstaltninger. Pa grund af den forsin-
kelse i vediagelsen af disse foranstalt-
ninger, som skyldes kompleksiteten i
Fellesskabets procedurer, ville Radet
ikke stille producenterne ringere og gav
derfor foranstaltningerne ulbagevirkende
kraft fra den 19. oktober 1977. Denne
dato blev valgt, fordi der med Domsto-
lens dom blev skabt en ny retsstilling.

Om sagsegernes erstatningskrav anferer
Ridet, at de nedvendige forudsztninger

for at tage hensyn til det ifolge sagse-
gerne lidte tab, ikke er opfyldt, og at der
endvidere ikke er Aarsagssammenhzng
mellem den politik, der er rettet kritik
mod, og dette tab.

Radet henviser i den forbindelse til, at
det i Forbundsrepublikken Tyskland er
forbudt at anvende gritz eller andre
ubehandlede korn til fremstilling af ol,
undtagen ol, som skal eksporteres.

Pa trods heraf er der et meget stort
marked for gritz i Forbundsrepublikken
Tyskland. Siden 1974 er de tyske gritz-
udfersler steget vaesentligt: 135 923 wons 1
1974, 141754 i 1975, 175 437 1 1976 og
191 296 1 1977.

Radet minder om, at de tyske firmaer
alle er store og solide foretagender, som
er godt strukturerede, og som har en
meget tilpasningsdygtig forretningspo-
litik. De producerer ikke alene gritz, og
er alle geografisk gunstigt placerede
langs med Rhinen eller Main, hvorved
deres produkter kan befordres til mange
egne ul lave transportomkostninger.
Radet tilfgjer, at alle sagsogerne forhe-
jede deres produktion og salg vasentligt
i 1975 og 1977.

I evrigt virker ordningen med de mone-
tere udligningsbeleb meget gunstigt for
de tyske producenter.

Efter Ridets opfattelse ma virkningen af
restitutionens bortfald pa gritzmarkeder i
Forbundsrepublikken ~ Tyskland  have
veret minimal. Der kan ikke pavises
noget tab.
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At de tyske producenter ikke har over-
veltet tabet af den manglende stotte pa
deres priser, kan ikke feres tilbage il
restitutionens  bortfald. Grunden er
snarere markedssituationen og navnlig
bryggeriernes holdning.

Ridet har fremilagt en rekke tal, som
illustrerer situationen pad det belgiske,
nederlandske og luxembourgske marked:

Udforsel af gritz til alle eksportlande

Nederlandene Belgien/Luxembourg

1974 6760t 14598 t
1975 7 806t 8016t
1976 17 166 t 2199 ¢
1977 16 835t 28 141 ¢

ttter Radets opfattelse viser disse tal, at
restitutionens bortfald hverken har fort
til noget sammenbrud eller til alvorlige

handelsvanskeligheder pi gritzmarke-
derne i Nederlandene, Belgien og
Luxembourg.

I ovrigt kan situationen pi dette marked,
ogsa for si vidt angdr virkningen af de
monetere udligningsbeleb pd priserne, i
vidt omfang sammenlignes med situa-
tionen pi det tyske marked.

Ridet tilfejer, at sagsegerne i sag 245/78
forst pibegyndte fremstillingen af gritz i
februar 1976, og pa trods heraf i de
sidste seks maneder af produktionsiret
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1975-1976 naede op pa en produktion pa
8 600 t, dvs. 720 t pr. mined. Senere, |
1976-1977, lykkedes det dem at bringe
produktionen op over 26000 t, dvs.
3 300 t pr. maned.

Efter Radets opfattelse overstiger det
okonomiske tab, som de tyske, neder-
landske og belgisk-luxembourgske gritz-
producenter matte have lidt pi grund af -
restitutionens  bortfald, klart  ikke
omfanget af de okonomiske risici, som er
forbundet med virksomhed i den pigel-
dende produktionssektor, og kan derfor
ikke pafere Fellesskabet noget ansvar.

3. Kommissionen anforer, at sagsegerne
ikke krzver erstatning for en skade, de
har lidt, men betaling af produktions-
restitutionen. Den erindrer om, at det
tab, som ifelge Domstolens dom af 15.
juni 1976 i sag 74/74 (CNTA mod
Kommissionen, Sml. 1976, s. 797) kan
erstattes inden for rammerne af et erstat-
ningssegsmal, ikke omfatter ikke-udbe-
talte ydelser, men kun de formuetab,
som er lidt som felge af de ikke-udbe-
talte ydelser. Dette stemmer ogsd med
det geldende tabsbegreb i de fleste
nationale retssystemer.

Kommissionen tilfejer, at sagsegerne
endog ikke har foretaget nogen opge-
relse over det eventuelle tab. Nir man
ser pa produktionstallene for den pigal-
dende periode, ville dette ogsid have
veret meget vanskeligt for dem, da resti-
tutionens bortfald gbenbart ikke forhind-
rede virksomhederne i at szlge den
samme mangde gritz som udligere.
Dette ses srlig klart, nir man betragter
sagsogerne i sag 248/78, hvis virksomhed
ferst blev grundlagt efter, at restitutionen
til gritz var faldet bort. Havde denne
virksomhed ikke givet fortjeneste, ville
sagsegerne vel nappe have pabegyndt
den. Efter Kommissionens opfattelse er
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det 1 serdeleshed forbavsende, at sagse-
gerne helt uden stette kunne sette
omsztningen i vejret fra det ene produk-
tionsir tl det andet. Ogsd nogle af de
andre sagsegere — i sag 247, 249 og
250/78 — forhejede deres afs®tning af
gritz fra det ene produktionsir til det
andet i den periode, hvori der ikke blev
udbetalt nogen restitutioner. Sagsegerne
i sag 242/78 fordoblede endog deres salg
i forhold til det foregiende ar.

Sagsegerne opfylder imidlertid ej heller
de yderligere betingelser, som kreves
for, at Fellesskabet kan padrage sig
ansvar som folge af en generel retsakt, jf.
Domstolens dom af 25. maj 1978 i de
forenede sager 83 og 94/76, 4, 15 og
40/77 (HNL mfl. mod Ridet og
Kommissionen, Sml. 1977, s. 1209).

Kommissionen erkender i den forbin-
delse, at lighedsgrundsetningen er en
hojere retsregel til beskyttelse af private.
Den tilfajer imidlertid, at krenkelser af
dette princip kun kan udlese et erstat-
ningskrav 1 overensstemmelse med de
retsgrundsaztninger, som er felles for alle
medlemsstaterne og ikke medfere nogen
selvstendig, af erstatningspligten uaf-
hengig forpligtelse til at fjerne de nega-
tive folger af denne krenkelse.

Efter Kommissionens opfattelse leverer
Domstolens dom af 19. oktober 1977
holdepunkter for rigtigheden af denne
opfauelse. Ved afsigelsen af denne dom
stod det nemlig fast, at de il stivelses-

producenterne ydede restitutioner, pi
grund af princippet om velerhvervede
rettigheder og beskyuelse af den beretui-
gede forventning, ikke kunne ophzves
med tilbagevirkende kraft. Domstolen
kunne derfor, sifremt den delte sagse-
gernes opfattelse, meget vel, for si vidt
angdr den tlbagelagte periode, have
statueret, at gritzproducenterne havde
ret til samme restitution, som der ydes ul
stivelse. Domstolen erklerede imidlertid,
at der fandtes flere muligheder for at
afhjzlpe den »skade, som de pig=ldende
mitte have lidt«. Det var derfor op il
fxllesskabsinstitutionerne  at  vaelge
mellem disse to muligheder.

Efter Kommissionens opfattelse giver
dette folgende resultat i det foreliggende
tifelde: efter Domstolens dom af
19. oktober 1977 stir det fast, at fzlles-
skabsorganerne ved at ophave restitu-
tionen for gritz fra den 1. august 1975
har krenket lighedsgrundsztningen over
for sagsegerne. Af denne grund har
sagsegerne, safremt de ovnge retlige
betingelser er opfyldt, krav pd erstatning
fra fallesskabsorganerne. Dette eventu-
elle erstatningskrav omfattede imidlertid
ikke fra begyndelsen af efterbetalingen af
de ikke-udbetalte restitutioner, fordi
disse, som genstand for selve ydelsen,
ikke kan anses for et tab. Sagsegerne
forseger at omga den for dem ugunstige
retsstilling ved at henvise ul, at felles-
skabsorganerne ifelge Domstolens dom
af 19. oktober 1977 i hvert fald efter
lighedsprincippet var forpligtet ul at
gennemfore restitutionerne til gritz med
tilbagevirkende kraft fra 1. august 1975;
dette er grunden til at de kraever erstat-
ning. Dette er imidlertid ikke rigtigt, da
Fzllesskabets organer efter den nzvnte
afgerelse fra Domstolen over for sagse-
gerne alene var forpligtet tl i givet fald
at yde erstatning efter retsgrundsatnin-
gerne i E@F-twraktatens artikel 215.
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Efter Kommissionens opfattelse bestod
der ingen forpligtelse til at genindfere

produktionsrestitutionen til gritz med .

tilbagevirkende kraft fra den 19. oktober
1977. Ridet er ikke bundet i sit sken pi
grund af den omstendighed, at det — i
modsxetning til Kommissionens forslag —
ikke desto mindre vedtog, at bestemmel-
serne skulle have en vis tilbagevirkende
kraft, eftersom Radet havde grunde til at
foretage en sondring mellem tidsrummet
for og tidsrummet efter Domstolens
dom. Desuden mener Kommissionen
ikke at have begrznset sit sken, da den
overhovedet ikke havde fastsat nogen
bestemmelser med tilbagevirkende kraft.

Sagsegerne kan heller ikke piberibe sig
lighedsprincippet i spergsmilet om
begrensningen af skennet. Dette princip
gir alene ud pa, at ingen mi behandles
ulige i forhold til andre i den samme
situation. Derimod indeholder den ikke
noget forbud mod at behandle den
samme person eller den samme gruppe af
personer pa en bestemt mide i et tilf=lde
og pa en anden made 1 et andet tilfelde.

Kommissionen anferer endvidere, at
Falleskabet i hvert fald ikke har over-
skredet grenserne for udevelsen af sine
befojelser abenbart og groft, da ophz-
velsen af restitutionerne var sagligt
begrundet og ikke vilkarlig.

Ej heller efter afsigelsen af Domstolens
dom af 19. oktober 1977 kan der efter
Kommissionens opfattelse vere tale om,
at denne abenbart og groft har over-
skredet sine befojelser. Tungtvejende
principielle betragtninger taler imod at
anerkende et krav pi ydelser af restitu-
tioner med tilbagevirkende kraft; i evrigt
palegger Domstolens dom ikke Felles-
skabets institutioner nogen forpligtelse til
at indremme et sidant krav.
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Endelig fremhzver Kommissionen, at
virksomhederne 3abenbart ikke, efter at
restitutionen var faldet bort, havde starre
vanskeligheder ved at holde salget af
gritz pid samme niveau. De af Falles-
skabet trufne foranstaltninger har altsd
pd ingen mide berert sagsegerne 1 si
vasentlig grad, at Faellesskabetr mi
padrage sig ansvar pi grund af indgre-
bets alvor.

4. 1 replikken anforer sagsogerne, at de
faktiske omstendigheder, der ligger til
grund for sagerne 83 og 94/76, 4, 15 og
40/77 (HNL), adskiller sig grundleg-
gende fra omstendighederne i det fore-
liggende tilfelde. 1 det foreliggende
tilfzlde er der ikke tale om en krankelse
af princippet om et rimeligt forhold
mellem méil og midler, men alene tale om
en krenkelse af lighedsprincippet, som
har fort til, at virksomheder inden for
samme sektor, som er i konkurrence med
hinanden, er blevet forskelsbehandlet. I
HNL-sagerne blev alle konkurrenter
inden for samme okonomiske sektor
ligebehandlet. De faktiske omstendig-
heder i den foreliggende sag adskiller sig
endvidere fra HNL-sagerne ved, at
fellesskabsorganerne abenbart og groft
har overskredet deres befojelser, da de
vidste at, majsgritz og majsstivelse kunne
substituere hinanden og gensidigt er i
konkurrence med hinanden.

Sagsegerne anferer endvidere, at de
faktiske omstandigheder i den forelig-
gende sag kun kan sammenlignes med de
faktiske omstendigheder i sag 74/74
(CNTA) — som vedrerte oph=velsen af
monetere udligningsbeleb — sifremt
fellesskabsorganerne pludseligt havde
oph®vet produktionsrestitutionen sivel
til gritz som til stivelse. Da den forelig-
gende sag ikke, som det var tilfzldet i
CNTA-sagen, drejer sig om krenkelsen
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af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning, havde gritzproducen-
terne krav pi en produktionsrestitution,
sd leenge konkurrenterne oppebar denne.

Sagsegerne betegner Radets og Kommis-
sionens konklusioner, giende ud pi, at
Domstolen med sin dom af 14. oktober
1977 har villet udelukke erstatning af et
tab pd et til den ikke-udbetalte restitu-
tion svarende beleb, som fejlagtige. Ogsa
for fortidens vedkommende fastslar
denne dom, ifelge sagsogerne, at felles-
skabsorganerne er erstatningspligtige
over for gritzproducenterne, men
dommen lader i si& henseende flere
muligheder std abne. Da tabets omfang
afhenger af producentens adferd under
denne periode, kunne Domstolen ikke
fastsla tabets storrelse.

Sagsegerne -anforer desuden, at de under
den omstridte periode kunne have over-
veltet de prisforhejelser pa ristoffet, som
skyldtes forhejelsen af terskelpriserne
for mayjs, pa keberne, fordi stivelsespro-
ducenterne, som fortsatte med at oppe-
bzre produktionsrestitutionen, her matte
bere de samme byrder og var forpligtet
til at overvelte dem pa keberne af deres
produkter. Forholdene er helt ander-
ledes, nir der opstir konkurrencefor-
vridninger p4 grund af en ulige behand-
ling af konkurrerende virksomheder. 1
dette tilfelde kan omkostningsstigningen
ikke i almindelighed overveltes pa
keberne.

Sifremt en handlendes egne omkost-
ninger stiger pd grund af en ulfxldig

omstendighed, og han ikke kan over-
vlte stigningen pi sine kebere pa grund
af risikoen for, at konkurrenterne
tilbyder varen til en billigere pris, og han
dermed mister sine kunder, hvis han
forlanger en hejere pris, ma han, for at
opretholde driften, finde sig i tab og
fortsette med at levere til sine kunder
uden at forheje prisen. Dette er tilfzeldet
i den foreliggende sag. Det var forudsee-
ligt for sagsegerne, at den situation, der
opstod ved afskaffelse af restitutionerne
til gritz, ikke kunne vare ved; sagsogerne
havde ladet sig lede af helt igennem
fornuftige forretningsmassige overve-
jelser. Der kan ikke drages den slutning
eller formodning, at firmaerne ikke har
lidt nogen skade, fordi de fortsatte
produktionen og salget.

Sagsegerne wivler endvidere p3, at
erstatningskravet pa et beleb svarende til
de bortfaldne restitutioner skulle vare
afhzngig af, om de har kunnet overvalte
den stigning -af deres egne omkostninger,
som skyldtes restitutionens bortfald.
Dette uddrager sagsegerne af det almene
tabsbegreb: den skade, der erstattes
inden for rammerne af et erstatnings-
sogsmal, er forskellen mellem skadelidtes
formue, safremt den skadegerende hand-
ling ikke var indtruffet, og skadelidtes
formuesituation  umiddelbart  efter
indtredelsen af den skadegerende hand-
ling.

Efter sagsegernes opfattelse er det et
ganske andet sporgsmail, om dette tab
senere er blevet eller kunne vere blevet
nedsat ved, at skadelidte overvalter eller
kunne have overvltet tabet pi kaberen,
et sporgsmil som i tysk ret falder ind
under begrebet »Vorteilsanrechnungx.
Sagsegerne anferer endvidere, at der
efter tysk rewspraksis kun kan tages
hensyn tl omstendigheder, som har en
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adxkvat irsagssammenhxeng med den
skadegerende handling. Heraf drager
sagsegerne den konklusion, at der efter
tysk retspraksis ikke i det foreliggende
ulfelde skal tages hensyn ul overvelt-
ningen pa kunderne af den omkostnings-
stigning, som skyldes restitutionens bort-
fald. Selv om det var lykkedes sagse-
gerne at overvelte prisforhajelsen, ville
dette udelukkende veere et resultat af
deres eget initiativ og ikke af den rets-
stridige undladelse af at udbetale restitu-
tionerne. Desuden ville det vere en
urimelig  aflastning  af  Fellesskabet,
sifremt det drog yderligere fordel af, at
gritzproducenten, som har overvaltet
den omkostningsstigning pi sin kaber,
som kan fores ulbage til den manglende
udbetaling af produktionsrestitutionen,
blev nadt til at fradrage denne fordel.
Efter sagsegernes opfattelse mi tysk
retspraksis ogsi have gyldighed inden for
fellesskabsretten.

Sagsegerne 1 sagerne 241, 242, 246, 247
og 249/78 anferer i deres replik
desuden, at Kommissionen tager fejl, nir
den slutter af den omstendighed, at
sagsegerne forhgjede deres salg af gritz
til bryggerierne, at de ikke har lidt noget
tab pi grund af restitutionens ophzvelse.

Selv om der skulle kunne fastslis en stig-
ning i omsxtningen, skyldes disse, at
sagsegerne mitte undgd, at bryggerierne
gik over tl at anvende majsstivelse,
hvorfor de mitte forsege at udfylde
eventuelle huller hos disse, selv om detie
medferte et tab for dem.

Det samme var tilfeldet med de langfri-
stede kontrakter, som de havde indgiet
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for produktionsrestitutionens ophavelse,
og som skulle opfyldes efter dette tids-
punkt.

Sagsegerne 1 sag 245/78 oplyser, at deres
vitksomhed blev grundlagt i begyndelsen
af 1976 med henblik pd produktion af
gritz, bestemt til fremstilling af isoglu-
cose. For at holde tabet nede induil
denne produktion kom 1 gang, begyndte
sagsogerne at fremstille gritz ul brygge-
rierne og fortsatte ogsd hermed efter at
produktionen af isoglucose var blevet
indstillet pd grund af indferelsen af en
produktionsatgift pi fremstillingen heraf.
Sagsegerne anser sig for berettiget ul
erstatning af Fzllesskabet, fordi de er
blevet berevet et beleb af denne storrelse
som felge af en krenkelse af lighedsprin-
cippet. De mener ikke, at denne kren-
kelse kan forpligte dem til at afholde sig
fra at pabegynde og fortsette produk-
tionen af gritz til bryggerierne.

Sagsegerne i sag 248/78 forklarer, at de
maler majs og fremstiller gritz for
regning af firmaet Deutsche Conti
Handelsgesellschaft mbH, Hamburg.
Efter restitutionens bortfald fortsatte
sagsegerne og Deutsche Conti produk-
tionen i oktober og november 1975, men
opherte hermed ved udgangen af 1975.
For at kunne opretholde produktionen
efter restitutionens bortfald mitte sagse-
gerne yde Deutsche Conti uszdvanlige
betingelser for malingsprisen. Ogsa
Deutsche Conti led et tab pi grund af
bortfaldet af produktionsrestitutionen for
den gritz, som blev leveret til brygge-
rierne 1 oktober og november 1975,
Deutsche Conti har overdraget sagso-
gerne en del af belebet for dette tab,
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hvilket sammen med sagsegernes direkte
tab udger erstatningsbelebet 1 naevnte
sag.

Sagsegerne i sag 250/78 herer ifolge
egne oplysninger til de mindre majsmeol-
lerier. De var ikke i stand til at holde det
foregiende irs omsetning, da restitu-
tionen blev ophzvet. I produktonsaret
1973-1974 fremstiliede og solgte de mere
end 14000 ¢ gritz til bryggerierne i
Fellesskabet, og 1 produktionsiret 1974-
1975 mere end 12 000 t. Efter restitutio-
nens bortfald kunne sagsegerne ikke
selge mere end 1047 t gritz tl disse
bryggerier i produktionsiret 1975-1976.
Fra august til den 18. oktober 1978 gik
salget ned til 46 t.

Til yderligere bevis for, at omkostnings-
stigningen som folge af restitutionens
bortfald ikke blev overvzltet pi priserne,
har sagsegerne foretaget en beregning,
hvoraf fremgir, at deres bruttoindtzegter
i produktionsirene 1973-1974 og 1974-
1975 svingede meget lidt trods forhojelse
af werskelprisen. Derimod faldt fortjene-
sten 1 produktionsiret 1975-1976 og
1976-1977.

Safremt sagsegerne havde kunnet over-
velte den forhejelse af terskelprisen og
det bortfald af produktionsrestitutionen,
som indtradte den 1. august 1975, ville
de bruttoindkomster, som er beregnet for
de sidste produktionsir, ikke have
afveget vasentligt fra bruttoindkom-
sterne 1 1974-1975. Det forhold, at de,
netop som restitutionen blev inddraget
med 'ojeblikkelig virkning, gik glip af
yderligere en fortjeneste, viser, ifelge
sagsegerne, at de kun delvis overveltede
forhejelsen af terskelprisen og overho-
vedet ikke overveliede produktionsresti-
tutionens bortfald pa salgspriserne til
bryggerierne og 1 evrigt €j heller kunne
dette.

5. I sin duplik anferer Rddet, at nir
Domstolen fastslar en forordnings rets-
stridighed, og dette medfarer en forplig-
telse for de kompetente organer ul at
treffe foranstaltninger til endring af
denne forordning eller udstedelse af en
ny, kan man ikke gi ud fra, at disse
foranstaltninger skal have tilbagevir-
kende kraft fra udspunktet for ikraftiree-
delsen af den forordning, hvis retsstri-
dighed blev fastsliet. I bestemte tilfzlde
kan en sidan tilbagevirkende kraft
strekke  sig over et langt tidsrum.
Fzllesskabets lovgiver kan betragte de
okonomiske virkninger af en sidan tilba-
gevirkende kraft som utilladelige, idet
det med en systematisk anvendelse af
tilbagevirkende kraft stiltiende aner-
kendes, at det organ, hvis retsakt er
blevet erkleret retsstridig, abendbart og
groft har overskredet grenserne for
udovelsen af sine befojelser. Denne
konsekvens kan ikke forsvares for si vidt
angar generelle retsakter, som indebzrer
beslutninger vedrerende den skonomiske
politik.

Radet tilfejer, at bide Kommissionen og
Radet selv var af den opfattelse, at resti-
tutionens afskaffelse ikke tilfojede den
pigeldende sektor nogen reel ekono-
misk eller forretningsmassig skade.

Ridet mener derimod at have valgt en
generel og almengyldig lesning, som var
meget gunstig for gritzproducenterne.
Det mener herved i ulstrekkelig grad at
have afhjulpet de eventuelle skadelige
virkninger heraf for disse producenters
skonomiske interesser.

Ridet erkender, at de to arter af
ubehandlede korn kan anvendes uden
forskel til fremstilling af ol, men tilfejer,
at bryggerierne 1 Faellesskabet, og navnlig
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de franske og belgiske bryggerier, selv
efter at restitutionen blev ophzver, pa
ingen mide har cendret deres traditio-
nelle forsyninger af gritz til fremstilling
af ol.

Desuden bermerker Ridet, at der ikke
som folge af restitutionens ophevelse
kan fastslas nogen nedgang i produk-
tionen og forbruget af gritz til bryggeri-
industrien i Fzllesskabet. Radet henviser
her tl sine bemwerkninger i de forenede
sager 64 og 113/76, 167 og 239/78, 27,
28 og 45/79.

Ifelge Radet har alle sagsegerne, med
undtagelse af sagsegerne i sag 246/78,
forhejet deres gritzproduktion mellem
produktionsiret 1975-1976 og produk-
tionsiret 1976-1977:

Sag agtof;;(sﬁjg;e :il:erto;i;;((:i—(l)g;?
241/78 53 073,000t 56 282,000 t
242/78 6709,028 t 13 298,815 ¢
245/78 8 664,290 t 26749350 t
246/78 11 941,070 ¢ 11496,619 t
247/78 13775,182 ¢ 16 351,169 ¢
249/78 8 265,295t 11793,064 t
250/78 1047,514 ¢ 2731,191 t

Ridet henviser til sine bem=rkninger 1 de
forenede sager 63 og 113/75, 167 og
239/78, 27, 28 og 45/79, og anferer, at
gritzudforslerne fra Forbundsrepublikken
Tyskland ferst og fremmest gik tl det
franske marked, navnlig til Alsace. Tysk
gritz er ofte bedre end fransk.
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Vedrerende det spergsmil, om sagse-
gerne har fert ulstrekkeligt bevis for, at
der er indtruffer et betydeligt tab,
anforer Ridet i forste rxkke, at den
omstendighed, at de tyske producenter
ikke kunne overvalte tabet af restitu-
tionen pd deres priser, ikke pd nogen
made kan tilskrives de foranstaltninger,
Fzllesskabets institutioner traf i 1975. P4
grund af det tekniske og historiske
monopol, som gritz indtager, tvivler
Radet pa, at bryggerierne ville vaere giet
over tl stivelse, selv om de navnte
producenter havde forhejet deres priser.

For det andet anferer Radet, at det ikke
er rigtigt at hevde, at den af Domstolen
fastsliede krenkelse af lighedsprincippet
ikke har haft nogen juridiske konse-
kvenser, eftersom fellesskabsoganerne
for fremtiden har méttet traeffe de foran-
staltninger, som var nedvendige ul at
genoprette ligheden.

Noget ganske andet er den sanktion,
som bestdr i betaling af erstatning for
den begaede retsstridige handling. Ridet
henviser til Domstolens dom af 25. maj
1978 i de forenede sager 83 og 94/76, 4,
15 og 40/77, HNL, og erindrer om, at
de almindelige retsgrundsztninger om
erstatning 1 civile sager ikke kan finde
anvendelse. Radet anser derfor ikke
sagsegernes henvisning til tysk ret for
relevant.

Heraf folger, at man ogsi ma tage
afstand fra den betragtining, at det erstat-
ningspligtige tab udger forskellen mellem
den formuesituation, som ville have
bestiet, sifremt den skadegerende hand-
ling ikke var indtradt, og den formuesi-
tuation, som er en direkte folge af denne
begivenhed. I ovrigt er det umuligt
praecist at vurdere den formuesituation,
som ville have bestiet, sifremt den
skadegerende handling ikke var indtridt,
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og den formuesituation, som er en umid-
delbar folge heraf.

6. Isin duplik anferer Kommissionen, at
sdfremt man gir ud fra, at sagsegerne i
medfer af lighedsprincippet er berettiget
il udbetaling af en produktionsrestitu-
tion til gritz for perioden fra den
1. august 1975 til den 18. oktober 1977,
hvilket er sagsogernes opfattelse, felger
heraf, at de ikke har krav pa erstatning,
fordi de stadig direkte kan gore deres
krav.  pid opfyldelse af fordringen
geldende. Si lenge denne mulighed
bestar, har sagsogerne ikke lidt noget
tab.

Hvad angir grundene tl ikke at yde
restitutioner med tilbagevirkende kraft
anferer Kommissionen, at der ikke 1
Domstolens dom af 19. oktober 1977
findes nogen holdepunkter for en
forpligtelse tl at yde restitutioner med
tilbagevirkende kraft, selv om det alle-
rede pi det pagzldende tidspunkt var
klart, at man ikke kunne forpligte stivel-
sesproducenterne til at tlbagebetale de
beleb, som de havde oppebaret i restitu-
tioner. Det forhold, at Domstolen alli-
gevel ikke pilagde Ridet og Kommis-
sionen nogen forpligtelse til at yde resti-
tutioner med tilbagevirkende kraft, men
her udtrykkeligt nzvnte muligheden for
at erstatte den skade, som de pagel-
dende mite have lidt, ma tllegges en
vis betydning. Grunden til, at der er valgt
en rent erstatningsretlig lesning, er frem
for alt, at restitutionernes egentlige
formal, at fremme salget af bestemte
produkter inden for en bestemt periode,
ikke kan nis gennem en efterfelgende
udbetaling af restitutionerne.

Endelig  fremhzver = Kommissionen
desuden, at det ikke er rigtigt, som
sagsagerne har anfert, at Kommissionen

har indskrenket sit sken ved i forord-
ning nr. 1570/78 at udstede gennemfe-
relsesbestemmelser for genindferelsen af
produktionsrestitutionerne til gritz. Der
var overhovedet ikke overladt Kommis-
sionen noget sken efter udstedelsen af de
for Kommissionen bindende forskrifter i
artikel 6 1 Radets forordning nr.
1127/78. I avrigt er Kommissionen imid-
lertid ogsd af den opfattelse, at de af
Ridet angivne grunde viser berettigelsen
i én ordning for perioden for og en
anden efter afsigelsen af Domstolens
dom af 19. oktober 1977,

Det. er efter Kommissionens opfattelse
kun sagsegerne i sag 250/78, der har
behandlet tabets art og omfang mere
indgiende. Sagsegerne 1 denne sag
havder siledes, at der indtraf en
vesentlig nedgang 1 omsztningen som
folge af restitutionens bortfald. Kommis-
sionen anferer imidlertid, at sagsegerne
hverken har ansat dette erstatningskrav i
tal eller gjort det gxldende over for
Kommissionen. '

Efter Kommissionens opfattelse er
betragtningerne vedrarende terskelprisen
pd majs helt uden interesse, da sével
stivelsesproducenterne som gritzprodu-
centerne blev berert heraf.

Endelig viser de af sagsegernée for
produktionsirene 1973-1974/1976-1977
beregnede bruttoindkomster, at sagse-
gerne foretog deres beregninger pi
grundlag af ufuldstzndige tal. Da tallene
viser underskud for alle arene, ma sagso-
gerne have haft et vedvarende underskud
ved salg af gritz. Detwe kan imidlertid
ikke vere rigtigt, eftersom sagsegerne
hzvder, at salget af biprodukterne gjorde
det muligt at erhverve en fortjeneste pr.
ton majs. Efter Kommissionens opfattelse
mi sagsegerne klart angive, om indteg-
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terne ved salget af biprodukterne i de o0
produktonsar 1975-1976 og 1976-1977
har mere end udlignet det angivne tab i
bruttoproduktet ved salg af gritz.
Kommissionen rider over oplysninger,
som viser, at de angivne underskud
udlignes af indtegterne fra biproduk-
terne. Dette viser efter Kommissionens
opfattelse, at forarbejdningen af majs til
fremstilling af gritzz ogsd kunne give
sagsegerne fortjeneste, efter at restitutio-
nerne var bortfaldet.

Endelig anferer Kommissionen, at resti-
tutionerne hidtil er blevet ydet generelt
til fremstilling af bestemte produkter.
Dette betyder imidlertid ikke, at et
bestemt produkt ville opheore med at
vere konkurrencedygtigt uden restitu-
tionen. 1 mods=tning tl det af sagse-
gerne fremferte afhenger beslutningen
af, hvilket produkt, der skal anvendes til
fremstilling af ol, ikke alene af prisen pi
hvert af disse produkter, men af en
maengde forskellige faktorer. Ellers er
der ingen forklaring p3, hvorledes de
tyske bryggerier, som selv ikke for
eksportens  vedkommende  anvender
produkter, hvortil der ydes restitutioner,
fortsat er konkurrencedygtige. Endelig er
det ikke rigtigt, som sagsegerne hevder,
at det er muligt pa kort sigt at omlegge
produktionen fra gritz ul stivelse uden
sterre omkostninger.

Hermed er der efter Kommissionens
opfattelse fert bevis for, at sagsegernes
afhzngighed af bryggerierne var mindre,
end de selv har hzvdet, og at det var
muligt, 1 hvert fald delvis, at udligne
restitutionernes bortfald gennem en pris-
forhejelse.

IV — Parternes svar pid Domsto-
lens skriftlige spergsmél

Domstolen har bedt sagsegerne om at
fremsette deres skriftlige bemzerkninger
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til tallene i Radets duplik vedrerende
vilkirene pa gritzmarkedet, navnlig
vedrerende forbruget af gritz og stivelse
i bryggeriindustrien, og eventuelt med
serskile angivelse for de forskellige
omrdder i Frankrig.

Hertil har sagsagerne svaret, at de af
Ridet fremlagte eksporttal ikke er serlig
representative, fordi de kun vedrerer
majsgritz som sidan og ikke blot gritz,
bestemt til anvendelse i bryggeriindu-
strien, og fordi de ogsa omfatter eksport
til tredjelande.

Sagsegerne har herudover fremhavet, at
Ridets tal vedrerende stigningen 1
medlemsstaterne i produktionen af gritz
til brtyggeriindustrien giver et falsk
billede, da referencearet 1975-1976 ikke
angiver den mzngde varer, som faktisk
blev leveret. Efter at sagsogerne havde
fiet kendskab til forordning nr. 665/75,
hvormed restitutionen blev oph=vet,
anvendte de indtl 31. juli 1975 hele
deres kapacitet til produktion af gritz til
bryggeriindustrien for fortsat at vare
beretuiget tl produktionsrestitutionen.
Fra 1. august 1975 producerede de over-
vejende gritz til andre formal eller til
eksport tl tredjelande. Det er grunden
til, at produktionen 1 1975-1976 af gritz
til bryggeriindustrien var lavere end
normalt.

Om de tal i Ridets skriftlige indleg
vedrerende det totale forbrug af gritz 1
Frankrig og de tyske udfersler il
Frankrig har sagsegerne anfert, at der
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blandt de tyske majsmellerier kun er to,

242/78, som har eksporteret majsgritz til

nemlig sagsegerne i sagerne 241/78 og ' Frankrig, bestemt til bryggeriindustrien:

Sagsagere 1973-1974 1974-1975 1975-1976 1976-1977
Sag 241/78 8580t 10 800 ¢ 15200t 13736t
Sag 242/78 4344 ¢ 4200t 2750t 6371t

Endvidere mener sagsegerne, at der ved
de totale eksporttal mi tages hensyn til,
at det samlede forbrug af gritz i
Frankrig, bestemt til bryggeriindustrien,
ifolge de af Radet angivne tal steg med
omkring 50 %. Dette forklarer ogsa stig-
ningen af eksporten fra Tyskland.

Foretager man en sammenligning af de
af Radet angivne tal mi det efter sagse-
gernes opfattelse konstateres, at Radets
slutninger gdende ud p3, at de tyske
gritzeksporter frem for alt gik til det
franske marked, ikke er rigtige: i 1974
udgjorde eksporten fra Tyskland 1l
Frankrig 10,5 % og i 1977 11 % af den
samlede tyske eksport. De tal, som Radet
har fremlagt, giver ikke grundlag for den
slutning, at konkurrencen fra den tyske
eksport er meget stxerk pi det franske
marked: i 1974 udgjorde indferslerne fra
Tyskland 13,4 % og i 1977 16,7 % af
det samlede franske forbrug af majsgritz,
bestemt til bryggeriindustrien.

Domstolen har desuden stillet Kommis-
sionen felgende spergsmal:

»Da visse af parternes bemerkninger
lader formode, at ordningen for de
monetere udligningsbeleb kunne begun-
stige den tyske, belgiske og nederlandske
eksport til Frankrig, anmodes Kommis-
sionen om at fremlegge alle relevante
oplysninger herom.«

Det fremgir af Kommissionens syar pa
dette spargsmail, at udvekslingen af vare-
bevegelser inden for Fellesskabet ikke
efter dennes opfattelse er blevet afge-
rende piavirket af anvendelsen af mone-
tere udligningsbeleb pa majsgritz og de
heraf afledte produkter, men at denne
udveksling 1 det vasentlige beror pa
andre omstendigheder.

V — Mundtlig forhandling

I retsmoedet den 10. juli 1979 har
parterne afgivet mundtlige indlzg.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmadet den 12. september
1979.

Premisser

Sagsegerne 1 de foreliggende sager har pastiet Det europziske skonomiske
Fellesskab, representeret af Ridet og Kommissionen, demt til i medfer af
EOF-traktatens artikel 215, stk. 2, at erstatte dem de tab, de hzevder at have

3035



DOM AFSAGT 4. 10. 1979 — FORENEDE SAGER 241, 242, 245 TIL 250/78

lide som felge af, at produktionsrestitutionerne til grove og fine majsgryn
(»gritz«), bestemt til bryggeriindustrien, blev ophzvet ved Ridets forordning
nr. 665/75 af 4. marts 1975 om zndring af forordning nr. 120/67 om den
fxlles markedsordning for korn (EFT L 72 af 20. 3. 1975, 5. 14).

2 Sagerne har vzret forenet under retsforhandlingerne og deres forening vil
vere at opretholde ved domsafsigelsen.

35 I dom af 19. oktober 1977 i de forenede sager 124/76 og 20/77, SA Moulins
et Huileries de Pont-a-Mousson og Société coopérative »Providence agricole
de la Champagne« mod Office national interprofessionnel des céréales (Sml.
s. 1795), afsagt efter prejudiciel anmodning fra to franske forvaltningsretter,
kendte Domstolen for ret, at de omstridte bestemmelser i Radets forord-
ninger var 1 strid med lighedsprincippet, i det omfang de behandlede mayjs-
gritz bestemt til slbrygning og majsstivelse forskelligt i henseende til ydelse
af produktionsrestitutioner. Domstolen statuerede endvidere, at det pahvilede
de for den fzlles landbrugspolitik kompetente institutioner at treffe de
nedvendige foranstaltninger til afhjelpning af denne uforenelighed.

s+ Efter denne dom blev produktionsrestitutionerne til majsgritz, som anvendes
af bryggeriindustrien, genindfert ved Radets forordning nr. 1125/78 af
22. maj 1978 om andring af forordning nr. 2727/75 om den felles markeds-
ordning for korn (EFT L 142 af 30. 5. 1978, s. 21). Restitutionens sterrelse
blev fastsat i Radets forordning nr. 1127/78, som blev udstedt og offent-
liggjort samme dag som forordning nr. 1125/78 (EFT L 142, s. 24). De to
forordninger tridte i kraft pi tredjedagen efter deres offentliggorelse 1 De
Europziske Fellesskabers Tidende. I henhold tl artikel 1, sidste stk., t
forordning nr. 1125/78 og artikel 6 i forordning nr. 1127/78 kunne restitu-
tionerne dog efter anmodning ydes fra den 19. oktober 1977, dvs. med tilba-
gevirkende gyldighed fra datoen for afsigelsen af Domstolens dom i ovenfor
nzvnte prejudicielle sager.
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Sagsegernes krav gir siledes ud pa erstatning for det tab, som skal vaere
forvoldt dem som felge af, at der ikke blev udbetalt restitutioner i perioden
mellem 1. august 1975, datoen for ikrafuredelsen af forordning nr. 665/75,
" og 19. oktober 1977. Ifelge sagsegerne bestar tabet i de indtzgter i form af
restitutioner, som de ville have fiet udbetalt, sifremt der var ydet de samme
restitutioner til majsgritz som til stivelse.

Vedrerende formaliteten

Radet og Kommissionen, de sagsegte parter, har rejst den formalitetsindsi-
gelse, at sagsegerne for at erhverve de krzvede restitutioner skulle have
anlagt sag til betaling heraf ved de nationale forvaltningsretter mod de
kompetente nationale myndigheder. Denne indsigelse m& imidlertid forka-
stes. Det er ganske vist korrekt, at der ikke i medfer af E@F-traktatens
artikler 178 og 215, stk. 2, kan anlegges sag til betaling af beleb, som er
skyldige pd grundlag af fzllesskabsregler, men sagsegernes pistande i den
foreliggende sag har ikke form af krav om betaling af skyldige beleb, men er
krav om erstatning for tab, som anferes at vere en folge af den retsstridige
tilstand, Domstolen fastslog i dommen af 19. oktober 1977. I den forelig-
gende sag stir det desuden fast efter nzvnte afgerelse fra Domstolen, at en
national ret ikke ville have kunnet tage et krav om betaling af penge til folge,
eftersom der ikke findes regler i Fellesskabet, som tillader nationale myndig-
heder at udbetale de fordrede beleb.

Det samme gzlder Kommissionens indsigelse om, at det reelle formal med
sogsmailet, at erhverve de ikke-udbetalte restitutioner, kun kan nis ved at
udstede en ny forordning, og at sagsegerne, der ikke kan forfolge dette
formal ved hjelp af de i EQF-trakatens artikler 173 og 175 hjemlede
sogsmil, derfor heller ikke kan gore det ved hjzlp af erstatningssegsmailet
efter artiklerne 178 og 215, stk. 2. Ifelge Domstolens faste praksis er dette
sidstnevnte sogsmal imidlertid et selvstendigt retsmiddel. De krav, som er
gjort geldende af sagsegerne, skal derfor behandles inden for rammerne af
dette segsmal og kan tages til folge, sifremt de er velbegrundede, uden at de
sagsegte parter behever at vedtage nye retsforskrifter.
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Vedrerende realiteten

Da Domstolen allerede i dommen af 19. oktober 1977 har fastliet, at det var
1 strid med lighedsprincippet at ophave restitutionerne til majsgritz, bestemt
til albrygning, og samtidig opretholde restitutionerne til majsstivelse, er det
forste problem i de foreliggende sager, om denne retsstridighed kan padrage
Fzllesskabet ansvar efter E@F-traktatens artikel 215, stk. 2.

Konstateringen af, at der er opstdet en retsstridig situation som felge af visse
generelle retsakter hidrerende fra Fellesskabet, er ikke i sig selv tilstreekkelig
til at udlese et ansvar efter artikel 215, stk. 2. Dette har Domstolen allerede
fastsliet i dom af 25. maj 1978 i de forenede sager 83/76 m.fl., Bayeriche
HNL Vermehrungsbetieb m.fl. mod Ridet og Kommissionen (Sml. s. 1209).
Her henviste Domstolen til sin faste praksis, hvorefter Fallesskabet kun kan
ifalde ansvar som folge af en generel retsakt, der indebzrer beslutninger
vedrorende den ekonomiske politik, safremt der foreligger en tilstrekkelig
kvalificeret kreenkelse af en hojere retsregel til beskyttelse af private. Under
hensyntagen til de principper i medlemsstaternes retsordener, der regulerer
offentlige myndigheders ansvar for tab, der er pifert private ved generelle
retsakter, statuerede Domstolen, at i en fellesskabsretlig sammenhaeng, som
er kendetegnet ved udevelsen af en vid skensbefgjelse, der er uvomgangelig
nedvendig for iverkszttelsen af den fzlles landbrugspolitik, kan Fzllesskabet
kun ifalde ansvar i det s®rlige tilfelde, at den pagaeldende institution aben-
bart og groft har overskredet grenserne for udevelsen af sine befgjelser.

I den foreliggende sag har Ridet efter Domstolens opfattelse dbenbart og
groft overskredet de grenser, som det er forpligtet til at overholde ved
udevelsen af sin skensbefejelse inden for rammerne af den fzlles landbrugs-
politik. Domstolen har herved navnlig lagt vaegt pa nedenstdende forhold.

Der ma for det forste tages hensyn til, at det lighedsprincip, som navnlig er
nedfeldet 1 EQF-traktatens artikel 40, stk. 2, andet afsnit, og som forbyder
enhver form for forskelsbehandling inden for de fzlles markedsordninger,
indtager en serlig vigtig plads blandt de fzllesskabsretlige regler, som skal
beskytte privates interesser. For det andet har tilsideszttelsen af dette princip
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i den foreliggende sag ramt en begrenset og klart identificeret gruppe af
virksomheder. Siledes udger sagsegerne i de foreliggende sager og 1
parallelle sager 641/76 m.fl., P. Dumortier Fréres SA m.fl. mod Rédet, aben—
bart samtlige producenter af majsgritz i Falleskabet. Endvidere gir det af
sagsegerne pastiede tab ud over graznserne for de ekonomiske risici, som er
forbundet med virksomhed i den pagaldende sektor. Endelig blev den ligebe-
handling af majsgritz- og majsstivelsesproducenterne, som var blevet respek-
teret siden oprettelsen af den fzlles markedsordning for korn, uden tilstraek-
kelig begrundelse opgivet af Radet i 1975.

At Radet har overkredet grenserne for sin skensbefojelse er s3 meget mere
ibenbart, som det ikke — hvilket Domstolen navnte i dommen af
19. oktober 1977 — fulgte et forslag om at genindfore restitutioner til gritz,
som Kommissionen fremsatte allerede i juni 1975, og som var begrundet
med, at de manglende restitutioner under visse omstendigheder kunne for-
styrre ligevegten mellem bryggeriernes omkostninger ved at skaffe sig
henholdsvis majsgritz og majsstivelse.

Af disse grunde er Domstolen niet til den konklusion, at Fellesskabet har
padraget sig ansvar som felge af, at restitutionerne til majsgritz blev ophzvet
ved Radets forordning nr. 665/75.

Det skal herefter underseges, hvilket tab denne forskelsbehandling har
tilfejet gritzproducenterne. Ifelge sagsogerne hidrerer den piberibte skade
fra Radets ophazvelse af de restitutioner, som ellers skulle have varet udbe-
talt til gritzproducenterne, sifremt disse var blevet behandlet p4 samme made
som producenterne af majsstivelse. Det er derfor storrelsen af disse restitu-
tioner, der efter sagsegernes opfattelse ber danne grundlag for beregningen

af det lidte tab.

Over for denne metode til tabets beregning har Radet og Kommissionen
indvendt, at gritzzproducenterne har udlignet eller kunne have udlignet tabet
ved at overvzlte byrderne som felge af restitutionernes bortfald pa deres
salgspriser. En sddan indvending kan principielt ikke uden videre afvises
inden for rammerne af en erstatningssag. Sifremt restitutionerne faktisk er
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overveltet, eller har kunnet overvaltes, pa priserne, ma det erkendes, at tabet
ikke kan beregnes pa grundlag af de lkke udbetalte restitutioner. Her treder
forhejelsen af priserne 1 stedet for restitutionerne og holder producenten
skadeslos.

Sagsegerne har bestridt at have foretaget den nzvnte overvaltning. De har
erkleret, at de som folge af konkurrencen fra de stivelsesproducenter, der
oppebar restitutionerne, valgte den forretningspolitik at szlge gritz med tab
for at beholde markederne fremfor at forheje priserne med risiko for at miste
dem. De af Ridet og Kommissionen anferte prisforhgjelser skyldes ifelge

sagsegerne de forhejede terskelpriser pA majs samt stigningen i produktions-
omkostningerne.

Parterne har til statie for deres opfattelse fremlagt forskellige statistiske og
andre oplysninger. Disse oplysninger giver ikke grundlag for den af Ridet og
Kommissionen anbefalede konklusion. Snarere er konklusionen, at der i den
pagzldende periode er foregiet en parallel udvikling i sagsegernes gritzpriser
og stivelsespriserne, som ikke afspejler de manglende restitutioner til gritz.

Heraf folger det, at det tab, der ber erstattes sagsegerne, skal beregnes
saledes, at det svarer til de restitutioner, som ville vere blevet udbetalt dem,
sifremt anvendelsen af majs tul fremstilling af gritz tl bryggeriindustrien 1
perioden 1. august 1975 — 19. oktober 1977 havde givet ret til de samme
restitutioner som anvendelsen af majs til fremstilling af stivelse.

En af sagsegerne, SA Maiseries Benelux NV (sag 245/78) er imidlertid i en
serlig situation. Det fremgir af sagsakterne, at virksomheden forst blev
grundlagt og pibegyndte sin produktion af majsgritz i februar 1976, dvs.
nogen tid efter Ridets afgerelse 1 maj 1975 om at opheve restitutionerne til
gritz. lfolge sagsogernes forklaringer var grundleggelsen af virksomheden
som en uafhazngig jurisdisk person et led i en reorganisering, som det tyske
firma DGV (sagseger i sag 241/78) foretog med det formal at fremstille
majsgritz til produktion af isoglucose. S& lenge denne plan endnu ikke var
gennemfert, og efter at den senere var opgivet pi grund af, at der blev
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indfert en produktionsafgift pa isoglucose, blev den af disse sagsegere frem-
stillede majsgritz solgt ul bryggeriindustrien. Sagsegerne enskede herved at
reducere deres tab og holde det pa et lavere niveau end det ville have varet
tilfeldet, sifremt produktionen var blevet indstillet. Under disse omstendig-
heder kan det af disse sagsegere hevdede tab ikke anses for at vere en folge
af ophaevelsen af restitutionerne til gritz, og Falleskabet kan derfor ikke
vare forpligtet til at erstatte det. De sagsegte ma folgelig frifindes for denne
sagsegers krav, og sagsegeren mi idemmes sagens omkostninger i henhold
til procesreglementets artikel 69, stk. 2.

De ovrige sagsogere har for Domstolen fremlagt en raekke bilag som bevis
dels for de gritzmangder, for hvilke der er rejst erstatningskrav, dels for de
restitutionsbeleb, som ikke er udbetalt for disse mengder. P4 sagens nuve-
rende stadium kan Domstolen imidlertid ikke udtale sig om rigtigheden af
disse oplysninger. Domstolen skal derfor ved en mellemafgorelse fastlegge
de kriterier, den har lagt til grund for sin tilkendelse af erstatning til sagse-
gerne — med undtagelse af firmaet Maiseries Benelux — hvorved erstatnin-
gens storrelse faststtes, enten efter aftale mellem parterne, eller, séfremt en
sadan aftale ikke kommer i stand, af Domstolen.

Vedrorende rentekravet

Sagsegerne har desuden pistdet Fellesskabet tilpligtet at svare renter 6 % fra
de tidspunkter, kort forud for stevningernes indgivelse, pa hvilke Felles-
skabet efter sagsogernes opfattelse blev skyldig at erlmgge de ikke-udbetalte
restitutioner.

Et krav, som her omhandelt, der er gjort gzldende i forbindelse med
Fellesskabets ansvar uden for kontraktsforhold efter artikel 215, stk. 2, ma
vurderes pa grundlag af de retsgrundstninger, der er felles for medlemssta-
ternes retssystemer, og som artiklen henviser ul. Disse retssystemer aner-
kender 1 almindelighed rentekrav. Under hensyntagen til de kriterier,
Domstolen har lagt til grund for tabets beregning, opstar forpligtelsen til
betaling af renter den dag, nzrverende dom afsiges, 1 det omfang dommen
statuerer pligt til erstatning af skaden. Rentesatsen er herved at fastsette

tl 6 %.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
A — Vedrorende den af SA Maiseries Benelux NV anlagte sag:
1. Sagsegte frifindes.
2. Sagsegeren tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
B — For anden afgeorelse traeffes:
1. Det europziske skonomiske Fellesskab tilpligtes at betale

1) DGV, Deutsche Getreideverwertung und Rheinische Kraft-
futterwerke GmbH, Frankfurt am Main,

2) Werhahn Hansamiihle, Neuss am Rhein,

3) SPRL Masélis fréres, Roselare,

4) Codrico BV, Rotterdam,

5) Hansa-Lagerhaus Strsh, Hamburg,

6) BV Meelfabriek »Weert« V/H Gebr. van de Venne, Weert,
7) Contifex Getreideprodukte GmbH & Co. KG, Oldenburg,

de beleb, som svarer til de produktionsrestitutioner til majs-
gritz, bestemt til bryggeriindustrien, som hver af disse virksom-
heder havde kunnet oppebzre, sifremt anvendelsen af majs til
produktion af majsgritz i perioden 1. august 1975 tl 19. ok-
tober 1977 havde givet ret til samme restitutioner som anven-
delsen af majs til fremstilling af stivelse.

2. Af de pig=zldende beleb svares renter 6 % fra datoen for
nxrverende dom.
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3. Inden tolv mineder efter domsafsigelsen meddeler parterne
Domstolen storrelsen af de efter fxlles fastsatte erstatnings-
belob.
4. Sifremt en sidan aftale ikke kommer i stand, meddeler
parterne inden for samme tidsrum Domstolen deres pistand,

opgjort i tal.

5. Spergsmilet om sagens omkostninger udszttes.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart  Pescatore  Serensen

O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 4. oktober 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter President

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI
(se sag 238/78, s. 2976)
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