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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2018/905,
annettu 25 péivini kesikuuta 2018,

Afrikan  sarven alueelle  nimitetyn = Euroopan unionin
erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta

1 artikla

Euroopan unionin erityisedustaja

1. Jatketaan Alexander RONDOSin toimeksiantoa Euroopan unionin
erityisedustajana, jiljempdnd ’erityisedustaja’, 28 pdivddn helmikuuta
2021. Neuvosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK)
arvion perusteella ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan kor-
kean edustajan, jaljempénd ’korkea edustaja’, ehdotuksesta paittdd, ettd
erityisedustajan toimeksianto pééttyy aikaisemmin.

2. Erityisedustajan toimeksiannon osalta Afrikan sarven alueella tar-
koitetaan Djiboutin tasavaltaa, Eritrean valtiota, Etiopian demokraattista
liittotasavaltaa, Kenian tasavaltaa, Somalian liittotasavaltaa, Sudanin ta-
savaltaa, Eteld-Sudanin tasavaltaa ja Ugandan tasavaltaa. Sellaisten asi-
oiden osalta, joilla on laajempia alueellisia vaikutuksia, erityisedustaja
pitdd tarvittaessa ylld suhteita Afrikan sarven alueen ulkopuolisiin mai-
hin ja alueellisiin yhteisoihin.

2 artikla

Politiikan tavoitteet

1. Erityisedustajan toimeksianto perustuu unionin Afrikan sarven alu-
etta koskevan politiikan tavoitteisiin, sellaisina kuin ne on esitetty ke-
sikuussa 2016 hyvéksytyssd EU:n globaalistrategiassa, 14 pdivdnd mar-
raskuuta 2011 hyvéksytyissd Afrikan sarvea koskevissa strategisissa
puitteissa, 26 pdivand lokakuuta 2015 hyviksytyssd Afrikan sarvea kos-
kevassa alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2015-2020 ja asiaan liitty-
vissd neuvoston padtelmissid; tavoitteena on edistdd aktiivisesti alueelli-
sia ja kansainvilisid pyrkimyksid rauhanomaisen rinnakkaiselon sekd
kestdvdn rauhan, turvallisuuden ja kehityksen aikaansaamiseksi alueen
maiden sisélld ja niiden kesken. Erityisedustaja my0s pyrkii edistiméan
Afrikan sarven aluetta koskevan unionin monitahoisen sitoumuksen laa-
dun, intensiteetin, vaikutuksen ja ndkyvyyden parantamista.

2. Poliittisia tavoitteita, joita erityisedustaja pyrkii edistiméén, ovat
muun muassa:

a) Afrikan sarven vakauttamisen jatkaminen laajempi alueellinen dyna-
miikka huomioon ottaen;

b) konfliktien ratkaiseminen erityisesti Somaliassa, Eteld-Sudanissa ja
Sudanissa seké alueen maiden mahdollisten keskindisten tai sisdisten
konfliktien estdminen ja niistd varoittaminen aikaisessa vaiheessa;

¢) alueellisen yhteistyon tukeminen politiikan, turvallisuuden ja talou-
den aloilla; erityisesti unionin ja Afrikan sarven alueen maiden yh-
teistydjarjeston (IGAD) uuden poliittisen sitoumuksen puitteissa;
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d) Afrikan sarven alueelta perdisin olevien ja sielld liikkuvien eri ryh-
mistd koostuvien muuttovirtojen hallinnan parantaminen Kkiinnitté-
méilld huomiota myds téllaisten virtojen perimmadisiin syihin ja niiden
humanitéérisiin nakokohtiin;

e) turvallisuus Punaisenmeren alueella.

3 artikla

Toimeksianto

1. Afrikan sarven aluetta koskevien unionin politiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on

a) strategiakehyksen ja siihen liittyvén alueellisen toimintasuunnitelman
perusteella pitdd ylld suhteita alueen kaikkiin asianomaisiin sidosryh-
miin, hallituksiin, alueellisiin viranomaisiin, kansainviélisiin ja alueel-
lisiin jérjestoihin, kansalaisyhteiskuntaan ja maastaan pois muuttanei-
siin unionin tavoitteiden edistdmiseksi ja unionin roolia alueella kos-
kevan ymmarryksen lisddmiseksi;

b) laajempaan alueelliseen vakauteen, myGs Punaisen meren ja ldntisen
Intian valtameren alueiden sekd Somaliassa toteutettavan Afrikan
unionin operaation (AMISOM) rahoituksen osalta, liittyvien kysy-
mysten ratkaisemiseksi pitdd ylld suhteita tdrkeimpiin alueen ulko-
puolisiin toimijoihin, joilla on vaikutusvaltaa Afrikan sarven alueella.
Téllaisiin yhteyksiin kuuluvat kahdenviliset suhteet Amerikan yh-
dysvaltojen, Persianlahden maiden, Egyptin, Turkin ja Kiinan kans-
sa, alueelliset yhteydet Persianlahden yhteistyoneuvoston kanssa sekd
vuorovaikutus muiden asianosaisiksi tulevien toimijoiden kanssa;

c) edustaa tarvittaessa unionia asiaan liittyvilld kansainvilisilli foo-
rumeilla ja varmistaa unionin kriisinhallinnalle seké konfliktinratkai-
sulle ja -estolle antaman tuen ndkyvyys;

d

=

rohkaista ja tukea tehokasta poliittista ja turvallisuusyhteistyotd sekd
taloudellista yhdentymistd alueella Afrikan unionin (AU) ja alueel-
listen jdrjestdjen, etenkin IGADin, kanssa solmittujen unionin kump-
panuuksien avulla; osallistua EU:n ja IGADin ministerikokousten
sekd EU:n ja IGADin jdsenvaltioiden kesken jérjestettdvien epéviral-
listen ministerikokousten seurantaan;

e) seurata poliittista kehitystd alueella ja edistdd aluetta koskevan unio-
nin polititkan kehittdmistd konkreettisten toimintachdotusten laatimi-
seksi, my0s siltd osin kuin kyse on Eritreasta, Etiopiasta, Somaliasta,
Sudanista, Eteld-Sudanista, Djiboutin ja Eritrean rajariidasta, Etiopian
ja Eritrean rajariidasta, Algerin sopimuksen tdytintdonpanosta, Niilid
koskevasta kiistasta ja muista alueen huolenaiheista, jotka vaikuttavat
sen turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen;

f) siltd osin kuin kyse on Somaliasta, sovittaen toimintansa tiiviisti
yhteen Somaliassa sijaitsevan unionin edustuston pééllikon ja asiaan-
kuuluvien alueellisten ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa, So-
maliaan nimitetty Yhdistyneiden kansakuntien (YK) péésihteerin eri-
tyisedustaja, AU ja IGAD mukaan luettuina, edistdd edelleen aktii-
visesti toimia ja aloitteita, jotka johtavat vakauttamisen jatkumiseen
Somaliassa, erityisesti liittovaltion muodostamisprosessin valmiiksi
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~

g

h

=

i)

k)

saattamista ja siirtymivaihetta koskevan suunnitelman tdytint6onpa-
noa kannustaakseen vastuun asteittaiseen siirtimiseen AMISOMilta
Somalian hallitukselle ja instituutioille. Liséksi erityisedustaja tukee
edelleen Somalian turvallisuusalan kehittimistdi muun muassa alu-
eella toteutettavien unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan operaatioiden avulla sekd pyrkii tiiviissd yhteistyOsséd jasenvalti-
oiden kanssa siihen, ettd kansainviliset lahjoittajat koordinoivat toi-
mintansa paremmin Somalian turvallisuusalan tukemiseksi;

siltd osin kuin kyse on Sudanista, toimien tiiviissd yhteistyossd Khar-
tumissa sijaitsevan unionin edustuston ja Addis Abebassa sijaitsevan
unionin AU:n edustuston paéllikdiden kanssa edistdd unionin Suda-
nia koskevan politiikan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd tukea
poliittisten ratkaisujen etsimistd Darfurin sekd Eteld-Kordofanin ja
Sinisen Niilin alueiden tilanteeseen ja kansallisen sovinnon aikaan-
saamista kokonaisvaltaisen poliittisen prosessin avulla myds vuonna
2020 pidettdviksi kaavailtuja vaaleja silmélld pitden. Taltd osin eri-
tyisedustaja myotdvaikuttaa kansainvélisen ldhestymistavan yhden-
mukaisuuteen AU:n ja erityisesti AU:ssa toimivan Sudanin ja Ete-
l1a-Sudanin korkean tason tdytdntdonpanoryhmén, YK:n ja muiden
johtavien alueellisten ja kansainvélisten sidosryhmien kanssa pitéen
mielessd, ettd myds Sudanin ja Eteld-Sudanin rauhanomaista rinnak-
kaiseloa on tuettava erityisesti panemalla tdytant6on Addis Abeban
sopimukset ja ratkaisemalla kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen jél-
keen vield avoinna olevat kysymykset;

siltd osin kuin kyse on Eteld-Sudanista, pitdd Eteld-Sudanin konflik-
tin ratkaisemista koskevan sopimuksen ja korkean tason elvytysfoo-
rumiin liittyvén prosessin pohjalta edelleen ylld suhteita alueellisella
tasolla erityisesti YK:hon, AU:hun, IGADiin, Eteld-Sudanin naapuri-
maihin ja muihin johtaviin kansainvélisiin kumppaneihin, jotta var-
mistetaan lisdkonfliktien ehkdisy ja uskottavan sopimuksen tdytdn-
toonpano. Erityisedustaja tekee tiltd osin tiivistd yhteistyotd Jubassa
sijaitsevan unionin edustuston ja Addis Abebassa sijaitsevan unionin
AU:n edustuston paillikdiden kanssa;

tutkia rajat ylittdvid haasteita, erityisesti muuttoliikkeeseen liittyvid
haasteita, ja kdydd pyynndstd muuttoliikettd koskevaa vuoropuhelua
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa sekd myotdvaikuttaa yleisem-
min muuttoliikettd ja pakolaisia koskevaan unionin politiikkaan ky-
seisen alueen osalta unionin poliittisten prioriteettien mukaisesti yh-
teistyon lisddmiseksi, palauttaminen ja takaisinotto mukaan lukien;

seurata tiiviisti muita Afrikan sarven alueeseen vaikuttavia rajatylit-
tdvid haasteita, joita ovat ennen kaikkea radikalisoituminen ja terro-
rismi mutta my0s meriturvallisuus ja merirosvous, jérjestdytynyt ri-
kollisuus, aseiden, luonnonvaraisista eldimisti ja kasveista saatavien
tuotteiden, huumausaineiden ja muiden tavaroiden salakuljetus ja
laiton kauppa sekd humanitaaristen kriisien mahdolliset poliittiset
vaikutukset ja turvallisuusvaikutukset;

edistdd humanitaarisen avun perillepddsyd koko alueella;
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1) osallistua yhteistydssd ihmisoikeuksista vastaavan erityisedustajan
kanssa neuvoston péédtoksen 2011/168/YUTP (1) tdytdntoonpanoon
ja unionin ihmisoikeuspolititkan toteuttamiseen, mukaan lukien ih-
misoikeuksia koskevat EU:n suuntaviivat, erityisesti EU:n suuntavii-
vat lapsista aseellisissa selkkauksissa ja EU:n suuntaviivat naisiin
kohdistuvan vékivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintdmuo-
tojen torjunnasta, sekd Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
voston pédtdslauselmaa 1325 (2000) koskevan unionin politiikan
toteuttamiseen, myos seuraamalla kehitystd ja raportoimalla siitd
sekd laatimalla tdltd osin suosituksia.

2. Toimeksiannon toteuttamiseksi erityisedustaja muun muassa

a) tarvittaessa antaa neuvoja ja raportoi unionin kantojen médrittelystd
kansainvilisilld foorumeilla voidakseen ennakoivasti edistdd Afrikan
sarven aluetta koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiik-
kaa;

b) valvoo yleisesti kaikkia unionin toimia.

4 artikla

Toimeksiannon toteuttaminen

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edus-
tajan alaisuudessa.

2. PTK yllépitdé erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii erityis-
edustajan ensisijaisena yhteyspisteend neuvostoon. PTK huolehtii eri-
tyisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta hénen toimeksian-
tonsa puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta korkean edustajan val-
tuuksia.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan ulko-
suhdehallinnon ja sen asiaankuuluvien yksikdiden kanssa.

4.  Erityisedustaja toimii ensisijaisesti alueella varmistaen samalla
sdanndllisen ldsndolon myds Euroopan ulkosuhdehallinnon paitoimipai-
kassa.

5 artikla
Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu ra-
hoitusohje on 1 pédivdnd heindkuuta 2018 alkavalla ja 29 piivdnd hel-
mikuuta 2020 paattyvilla kaudella 4 295 000 euroa.

Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus-
ohje 1 péivind maaliskuuta 2020 alkavalle ja 31 pdivdnd elokuuta 2020
paittyville kaudella on 1400 000 euroa.

Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus-
ohje 1 pdivand syyskuuta 2020 alkavalla ja 28 pdivdand helmikuuta 2021
paattyvélld kaudella on 1290 000,00 euroa.

(") Neuvoston paatos 2011/168/YUTP, annettu 21 pdivdnd maaliskuuta 2011,
Kansainvilisestd rikostuomioistuimesta ja yhteisen kannan 2003/444/YUTP
kumoamisesta (EUVL L 76, 22.3.2011, s. 56).
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2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovelletta-
vien menettelyjen ja sdéntdjen mukaisesti.

3.  Erityisedustajan ja komission vililld tehdddn sopimus menojen
hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissiolle kaikista
menoista.

6 artikla

Avustajaryhmiin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja siihen varattujen kéytet-
tdvissd olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa avustajaryh-
min perustamisesta. Avustajaryhmélld on oltava asiantuntemusta toi-
meksiantoon kuuluvista poliittisista ja turvallisuuteen liittyvistd erityis-
kysymyksistd, mukaan lukien sukupuolikysymykset. Erityisedustajan on
viipymattd ja sddnnéllisesti ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avus-
tajaryhmén kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhdehallinto
voivat esittdd, ettd niiden henkilostod ldhetetdédn tyoskentelemédn erityis-
edustajan kanssa. Téllaisen ldhetetyn henkiloston palkat maksaa jésen-
valtio, asianomainen unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto.
Myos jasenvaltioiden unionin toimielimiin tai Euroopan ulkosuhdehal-
lintoon ldhettdmiéd asiantuntijoita voidaan asettaa tydskentelemién eri-
tyisedustajan kanssa. Sopimussuhteisen kansainvilisen henkilGston on
oltava jdsenvaltioiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijdt pysyvat hallinnollisesti ldhettdvén jé-
senvaltion, ldhettdvdn unionin toimielimen tai Euroopan ulkosuhdehal-
linnon alaisina, ja he suorittavat tehtdvinséd ja toimivat erityisedustajan
toimeksiannon toteuttamista edistavalld tavalla.

4.  Erityisedustajan henkildstd sijoitetaan asiaankuuluvien Euroopan
ulkosuhdehallinnon yksikdiden tai unionin edustustojen tiloihin, jotta
varmistetaan niiden toimien yhtendisyys ja johdonmukaisuus.

7 artikla

Erityisedustajan ja hinen henkilostonsé erioikeudet ja vapaudet

Erityisedustajan ja hdnen henkilostonsé jésenten tehtdvin loppuun saat-
tamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttdmistd erioikeuksista, vapauk-
sista ja muista takuista sovitaan tilanteen mukaan yhdessd vastaanotta-
jamaiden kanssa. Jisenvaltiot ja Euroopan ulkosuhdehallinto antavat tata
varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuus

Erityisedustajan ja hénen avustajaryhménsd jdsenten on noudatettava
neuvoston pédtoksessd 2013/488/EU (') vahvistettuja turvallisuutta kos-
kevia periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia.

(") Neuvoston paités 2013/488/EU, annettu 23 pdivdand syyskuuta 2013, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussdannoista
(EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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9 artikla

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jdsenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja neuvoston
padsihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa kayttoonsd kaikki
olennaiset tiedot.

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa
logistiikkatukea alueella.

10 artikla

Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa perussopimuksen V osaston nojalla unionin ul-
kopuolisiin operaatioihin ldhetetyn henkiloston turvallisuutta koskevan
unionin politilkan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat
toimenpiteet toimeksiantonsa ja vastuualueen turvallisuustilanteen mu-
kaisesti suoraan hinen alaisuudessaan olevan koko henkildston turvalli-
suuden edistdmiseksi, erityisesti:

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan erityi-
sen turvallisuussuunnitelman, joka késittdd henkiloston turvalliseen
siirtymiseen vastuualueelle ja sen sisdlld sekd turvallisuutta vaaranta-
vien tilanteiden hallintaan sovellettavat erityiset fyysiset, organisato-
riset ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, sekd valmius-
ja evakuointisuunnitelman;

b

~

varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylld koko henkilGs-
tolld on vastuualueen olosuhteiden edellyttdmi korkean riskin kattava
vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle ldhetettéville erityis-
edustajan avustajaryhmén jésenille, my6s paikalta palvelukseen ote-
tulle henkildstélle, annetaan joko ennen vastuualueelle saapumista tai
heti saapumisen yhteydessd Euroopan ulkosuhdehallinnon kyseiselle
alueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turval-
lisuuskoulutus;

d

=

varmistamalla, ettd kaikki sddnndllisten turvallisuusarviointien poh-
jalta annetut suositukset pannaan tiytdntoon, ja antamalla toimeksi-
annossa saavutettua edistymistd koskevan kertomuksen ja toimeksi-
annon toteuttamista koskevan kertomuksen yhteydessd neuvostolle,
korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suositusten
tdytantoonpanosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla

Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnéllisin véliajoin suullisesti ja kirjallisesti
korkealle edustajalle sekd PTK:lle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa
my0s neuvoston tydryhmille. Sdédnnollisesti toimitettavat raportit jaetaan
COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi antaa raportteja ulkoasi-
ainneuvostolle. Erityisedustaja voi osallistua tietojen antamiseen Euroo-
pan parlamentille perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti.
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12 artikla

Koordinointi

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhtendisyyttd, johdonmu-
kaisuutta ja tehokkuutta sekd auttaa varmistamaan, ettd kaikkia unionin
vélineitd ja jdsenvaltioiden toimia kdytetdén johdonmukaisella tavalla
unionin politiikkan tavoitteiden saavuttamiseksi. Jésenvaltioiden kanssa
pyritddn yhteistyohon tarvittaessa. Erityisedustajan toimet koordinoidaan
unionin edustustojen ja komission toimien kanssa. Erityisedustaja tiedot-
taa sddnnollisesti toiminnastaan alueella sijaitseville jdsenvaltioiden ja
unionin edustustoille.

2. Paikan pailld pidetddn ylld 1dheisid suhteita asianomaisiin jésen-
valtioiden ja unionin edustustojen pédllikdihin. Ndiden on kaikin tavoin
pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa.
Erityisedustaja antaa EUNAVFOR Atalantan joukkojen komentajalle,
EUTM Somalian operaation komentajalle ja EUCAP Somalian operaa-
tion johtajalle paikallista poliittista ohjausta koordinoiden toimensa tii-
viisti asiaankuuluvien unionin edustustojen kanssa. Erityisedustaja, EU-
operaatioiden komentajat ja siviilioperaation komentaja kuulevat toisiaan
tarvittaessa.

3. Erityisedustaja tekee tiiviisti yhteistyotd asianomaisten maiden vi-
ranomaisten, YK:n, AU:n, IGADin, muiden kansallisten, alueellisten ja
kansainvilisten sidosryhmien sekd alueen kansalaisyhteiskunnan kanssa.

13 artikla

Avustaminen vaatimusten osalta

Erityisedustaja ja hdnen henkildstonsd avustavat sellaisten tietojen hank-
kimisessa, joita kéytetddn vastattaessa aiempien Sudaniin (ja Eteld-Su-
daniin) nimitettyjen erityisedustajien toimeksiannoista mahdollisesti ai-
heutuviin vaatimuksiin ja velvoitteisiin, ja antavat titd varten hallinnol-
lista apua ja oikeuden tutustua asiaankuuluviin asiakirjoihin.

14 artikla

Uudelleentarkastelu

Tamédn paidtoksen tdytdntdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin
kyseiselld alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastellaan
sdanndllisesti uudelleen. Erityisedustaja antaa neuvostolle, korkealle
edustajalle ja komissiolle toimeksiannossa saavutettua edistymistd kos-
kevan kertomuksen viimeistdén 31 pédivana lokakuuta 2018 ja kattavan
kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta viimeistddn 30 pédivdnd mar-
raskuuta 2019.

Erityisedustajan lopullinen kattava kertomus toimeksiannon toteuttami-
sesta esitetddn viimeistddn 30 pdivind marraskuuta 2020.

15 artikla

Voimaantulo

Tama péditos tulee voimaan pédivind, jona se hyvéksytddn.
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