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Izjava o omejitvi odgovornosti

Evropska komisija je to porocilo pripravila in objavila v skladu s ¢lenom 114 Uredbe (EU) 2017/625.
Njegov namen je izboljsati javno dostopnost informacij o uradnem nadzoru, ki ga izvajajo drzave
¢lanice EU, in nadzoru Komisije v zvezi s tem na podrocjih varnosti Zivil in krme, zdravja Zivali in rastlin,
dobrobiti Zivali, ekoloskega kmetovanja ter shem kakovosti kmetijskih proizvodov in Zivil. Za razlago
prava Unije je pristojno samo Sodis¢e Evropske unije. Nas cilj je zagotoviti, da so te informacije
najnovejse in totne. Sporotene napake bomo poskusili popraviti.

Gradivo, uporabljeno za to porocilo:

° so informacije splosnega znacaja, ki se ne nanasajo na konkretne okoliscine katere koli fizitne ali
pravne osebe,

° ni nujno iz€rpno, popolno, tocno ali aZurirano,

° so delno zagotovili nacionalni organi v drZzavah €lanicah EU, zato Komisija nad njim nima nadzora
in zanj ne more prevzeti nobene odgovornosti.

Nekateri podatki ali informacije v tem porocilu so bili morda ustvarjeni ali strukturirani v datotekah ali
oblikah, ki niso brez napak.
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| Povzetek

To porocilo zajema splosno delovanje uradnega nadzora drzav €lanic EU in nadzornih
dejavnosti Komisije, izvedenih v obdobju 2019-2020, da bi se zagotovila visoka raven
varovanja zdravja in zaupanja v prehransko verigo ,od vil do vilic“. Ta nadzor in
presoje so pomembni za preverjanje, ali podjetja izpolnjujejo zakonske zahteve, tako
da so lahko evropski potrosniki prepricani, da je hrana, ki jo uZivajo, varna. Kljucni so
tudi za omogocanje nemotenega delovanja trgovine z zivili, Zivalmi in rastlinami v EU
in z drzavami neclanicami EU.

Nacionalni organi so odgovorni za izvajanje uradnega nadzora na podlagi tveganja. Ce
podjetja v prehranski verigi ne ravnajo v skladu z ustrezno zakonodajo, morajo organi
uveljaviti zahteve in zagotoviti, da jih podjetja izpolnjujejo.

Sluzbe Komisije nadzorujejo izvajanje uradnega nadzora in dejavnosti izvrSevanja v
drzavah clanicah EU. Porocila o tem nadzoru, objavljena na spletis¢u Komisije,
zagotavljajo jasno sliko uspesnosti drzav €lanic EU in so pomemben del postopka
pregleda, ki zagotavlja, da zakonodaja EU ustreza svojemu namenu.

Nadzor, ki ga izvaja Komisija, kaZe, da imajo drzave clanice EU na splosno
vzpostavljene potrebne sisteme za spremljanje in zagotavljanje, da podjetja
izpolnjujejo zahteve EU, ter za ukrepanje v primeru teZav zaradi neskladnosti. V
nekaterih drzavah so bile v okviru nadzora ugotovljene pomanijkljivosti v sistemih
uradnega nadzora, ki kaZejo, da Se vedno obstajajo moZnosti za izboljSave.

Komisija sistemati¢no spremlja svoja priporocila drzavam clanicam EU na podlagi
presoj in po potrebi uporablja druga orodja za izvrSevanje. Poleg tega podpira drzave
Clanice EU z zagotavljanjem tehni¢ne pomoci in usposabljanja v okviru pobude Boljse
usposabljanje za varnejSo hrano ter s tehni¢nimi sestanki strokovnjakov drzav clanic
EU.

Drzave c¢lanice EU so rezultate svojega nadzora za leto 2020 prvic sporocile v
usklajeni elektronski obliki. Komisija in nacionalni organi so v podporo temu pripravili
smernice. Vendar pa vse drzave niso predloZile vseh svojih podatkov v zahtevani
obliki, ena pa sploh ni porocala. Komisija bo Se naprej sodelovala z nacionalnimi
organi, da bi se izboljSala popolnost podatkov za prihodnja letna porocila.

V letu 2020 so se nacionalni organi in Komisija zaradi pandemije COVID-19 srecevali
z izzivi pri dokoncanju svojega nadzora in presoj. Z izvajanjem vsaj dela tega nadzora
in presoj na daljavo se je ohranil varen pretok Zivali, rastlin in blaga ter preprecilo
pomanjkanje oskrbe v nenavadnih razmerah zaradi COVID-19.




|Uvod

Cilj EU je zagotoviti visoko raven varovanja zdravja in zaupanja na podrocjih varnosti
Zivil in krme, zdravja Zivali in rastlin, dobrobiti zivali, ekoloSkega kmetovanja in shem
geografskega porekla (zascitena oznactba porekla (ZOP), zascitena geografska
oznacba (ZGO) in zajamcCena tradicionalna posebnost (ZTP)). Ljudje, ki Zivijo v EU,
upraviceno pri¢akujejo visoke standarde na teh podrogjih.

Vzpostavljen je celovit pravni okvir EU, namenjen zagotavljanju doslednega nadzora v
celotni Zivilski in krmni verigi ,od vil do vilic* ter ustreznega spremljanja, ob hkratnem
zagotavljanju ucinkovitega enotnega trga in trgovine z drzavami neclanicami EU.

Eden od stebrov celostne politike EU na podroc€ju varnosti hrane ,od vil do vilic” je, da
ima vsaka drzava €lanica EU ucinkovit sistem uradnega nadzora’, ki temelji na uredbi
o uradnem nadzoru?, za preverjanje, koliko podjetja v celotni Zivilski in krmni verigi
upostevajo standarde EU, in po potrebi za uveljavljanje teh standardov. Drzave €lanice
EU morajo pripraviti vecletne nacionalne nacrte nadzora, ki zajemajo vsa podrocja, ki
jih ureja kmetijsko-zivilska zakonodaja EU.

Komisija ima pomembno vlogo v sploSnem nadzornem okviru na ravni EU” in izvaja
nadzor, vklju€no s presojami, v drZzavah €lanicah EU, da preveri, ali njihovi nacionalni
organi izpolnjujejo svoje obveznosti glede nadzora.

Drzave €lanice EU morajo Komisiji predloZiti letno porocilo® o izvajanju uradnega
nadzora v skladu z vecletnim nacionalnim nacrtom nadzora.

Komisija pa pripravi porocilo® o izvajanju uradnega nadzora v drzavah clanicah EU, pri
cemer uposteva:

e letna porocila, ki so jih nacionalni organi predlozili v zvezi s svojimi nadzornimi
dejavnostmi, in

e izid nadzora, ki ga je Komisija izvedla v drzavah clanicah EU.

1 Uradni nadzor” pomeni vsako dejavnost, ki jo izvaja pristojni organ v drZavi ¢lanici EU, da se preveri
upostevanje zakonodaje o Zivilih in krmi, pravil o zdravju in dobrobiti Zivali, zdravju rastlin in
fitofarmacevtskih sredstvih ter izpolnjevanje zahtev za Zivali in blago.

2 Uredba (EU) 2017/625.

5 Clen 116 Uredbe (EU) 2017/625.

4 Clen 113(1) Uredbe (EU) 2017/625.

5 Clen 114 Uredbe (EU) 2017/625.
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To porocilo zajema leti 2019° in 2020. Sestavlja ga pregled:

e letnih porocil drZzav ¢lanic EU za leti 2019 in 2020,

e nadzornih dejavnosti Komisije v drzavah ¢lanicah EU,

e nadaljnjega ukrepanja in izvrsilnih ukrepov Komisije ter njene podpore
nacionalnim organom.

Omogoca, da se primerljivi podatki zdruzijo v statistiko na ravni EU za leto 2020. Ti
podatki bodo s€asoma omogocili ugotavljanje trendov na podrocju nadzora in tezav
zaradi neskladnosti.

Porocilu je priloZen delovni dokument sluzb Komisije, ki vsebuje vec podrobnosti o
nadzoru in presojah, ki jih nacionalni organi in Komisija izvajajo na podrocjih
prehranske verige, ki spadajo na podrocje uporabe uredbe o uradnem nadzoru.

& Zahteva, da drZave ¢lanice EU predloZijo svoja letna porocila z uporabo novega standardnega
vzor¢nega obrazca, se uporablja od leta 2020. Zahteve za porocanje za leto 2019 so izhajale iz
prejSnje uredbe. Ker je bilo leto 2019 prehodno leto med razli¢icama, to porocilo zdruzuje obe leti.




| Pravni okvir

V skladu s sploSno Zivilsko zakonodajo’ imajo podjetja v prehranski verigi glavno
odgovornost za zagotavljanje varnosti hrane. S posebnimi predpisi EU se obravnavajo
zahteve glede ekoloske pridelave in oznacevanja ekoloskih proizvodov® ter glede
shem kakovosti kmetijskih proizvodov in Zivil (ZOP/ZGO/ZTP)°.

Drzave clanice EU morajo preveriti, ali podjetja spostujejo veljavno zakonodajo EU, in
to zakonodajo po potrebi uveljaviti. V ta namen so v vecletnih nacionalnih nacrtih
nadzora opisani sistemi uradnega nadzora.

Uredba o uradnem nadzoru doloca zahteve za te nadzorne sisteme, vecletne
nacionalne nacrte nadzora'® in izvajanje uradnega nadzora. Najpomembnejse zahteve,
ki se nanaSajo na sisteme uradnega nadzora in ve€letne nacionalne nacrte nadzora:

e podrocje uporabe vkljuCuje:
— hrano in varnost hrane,

— namerno sprosCanje gensko spremenjenih organizmov (GSO) v okolje za
proizvodnjo Zivil in krme,

— krmo in varnost krme,

— zdravje zivali,

— Zivalske stranske proizvode,

— dobrobit Zivali,

— zdravje rastlin,

— fitofarmacevtska sredstva,

— ekolosko pridelavo in oznacevanje ekoloskih proizvodov,

— uporabo in oznacevanje zasc¢itenih oznacb porekla, zas¢itenih geografskih oznacb
in zajamcenih tradicionalnih posebnosti ter

7 Uredba (ES) &t. 178/2002.

Uredba Sveta (ES) St. 834/2007 o ekoloski pridelavi in oznacevanju ekoloskih proizvodov.

°  Uredba (EU) &t. 1151/2012 o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in Zivil.

10 Cleni 109, 110 in 111 Uredbe (EU) 2017/625.
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— namerne krsitve pravil zaradi goljufivih ali zavajajotih praks;

e nacionalni organi morajo v vecletnih nacionalnih nacrtih nadzora opisati svoje

strateSke cilje in kategorizacijo tveganja uradnega nadzorga;

e vecletni nacionalni nacrti nadzora morajo biti objavljeni, razen nekaterih
omejenih izjem.

Uredba o uradnem nadzoru vklju€uje dolocbe za stalno izboljSevanje uradnega

nadzora'’. Na sliki 1 je prikazano, kako pomembni so rezultati uradnega nadzora za

podporo drZzavam clanicam EU pri ocenjevanju ucinkovitosti njihovega sistema
nadzora in pri morebitnih izboljSavah. Poleg tega se lahko zaradi sprememb
zakonodaje, porajajocih se vpradanj in trznih informacij spremeni nacrt nadzora.

Slikal: Sistemi uradnega nadzora - cikel stalnega izboljSevanja
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V skladu z uredbo o uradnem nadzoru mora Komisija' izvajati nadzor v drzavah
Clanicah EU, te pa morajo odpraviti vse teZave, ugotovljene pri nadzoru®.

11 Clen 5(1), totka (a), ¢len 6(1), Elen 12(2), Elen 12(3) ter Eleni 109, 110 in 111 Uredbe
(EU) 2017/625.

12 Clen 116 Uredbe (EU) 2017/625.

13 Clen 119 Uredbe (EU) 2017/625.
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Drzave clanice EU morajo svoja letna porocila predloZiti v elektronski obliki, da
dodatno olajsajo zbiranje podatkov. Komisija je v sodelovanju z nacionalnimi organi v
ta namen pripravila standardni vzorcni obrazec'®. Razvila je tudi namensko digitalno
platformo za predlozitev letnih porocil v tej novi obliki. Poleg tega je mreza
predstavnikov drzav €lanic EU za delovanje vecletnih nacionalnih nacrtov nadzora, ki ji
predseduje Komisija, pripravila smernice'® o tem, kako izpolniti obrazec, da bi
nacionalnim organom pomagala pri izpolnjevanju novih zahtev glede porocanja.

Vzorcni obrazec zajema informacije o spremembah vecletnega nacionalnega nacrta
nadzora, rezultatih uradnega nadzora, ugotovljenih tezavah zaradi neskladnosti in
ukrepih, sprejetih za zagotovitev ucinkovitega izvajanja vec€letnih nacionalnih nacrtov
nadzora.

Cilj standardnega obrazca je:
e  zagotoviti enotno predstavitev letnih porocil drzav €lanic EU,
e  vkljuciti druge obstojece zahteve glede porocanja ter

e olajsati zbiranje in prenos primerljivih podatkov, njihovo zdruzevanje v statistike
na ravni EU ter pripravo porocil Komisije o izvajanju uradnega nadzora po vsej
EU.

Nacionalni organi so usklajen elektronski obrazec prvi¢ uporabili za poro€anje o
uradnem nadzoru, izvedenem leta 2020.

Drzave ¢lanice EU morajo uradni nadzor izvajati z visoko stopnjo preglednosti. Vsaj
enkrat letno morajo objaviti ustrezne informacije o organizaciji in izvedbi tega
nadzora. To lahko storijo z objavo letnega porocila, predloZzenega Komisiji.

Med pandemijo COVID-19 so bile omejitve gibanja uvedene v skoraj vseh drzavah
clanicah EU. To je negativno vplivalo na zmoZznost drzav, da razporedijo osebje za
izvajanje uradnega nadzora, zlasti tistega, ki je zahteval fizi¢no prisotnost na kraju
samem, laboratorijske analize za namene nadzora ali podpisovanje in izdajanje
uradnih potrdil na papirju. Komisija je marca 2020 izvedla zacasne ukrepe’®, da bi se
ohranilo nemoteno delovanje notranjega trga EU in zagotovil prosti pretok blaga. Ti so
olajsali:

14 Uredba (EU) 2019/723 o standardnem vzorénem obrazcu za uporabo v letnih porodilih, ki jih

predloZijo drZave Clanice.

15 Obvestilo komisije 0 dokumentu s smernicami za izpolnjevanje standardnega vzortnega obrazca.

16 Uredba (EU) 2020/466 o zacasnih ukrepih pri nekaterih resnih motnjah v nadzornih sistemih drzav
¢lanic zaradi koronavirusne bolezni (COVID-19).
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izdajo dovoljenj posameznikom za izvedbo uradnega nadzora,
uporabo elektronskih podatkov in sprejemanje kopij potrdil,

uporabo videokonferenc in drugih orodij za komunikacijo na daljavo za uradni
nadzor.




Del 1

Uradni nadzor, ki ga
izvajajo drzave
clanice EU




1
Splosni pregled

Proizvodnjo in distribucijo hrane ,od vil do vilic* sestavljajo razlicne verige, ki zajemajo
Sirok spekter podrocij in dejavnosti.

Preglednica 1 vsebuje pregled skupnega Stevila subjektov v prehranski verigi,
opravljenega uradnega nadzora, ugotovljenih tezav zaradi neskladnosti ter upravnih
sankcij in sodnih ukrepov, sprejetih v celotni prehranski verigi v letu 2020 na ravni
EUY.

Preglednical: Uradni nadzor 2020 - splosni podatki

Skupno Stevilo

subjektov v Izvedeni uradni Ugotovljene. Uvedene Sprejeti sodni
. . tezave zaradi upravne .
prehranski nadzori . . ukrepi
. . neskladnosti sankcije
verigi
16 834 486 4 125 695 654 955 388 268 12 699

Na sliki 2 je pregled nadzora ,od vil do vilic*, ki so ga drzave clanice EU izvedle
leta 2020, Prikazuje Stevilo izvajalcev dejavnosti, izvedenih uradnih nadzorov,
ugotovljenih tezav zaradi neskladnosti in uvedenih upravnih sankcij, razdeljeno po
razli¢nih dejavnostih v prehranski verigi'~.

Preglednica 2 prikazuje pet najpomembnejsih sektorjev prehranske verige v
absolutnih Stevilkah za Stevilo subjektov, izvedenih uradnih nadzorov, ugotovljenih
teZzav zaradi neskladnosti in uporabljenih upravnih sankcij.

17 Podatki so seStevek za 26 drzav ¢lanic EU, saj Malta svojega letnega porocila ni poslala do roka.

18 Ta slika ne vklju€uje nadzora, povezanega z zdravjem rastlin (tj. izdajanje rastlinskih potnih
listov in uporaba oznake ISPM15 na leseni embalaZi, ki dokazuje, da je bila obdelana za
prepreCevanije Sirjenja ZuZelk, semen in gliv), trzenjem fitofarmacevtskih sredstev in trajnostno
uporabo pesticidov zunaj kmetijstva.

19" Nacionalnim organom ni treba porocati o stevilu subjektov, ki se ukvarjajo s prevozom Zivali;
zahtevani podatki za uradni nadzor in teZave zaradi neskladnosti za klavnice in obrate za predelavo
divjadi so bili Stevilo trupov ali teZa, zato skupnega Stevila ni mogoce uporabiti.




Delovni dokument sluzb Komisije, priloZen temu porocilu®®, vsebuje nadaljnjo
razClenitev teh podatkov po razlicnih podrocjih prehranske verige.

20 Delovni dokument sluzb Komisije, ki je priloZzen dokumentu: Porocilo Komisije o celotnem izvajanju
uradnega nadzora v drzavah clanicah EU (2019-2020) za zagotovitev uporabe zakonodaje o Zivilih
in krmi ter pravil o zdravju in dobrobiti Zivali, ter zdravju rastlin in fitofarmacevtskih sredstvih.
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Slika 2: Uradni nadzor, ki so ga izvedle drZave €lanice EU — 2020
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Preglednica 2: Uradni nadzor 2020 - splosni pregled

Subjekti

Uradni nadzor

Tezave zaradi
neskladnosti

Upravne
sankcije

8233476
3957451
2509326
1234557

248634 |

969746
850550
844865
730057

443684 ‘

226092
167746
117313
92 280
16793 |y

131761
112787
70329
51243
7787

Kmetijstvo

Veleprodaja
hrane

Gostinske
storitve

Proizvodnja
hrane

Krma za zivali
Prevoz Zivali

Veleprodaja
hrane

Gostinske
storitve

Proizvodnja
hrane
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Gostinske
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Proizvodnja
hrane

Kmetijstvo
Prevoz Zivali
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Proizvodnja
hrane

Kmetijstvo

Prevoz Zivali

8233476

3957451

2509 326

1234557

248 634
969 746
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2

Letna porocila drzav €lanic EU

Uporaba novega standardnega vzortnega“* obrazca na digitalni platformi olajSuje
enotno elektronsko porocanje o rezultatih uradnega nadzora, vrsti in Stevilu primerov
neskladnosti ter sprejetih ukrepih. Omogoca lazje zdruzevanje teh podatkov v
statistiko na ravni EU.

Zakonski rok za predloZitev elektronskega porocila je 31. avgust. Ker je bila ta
platforma prvic uporabljena za letna porocila za leto 2020, je bila 15. oktobra 2021
ponovno odprta, da bi se omogocilo zapoznelo porocanje. Kljub temu Malta svojega
porocila ni predlozila pravocasno, da bi bilo vklju¢eno v to porocilo.

Zaradi spremenjenega porocanja so imele nekatere drzave ¢lanice EU tezave pri
zbiranju podatkov v zahtevani obliki. Poleg tega so drzave clanice EU teZje primerjale
rezultate svojega nadzora s tistimi iz prejSnjih let.

Platforma za porocila vsebuje nekaj besedilnih polj za opis ustreznih tem. Nacionalni
organi so zagotovili manj informacij kot v porocilih za prejSnja leta in manj, kot je bilo
predvideno v smernicah.

V zvezi z dobrobitjo Zivali drzave €lanice EU na splosno niso predloZile niti analize
najresnejsih ugotovitev niti svojih akcijskih nacrtov za preprecitev ali zmanjsanje
ponovitve. Komisija tako v zvezi s tem ne more predloziti povzetka.

Podobno so bile zelo omejene tudi informacije o nadzoru, ciljno usmerjenem v
goljufive in zavajajoCe prakse.

2! |zvedbena uredba Komisije (EU) 2019/723.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0723

3

Organizacija in delovanje
sistemov uradnega nadzora

Drzave clanice EU so vzpostavile sisteme uradnega nadzora za preverjanje uporabe
pravnega okvira s strani nosilcev Zivilske dejavnosti in dejavnosti poslovanja s krmo.

Nacionalni organi so v vecletnih nacionalnih nacrtih nadzora dolocili svoje strateSke
cilje. V smernicah za izpolnjevanje letnih porocil so pozvani, naj vklju€ijo preglednico z
rezultati kazalnikov uspesnosti, ki se uporabljajo za merjenje teh ciljev. Vecina drzav
Clanic EU ni predlozila takSnega pregleda rezultatov svojih kazalnikov. Nekateri
pozitivni primeri, ki jih je treba omeniti, so nasledniji:

e Belgija v svoje javno letno porocilo vkljuci barometre za varnost hrane ter
zdravje zivali in rastlin (do leta poro¢anja 2019 je bilo to porocilo, poslano
Komisiji). S primerjavo rezultatov barometra za razli¢na leta lahko bralci vidijo,
ali se stanje na teh podrocjih izboljSuje ali ne.

e Finska je navedla nekaj primerov tega, kako lahko rezultati uradnega nadzora
privedejo do sprememb ciljev:

m  zaradi velikega Stevila pomanjkljivosti, ugotovljenih v zvezi z dobrobitjo
zivali med prevozom, se je povecala pogostost uradnega nadzora nad
dobrobitjo zivali med prevozom,

= pri vzorCenju gnojil je bilo Stevilo ugotovljenih pomanijkljivosti razmeroma
veliko pri majhnem Stevilu odvzetih vzorcev, kar kaze na uspesno ciljno
usmerjanje nadzora na podlagi tveganja,

m  trZni nadzor trgovine s semeni je pokazal manj pomanjkljivosti kot v
prejsnjih letih. Po drugi strani pa so bile v priblizno 30 % primerov izreCene
sankcije, kar kaze na izboljsanje ucinkovitosti nadzora.

Vse drzave clanice EU so imele zaradi omejitev, uvedenih za zajezitev pandemije
COVID-19, teZave pri izvajanju celovitih programov inSpekcijskih pregledov.

Med drugimi dejavniki, zaradi katerih nacionalni organi niso v celoti izvedli svojih
nacrtovanih programov, so bili Stevilo zaposlenih, sredstva in priprave na brexit.
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4

Sprejeti ukrepi za zagotavljanje
ucCinkovitega izvajanja vecletnih
nacionalnih nacrtov nadzora

Cilj vecCletnega nacionalnega nacrta nadzora je zagotoviti, da se uradni nadzor izvaja
na podlagi tveganja in ucinkovito v celotni agrozivilski verigi v skladu z uredbo o
uradnem nadzoru.

Kadar se pri uradnem nadzoru ugotovijo tezave zaradi neskladnosti, morajo
nacionalni organi sprejeti ukrepe za zagotovitev, da podjetje tezavo odpravi in
prepreci njeno ponovitev??.

Nacionalni organi morajo tudi preveriti u€inkovito delovanje sistema uradnega
nadzora in sprejeti potrebne ukrepe za odpravo pomanijkljivosti, ugotovljenih v
njihovih nadzornih sistemih*.

22Clen 138 Uredbe (EU) 2017/625.

2 Clen 12(2) in (3) Uredbe (EU) 2017/625.
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4.1

Ukrepi za zagotavljanje skladnosti poslovanja

V nekaterih letnih porocilih so navedeni primeri ukrepov nacionalnih organov.

Drzave c¢lanice EU izvajajo kampanje obvescanja javnosti ter podjetjem zagotavljajo
svetovanje in usposabljanje, da bi jim pomagale pri izpolnjevanju pravil o varnosti
hrane.

Belgija, Nizozemska in Svedska v svoje sisteme uradnega nadzora vkljutijo rezultate
zasebnih shem (tretjih oseb) za zagotavljanje kakovosti. Belgija in Finska sta navedli,
da so rezultati inSpekcijskih pregledov boljsi v podjetjih, certificiranih v okviru teh
shem.

Finska objavlja porocila za posamezne sektorje. Navedla je, da je kljuni nacin za
izboljSanje ucinkovitosti poveCanje interakcije z vsemi zainteresiranimi stranmi. Zato
uradni nadzor in objavljeni rezultati tega nadzora prispevajo k izboljSanju pogojev
poslovanja in konkurencnosti podjetij, na primer s podpiranjem njihove zmoznosti za
vklju€evanje v mednarodno trgovino in s proaktivnim preprecevanjem tezav.

Poljska objavlja povzetek informacij o rezultatih nadzora, ki ga je izvedel njen trzni
inSpektorat. Dodaja tudi prakticne nasvete za potrosnike o tem, kako izbirati proizvode
in se izogniti zavajanju. Objavlja tudi upravne odlocbe, s katerimi se podjetjem
izreCejo globe zaradi dajanja proizvodov nezadostne trzne kakovosti, vkljucno s
ponarejenimi proizvodi, na trg.
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4.2

Izvrsevanje s strani nacionalnih organov

DrZzave ¢lanice EU uporabljajo razli¢ne izvrSilne ukrepe, od ustnih in pisnih opozoril do
zasega in unicenja blaga ter (zacasnega) odvzema ali omejitve dovoljenj podjetjem.
Upravne globe se uporabljajo kot odvracilni ukrep. PredloZitev zadeve sodisCu ostaja
zadnja moznost.

Nacionalni organi morajo imeti vzpostavljene ucinkovite, sorazmerne in odvracilne
sankcije/kazni**.

V preglednici 3 je prikazano Stevilo upravnih sankcij, uporabljenih v razlicnih delih
prehranske verige. V preglednici 4 so te sankcije prikazane po razli¢nih podrocjih, v
preglednici 5 pa je prikazano Stevilo sodnih ukrepov, sprejetih na razli¢nih podrocjih.

Preglednica 3: Upravne sankcije — dejavnosti — 2020

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0 7 1 |
Material
. 5. . Velepro
i Zivalski . . . L
. . Razdelje ... Proizvo | Gostins = dajain
Akvakul = _. namenj stranski . Prevoz Kmetijst .
Ribolov . Lov . vanje Krma v . dnja ke malopro
tura eniza proizvo Zivali Vo . .
. . hrane hrane storitve daja
stik z di
v hrane
Zivili

M Sankcije 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 | 70329 112787 131761

24 Clena 54 in 55 Uredbe (ES) &t. 882/2004 (do 14. decembra 2019) ter ¢leni 137, 138 in 139 Uredbe
(EU) 2017/625.
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Preglednica 4: Upravne sankcije — podroéja — 2020
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Preglednica 5: Sprejeti sodni ukrepi — 2020

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
Zivalski
Namerno . .
vy . Ukrepi stranski .
sproscan;j . . | Uporaba Fitofarma
varstva | proizvodi: .
eGSO v . . cevtska
. pred Preprecev . Krma in .
okolje |, S . oznaceva sredstva— Zdravje
- | Skodljivim  anjein . varnost . v o
zaradi i Jmaniéeva nje krme trajnostna Zivali
proizvodn o ) Z0P/2GO/ raba
. .. .. organizmi nje .
je zivil in . . ZTP pesticidov
rastlin  tveganj za
krme .
zdravje
M Sodni ukrepi 0 36 130 211 581 701 927

Hrana in
varnost
hrane
(vklju¢no
Dobrobit s
Zivali kmetijstv
om,
lovom in
ribolovo
m)

29944 | 307756

Hrana in
varnost
hrane
(vkljucno
Dobrobit S
Zivali kmetijstvo
m, lovom
in
ribolovom

)

2196 9687

20



4.5

Ukrepi za zagotavljanje ucinkovitega delovanja sluzb za
uradni nadzor

Drzave clanice EU morajo izvajati presoje svojih sistemov nadzora ali narociti presoje
svojega delovanja in imeti vzpostavljene postopke za preverjanje nadzora®®, da
zagotovijo skladnost in ucinkovitost sistemov nadzora.

V letna porocila so bile vkljuCene omejene informacije o teh presojah in drugih
dejavnostih preverjanja, s katerimi se ocenjuje ucinkovitost sistemov uradnega
nadzora.

Svedska je opisala nekatere koristi sodelovanja med razli¢nimi organi. Zaletna faza
dobre prakse nadzora se je osredotocila na dve podrodji, in sicer na postopek nadzora
in etiko na delovnem mestu. Pripravili so smernice in spletni tecaj usposabljanja. Eden
od splosnih ciljev je, da sodelujoci organi prevzamejo skupno odgovornost za celotno
prehransko verigo, vkljucno s pripravljenostjo na nenacrtovane in nepredvidene
dogodke. Dobra praksa nadzora vklju€uje prehod na drugacno kulturo nadzora in
vzpostavitev sistema za enakovrednost njihovih sistemov.

Nemdcija je za zagotovitev ucinkovitosti svojega sistema uradnega nadzora v vecletni
nacionalni nacrt nadzora vkljucila tri operativne cilje, ki se nanasajo na strokovni
standard presoj, nacrtovanje presoj, osredotoceno na tveganja, in ucinkovitost
uradnega nadzora.

25 Clena 6 in 12 Uredbe (EU) 2017/625.
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Del 2

Nadzorne dejavnosti
Komisije v drzavah
clanicah EU




1

Presoje

4,

Direktorat Komisije za presoje in analize na podrocju zdravja in hrane
v okviru Generalnega direktorata Komisije za zdravje in varnost hrane preverja, ali se
zakonodaja EU na podrocju varnosti zivil in krme, zdravja zivali, dobrobiti Zivali,
zdravja rastlin, ekoloSkega kmetovanja in shem geografskega porekla ( ZOP/ZGO/ZTP)
pravilno izvaja in izvrsuje v drzavah ¢lanicah EU. Glavno orodje, ki se uporablja, je
presoja.

Ta nadzor izvajamo redno in v sodelovanju s pristojnimi organi v drzavah clanicah EU.

Eden od pogostih elementov presoj je preverjanje na kraju samem, pri katerem
strokovnjaki Komisije sodelujejo z nacionalnimi organi, ko izvajajo uradni nadzor. Pri
tem strokovnjakom Komisije redno pomagajo strokovnjaki iz drzav clanic EU.

Cilj tega nadzora je:

e preverjanje uporabe zakonodaje o Zivilih in krmi, pravil o zdravju in dobrobiti
zivali, Zivalskih stranskih proizvodih, zdravju rastlin in fitofarmacevtskih
sredstvih, trajnostni rabi pesticidov, gensko spremenjenih organizmih, ekoloSki
pridelavi in oznacCevanju ekoloSkih proizvodov ter uporabi in ozna€evanju
zascitenih oznacb porekla, zascitenih geografskih oznacb in tradicionalnih
posebnosti,

e preverjanje delovanja in organizacije nacionalnih nadzornih sistemov in pristojnih
organov,

e preiskovanje in zbiranje informacij
— o uradnem nadzoru in praksah izvrSevanja,
— o pomembnih ali ponavljajocih se teZavah pri uporabi ali izvrSevanju pravil,

— v zvezi z izrednimi razmerami, nastajajocimi teZavami ali novim razvojem
dogodkov.
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GENERALNI DIREKTORAT ZA ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

DIREKTORAT ZA PRESOJE IN ANALIZE NA PODROCJU ZDRAVJA IN HRANE
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Programi presoj in analiz*® za obdobje 2019-2020 so bili osredotoceni na:
e odpornost proti antimikrobikom,

e  boljSo pripravljenost, preprecevanje in odzivanje na nevarnosti za zdravje ljudi,
zivali in rastlin,

e varne in trajnostne prehranske sisteme in sisteme proizvodnje hrane,
e ucinkovito izvajanje zivilske zakonodaje EU,

e trajnostno proizvodnjo hrane, ki izboljSuje dobrobit Zivali,

e uspeSen, ucinkovit in zanesljiv nadzor.

V letih 2019 in 2020 smo izvedli 170 presoj in podobnih pregledov sistemov
uradnega nadzora v drZavah ¢lanicah EU.

Diagram 1 prikazuje Stevilo izvedenih presoj po drzavah ¢lanicah EU. Diagram 2
prikazuje Stevilo presoj po podroc¢jih nadzora.

26 Delovni programi so objavljeni na spletid¢u Komisije.
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https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/videos/videos-en_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/work-programmes_en

Diagram 1: Izvedene presoje — drZave €lanice EU — 2019-2020

@EuroGeographin:s for the administrative boundaries
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Diagram 2: Izvedene presoje po podro¢&jih nadzora — 2019-2020

Zivila nezivalskega
Dobrobit zivali, 16 izvora, 14

Splosno nadaljnje
ukrepanje, 19

Zivila zivalskega izvora, 27

Nadzor uvoza — zZivali in
blago, 14
Kakovost Medsekt...
hrane, 10 )

Veterinarska zdravila in
Zdravje zivali, 24 Varnost krme, 18 Zdravje rastlin, 11 ostanki, 8

Porocila o posameznih presojah so javno dostopna na spletiS€u Komisije.

V skladu z uredbo o uradnem nadzoru mora Komisija pripraviti letni ali vecletni
program nadzora?’, s katerim preveri, kako se zakonodaja EU o agroZivilski verigi
izvaja v drzavah ¢lanicah EU. Program za obdobje 2021-2025 je bil sprejet
23. oktobra 2020.

27 (len 118 Uredbe (EU) 2017/625.

28 |zvedbeni sklep (EU) 2020/1550 o vzpostavitvi vetletnega programa nadzora, ki ga strokovnjaki

Komisije izvajajo v drzavah ¢lanicah za preverjanje uporabe zakonodaje Unije o agroZivilski verigi, za
obdobje 2021-2025.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sl%23

2

Priporocila

NaSe presoje obitajno vodijo do priporocil za popravne ukrepe. DrZzave ¢lanice EU
morajo sprejeti potrebne ukrepe za njihovo obravnavanje® in jih opisati v akcijskem
nacrtu.

Na podlagi nadzora, izvedenega v obdobju 2019-2020, je bilo drzavam ¢lanicam EU
izdanih skupno 527 priporocil. V diagramu 3 je prikazan pregled teh priporocil po
sektorjih. PriloZeni delovni dokument sluzb Komisije vsebuje nadaljnjo raz€lenitev
podatkov po razlicnih podrocjih, zajetih s presojo.

Diagram 3: Priporocila za sektorje, zajete s presojo — 2019-2020

Ekolo3ka pridelava in
oznacevanje, 54 Zdravje rastlin, 41

Zivila zivalskega izvora, 115

Zivila nezivalskega izvora, Hrana in Zivila, 23
39 Varnost krme, 32

Geogr... | Nadzor
oznache | uvoza -
(zor/ | Zivaliin
Zivalski stranski proizvodi, | Veterinarskazdravila'| zGO/ | blago,
Zdravje Zivali, 80 33 in ostanki, 26 ZTP), 14 13

25 (Clen 117, tocka (a), in ¢len 119, tocka (a), Uredbe (EU) 2017/625.
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3

Pregledna porocila

e

—\ V preglednih porocilih so zdruZeni ugotovitve in sklepi vrste nadzorov, k
jih je Komisija izvedla na dolo¢enem podrocju, da bi dobili splosno sliko na ravni EU.
teh porocilih je opredeljeno, kaj v zvezi z izvajanjem nadzora in uporabo zakonodaje
deluje oziroma kaj ne deluje. Prav tako so dobra priloZnost za izmenjavo primerov
dobrih praks, ugotovljenih v drZzavah clanicah EU. Ta porocila se upoStevajo v politiki

[
%

EU in so lahko podlaga za izmenjave s strokovnjaki iz drzav ¢lanic EU v okviru pobude

BoljSe usposabljanje za varnejso hrano, da bi razpravljali o skupnih teZavah in
izmenjali dobre prakse.

Preglednica 4: Pregledna porocila, objavljena v obdobju 2019-
2020

Stevilka porotila Tema
2017-6304 Aviarna influenca
2018-6525 Pregledno porocilo o varnosti uvoZenih zivil
2018-6537 Pregledno porotilo o prodaji hrane po internetu
2018-6780 Biocidi
2018-6810 Revizije uradnega nadzora v drZavah ¢lanicah EU
2oiaeran | USeD o crmnae oomost ot ke
2019-6789 Esrrﬁg:llizmtiehogj;ﬁ:ﬁzﬂ proti antimikrobikom pri zoonotskih in
2019-6865 Sadike in semena
2019-6876 Zdravje rastlin — uvozni nadzor
20195-6834 Dobrobit Zivali, ki se za izvoz prevazajo po cesti
2019-6835 Dobrobit zivali med prevozom po morju zaradi izvoza
2017-6246 Pregledno porocilo o skupnih praksah glede higiene pri zakolu
2020-7100 z;igéi?:?npsolgfjiil\(/)o—st?radni nadzor krmnih dodatkov, njihovih
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=126
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139

Stevilka porotila

Tema

2020-7105

Uradni nadzor nad higieno, sledljivostjo in trgovino s
predelanimi Zivalskimi beljakovinami
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=141

4

Poudarki o nadzoruy, ki ga je
izvedla Komisija (2019-2020)

S presojami na podrocju varnosti hrane so se poudarili posebni izzivi, s katerimi se
pristojni organi v drzavah clanicah EU soocajo v zvezi z:

e zivili za neposredno uZivanje (Zivalskega izvora), pri katerih potreba po
usposabljanju in drugi podpori za uradnike ter pomanjkanje sistematicnih
pregledov podjetij omejujeta nadaljnje spremljanje pomanijkljivosti, ugotovljenih
v postopkih podjetij za prepreCevanje navzkrizne kontaminacije ter vzorenju in
testiranju,

e  konjskim mesom, pri katerem so bile s presojami po Skandalu s konjskim mesom
ugotovljene teZave s potnimi listi za konje, podatkovnimi zbirkami in nadzorom
nad evidentiranjem nedovoljenih zdravljenj, ter

e zivili nezivalskega izvora, pri katerih je mogoce izboljsati nadzor nad
zamrznjenim mehkim sadjem in zelenjavo.

Organizirali smo vrsto presoj za poglobljen in SirSi pregled celotnega sektorja krme,
vklju€no z Zivalskimi stranskimi proizvodi, saj so prejsSnje presoje razkrile nekatere
sistemske pomanjkljivosti. Te presoje so pokazale, da je treba Se izboljSati sledljivost
predelanih Zivalskih beljakovin.

Presoje na podrocju zdravja zivali so se nanaSale na prepre€evanje bolezni,
pripravljenost na izbruhe in zmogljivost odzivanja. Pridobljene informacije v zvezi z
afrisko prasi¢jo kugo in visoko patogeno aviarno influenco so prispevale k oblikovanju
vecC strateskih dokumentov in politik Komisije za obvladovanje teh bolezni.

V zvezi z zoonozami:

e 5o presoje za salmonelo v populacijah perutnine pokazale, da so drzave clanice
EU na splosno izvajale programe, ki so izpolnjevali zahteve in so bili u€inkoviti pri
doseganju ciljev EU glede razsirjenosti salmonele. Kljub temu je v vecini primerov
stopnja odkrivanja v vzorcih, ki jih odvzamejo podjetja (ki zagotavljajo veliko bolj
stalno pokritost stanja jate kot uradni vzorci), precej nizja kot pri uradnih vzorcih.
Tako je lahko vzorcCenje s strani podjetij neucinkovit prispevek k programom,
poleg tega to kaze, da okuZzbe v jatah na nizki ravni verjetno ostanejo neodkrite,
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e 5o presoje za steklino pokazale dobro izvajanje programov cepljenja, tako da se
je zmanjsalo Stevilo primerov pri Zivalih.

Vecina drzav €lanic EU ima teZave pri dokazovanju svoje ravni skladnosti ali trendov
pri skladnosti v zvezi z dobrobitjo Zivali, saj ni specificnih ciljev in/ali opredeljenih
kazalnikov za spremljanje.

Zakljucen je bil triletni projekt za zmanjSanje rutinskega krajSanja repov pri pujskih.
Vklju€eval je presoje in obiske skupine strokovnjakov s prakti¢nimi izkuSnjami pri reji
praSitev z neposkodovanimi repi v ve€ drzavah €lanicah EU. Njegovi rezultati
vkljuCujejo akcijske nacrte iz vseh drzav EU, ki ne izpolnjujejo zahtev, kar bo
prispevalo k nadaljnjemu napredku, potrebnemu za prenehanje rutinske prakse
krajSanja repov.

Se naprej smo izvajali presoje v zvezi s prevozom Zivali po morju in sodelovali z
Evropsko agencijo za pomorsko varnost, da bi vzpostavili sistem za izboljSanje
uradnega nadzora nad plovili za prevoz rejnih zivali in s tem izboljSali dobrobiti Zivali
med pomorskim prevozom.

Uporaba orodij za vizualizacijo na spletnem portalu podpira hitro odlocanje, s ¢Cimer se
povecCuje zaSc€ita zdravja rastlin. Presoje v zvezi z nadzornimi ukrepi, ki jih izvajajo
drzave €lanice EU, v katerih se pojavljajo okuzbe s Skodljivimi organizmi na rastlinah,
pomagajo izboljSati nadzor in podpirajo prizadevanja za njihovo izkoreninjenje.

Ceprav so drzave ¢lanice EU dosegle napredek pri izvajanju direktive o trajnostni rabi
pesticidov, pa nadzor nad izvajanjem integriranega varstva rastlin pred Skodljivimi
organizmi s strani kmetov in pridelovalcev Se vedno vzbuja skrb.

V vecini drzav EU zasebni nadzorni organi certificirajo ekoloSko pridelavo ter uporabo
in oznacevanje teh proizvodov. Nadzor nad temi izvajalci nadzora, ki ga izvajajo
pristojni organi, je treba Se izboljsati.

Z uradnim nadzorom v zvezi s proizvodi, certificiranimi v okviru shem geografskega
porekla (ZOP/ZGO/ZTP), se ne preverja vedno, ali so ti proizvodi skladni s pravili iz
specifikacij proizvodov.

DrZzave ¢lanice EU imajo vzpostavljene nekatere ureditve za obvladovanje nevarnosti
goljufij v agrozivilski verigi, vendar uradni nadzor, ki se osredotoca na goljufive in
zavajajoce prakse, e ni sistemati¢no vzpostavljen na vseh podrocjih nadzora.

Delovni dokument sluzb Komisije, priloZen temu porocilu, vsebuje podrobnejsi opis
nekaterih glavnih podrocij, na katerih je Komisija izvedla presoje.
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5

Druge nadzorne dejavnosti
Komisije

32



5.1
Vstop Zivali in blaga v EU

DrZzave ¢lanice EU morajo izvajati uradni nadzor Zivali, blaga Zivalskega izvora in
nekaterega blaga nezivalskega izvora, ki vstopajo v EU. Vecino tega nadzora izvajajo
na mejnih kontrolnih tockah, dolo€enih v ta namen. Namen nadzora je preveriti, ali
zivali, hrana in krma izpolnjujejo enako visoke standarde, kot veljajo za zivali in blago,
ki se vzrejajo oziroma proizvajajo v EU. Drzave clanice EU lahko doloCijo mejne
kontrolne tocke za ta nadzor Sele potem, ko Komisija ugotovi, da struktura in
razporeditev predlaganih mejnih kontrolnih tock ter uvedene ureditve izpolnjujejo
veljavne zahteve EU*°. V letu 2020 smo prejeli in ocenili 67 obvestil iz drzav EU o
novih (ali spremenjenih obstojecih) mejnih kontrolnih tockah, vklju¢no z njihovimi
kontrolnimi sredisci.

Nas pregled nad uradnim nadzorom drzav EU pri vstopu zivali in blaga se je
nadaljeval tudi v letih 2019 in 2020, pri cemer je bilo izvedenih 11 presoj. Rezultati
teh so potrdili, da drzave EU Se naprej izboljSujejo svoje sisteme in izvajanje nadzora.
Te presoje se bodo nadaljevale tudi v prihodnjih letih. Poleg tega smo na podlagi
dokumentacije izvedli ocene izvajanja nadzora pri vstopu Zzivali in blaga prek mejnih
kontrolnih tock v najbolj oddaljenih regijah EU, pri emer so bili rezultati ponovno
zadovoljivi.

30 Uredba (EU) 2017/625 in z njo povezana zakonodaja, kot so Uredba (EU) 2019/1014, Uredba
(EU) 2019/1012 in Uredba (EV) 2019/1081.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019R1081

5.2

Ostanki zdravil za uporabo v veterinarski medicini in
okoljskih kontaminantov v Zivalih in proizvodih
zZivalskega izvora

Zdravila za uporabo v veterinarski medicini se pri zivinoreji pogosto uporabljajo za
preprecevanje ali zdravljenje bolezni. Zelo nizke koncentracije — ostanki —
farmakolosko aktivnih snovi, prisotne v zdravilih za uporabo v veterinarski medicini, so
lahko prisotne v mesu, drobovini in mlec¢nih izdelkih zdravljenih zivali, pa tudi v mleku,
jajcih in medu. Varne koncentracije v Zivilih - t. i. mejne vrednosti ostankov — so
dolocene na ravni EU. Hrana, ki vsebujejo ostanke do te mejne vrednosti, se Steje za
varno in se lahko da na trg, saj dokazuje, da so bila pri Zivinoreji upoStevana nacela
dobre kmetijske in veterinarske prakse (zdravila, ki so bila uporabljena v skladu z
navodili na etiketi). DrZzave clanice EU izvajajo letne programe spremljanja ostankov,
da se preveri, ali se zdravila za uporabo v veterinarski medicini uporabljajo v skladu z
veljavnimi pravili EU, in da se odkrije morebitna zloraba ali nezakonita uporaba
farmakolosko aktivnih snovi. Ti programi vkljucujejo tudi spremljanje Zivali in zivalskih
proizvodov glede prisotnosti okoljskih kontaminantov in pesticidov.

Skupaj z zadevnimi referencnimi laboratoriji Evropske unije vsako leto pregledamo
nacrte drzav Clanic EU za spremljanje ostankov ter podamo pripombe in priporocila o
njihovi ustreznosti. Prav tako ocenimo, kako drzave clanice EU izvajajo svoje nacrte za
spremljanje ostankov, pri Cemer se osredototamo na elemente, kot sta uspesnost
laboratorijev in ucinkovitost nadaljnjih preiskav neskladnih rezultatov. V

obdobju 2019-2020 smo izvedli osem presoj v drzavah ¢lanicah EU, katerih rezultati
so bili ve€¢inoma zadovoljivi. Te presoje se bodo nadaljevale tudi v prihodnjih letih.
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6

Sistematic¢no spremljanje
priporocil na podlagi presoj
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6.1

Splosne nadaljnje presoje

S splodnimi nadaljnjimi presojami sistematicno spremljamo ukrepe, za katere so se
pristojni organi zavezali, da jih bodo izvedli, da bi upoStevali priporocila iz porocil o
presoji. Te presoje zajemajo vsa ,odprta“ priporocila v vseh sektorjih.

Te presoje se lahko:
e izvedejo v uradih pristojnih organov ali na daljavo,
e izvedejo s pregledom dokumentacije iz nasih pisarn (upravno spremljanje) ali

e osredotocijo na doloceno temo: v majhnem Stevilu primerov, ko je izid presoje Se
posebej problematicen, se organizirajo sektorske nadaljnje presoje, namenjene
spremljanju ukrepov, ki jih morajo drZzave ¢lanice EU nujno izvesti.

Preglednica 5: Nadaljnje presoje v drZavah €lanicah EU v
obdobju 2019-2020

SploSne nadaljnje
presoje:

Spremljanje s
pregledom
dokumentacije:

Posebna tema: '

S tem postopkom se je Se naprej ucinkovito obravnavala velika vecina ugotovljenih
teZav. Rezultati ukrepov na podlagi splosnih nadaljnjih presoj so objavljeni v profilih
drzav (glej oddelek 6.2 spodaj).

Konec decembra 2020 so drzave clanice EU sprejele popravne ukrepe ali predloZile
zadovoljive zaveze za odpravo pomanjkljivosti v sprejemljivih rokih. Na podlagi
triletnega tekoCega kazalnika so bili sprejeti popravni ukrepi v zvezi z 92 % priporocil,
ki izhajajo iz presoj, izvedenih v triletnem obdobju 2016-2018.
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6.2

Profili drzav
Znanje o posameznih drZzavah je pomembno za pripravo presoj in oblikovanje politik
na podlagi informacij. Zato vzdrZzujemo in objavljamo profile drZav.

Ti profili drzav so javno dostopni in za vsako drzavo clanico EU zagotavljajo pregled, ki
vkljuCuje:

e zadnjih pet objavljenih porocil o presoji,
e ocene ukrepov, ki jih je drzava sprejela v odziv na priporocila na podlagi presoj,
e organizacijo uradnega nadzora v drzavi,
e povezave do ustreznih spletis¢ v drzavi.

Objava teh profilov drZzav pomaga zagotoviti, da je celoten cikel presoj pregleden za
javnost.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/index.cfm

6.3

Izvrsevanje

Ce drzava ¢lanica krsi pravo EU, Komisija za vsak primer posebej
doloci ustrezne ukrepe v skladu s pristopom iz sporocila z naslovom Pravo EU: z boljSo
uporabo do boljsih rezultatov!. Ti ukrepi lahko vkljuCujejo vse od stikov z organi drZzav
Clanic EU na ustreznih ravneh, da se zagotovi pravilna uporaba prava EU, do zacetka
izmenjav v okviru sistema EU Pilot in/ali postopka za ugotavljanje krsitev kot
skrajnega sredstva, Ce so bile izCrpane vse druge moznosti za spodbujanje skladnosti.
Orodja za izvrSevanje, razen kar zadeva krsitve na podrocju varnosti hrane, vkljucCujejo
tudi varnostne ali zascitne ukrepe. To lahko vkljucuje vse od sprejetja previdnostnih
ukrepov na podrocju trgovine in premikov Zivali, rastlin ali Zivil in krme do sprejetja
zascitnih ukrepov v skladu z ustrezno zakonodajo.

Ce stik z drzavami ¢lanicami EU ali izmenjave v sistemu EU Pilot ne privedejo do
odprave krsitve prava, se lahko zacneta predhodna faza in faza sodnega postopka v
okviru postopka za ugotavljanje krsitev*?.

Komisija je leta 2019 zalela postopek za ugotavljanje kritev proti Ce3ki v zvezi z
njenim sistemati¢nim uradnim nadzorom nekaterih Zivil iz drugih drzav ¢lanic EU
vsaki¢, ko so ta zivila vstopila v drzavo, kar je krSitev pravil EU o uradnem nadzoru, ki
zagotavljajo skladnost z zakonodajo o krmi in Zivilih ter s pravili o zdravju in dobrobiti
Zivali®.

Komisija je leta 2019 zakljucila dva dolgotrajna postopka za ugotavljanje krsitev:

— Grtija: v zvezi s pomanjkanjem osebja, dodeljenega sluzbam, pristojnim za
veterinarski nadzor, in

— Portugalska: v zvezi z ukrepi za preprecevanje Sirjenja borove ogor€ice znotraj
EU.

31 2017/C 18/02: Sporocilo Komisije: Pravo EU: z boljSo uporabo do boljsih rezultatov.

32 Clen 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

33Januarja 2019 je bil poslan uradni opomin, julija 2019 pa obrazloZeno mnenje. . Julija 2020 je bil
poslan dodaten uradni opomin.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_sl
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_sl
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/INF_20_1212

Sodisce Evropske unije je leta 2019 razsodilo, da Italija ni ustrezno
preprecila nadaljnjega Sirjenja karantenskega skodljivega organizma Xylella fastidiosa
v Apuliji*“.

Komisija v obdobju 2019-2020 sodiscu ni predloZila nobene zadeve na podrodjih, v
zvezi s katerimi se izvaja uradni nadzor, zajet s tem porocilom.

34 Sodba v zadevi Komisija/ltalija, C-443/18.
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7

Podpora drZzavam ¢lanicam EU
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7.1

MrezZe

¥

Direktorat Komisije za presoje in analize na podro¢ju zdravja gosti ve¢
mreZ in delovnih skupin, ki jih sestavljajo uradniki iz pristojnih organov drzav clanic EU
ter Islandije, LihtenStajna in Norveske, da razpravljajo o izvajanju nekaterih vidikov
prava EU in ga spodbujajo.

Od leta 2008 se dve mreZi redno sestajata, da izmenjata izkusnje o pripravi in
izvajanju vecletnih nacionalnih nacrtov nadzora ter porocanju o njih in o izvajanju
nacionalnih sistemov presoj na podrocju uradnega nadzora. V obdobju 2019-2020 se
je mreZa za vecletne nacionalne nacrte nadzora sestala Sestkrat, dvakrat na daljavo.
Sestanki so bili ve¢inoma osredotocCeni na razvoj in dokon¢no oblikovanje dvojih
smernic za pripravo vecletnih nacionalnih nacrtov nadzora in letnih porocil drzav
Clanic EU. Razpravljali so tudi o izzivih in priloznostih, s katerimi so se drzave clanice
EU zaradi pandemije COVID-19 sreCevale pri izvajanju uradnega nadzora v letu 2020.

MreZa za vecletne nacionalne nacrte nadzora je pomagala tudi pri testiranju
elektronske razliCice standardnega vzorc¢nega obrazca za letna porocila, orodje AROC
(Annual Reporting on Official Controls), da bi bile drzave clanice pripravljene na
njegovo prvo predloZitev leta 2021.

MreZa nacionalnih sistemov presoj se je v obdobju 2019-2020 sestala trikrat, enkrat
na daljavo. Sestanki so olajsali pripravo in dokon¢no oblikovanje smernic za izvajanje
presoj v skladu s ¢lenom 6 uredbe o uradnem nadzoru. Predstavniki nacionalnih
sistemov presoj in Komisija so izmenjali izkuSnje pri izvajanju programov presoj med
pandemijo COVID-19, pri ¢emer so se osredotocili na ugotovljene dobre prakse.

Mreza nacionalnih kontaktnih tock drzav ¢lanic EU za zascito Zivali med prevozom se
je v obdobju 2019-2020 sestala trikrat, da bi razpravljala o kazalnikih dobrobiti Zivali
za nadzor prevoza, prevozu neodstavljenih telet, pocivalis¢ih v drzavah neclanicah EU,
prevozu v ekstremnih temperaturah in prevozu Zivali s plovili za prevoz Zivine.
Nacionalne kontaktne tocke so leta 2020 dokoncale posodobitev dokumenta mreze o
plovilih za prevoz Zivine.

V prvem valu pandemije COVID-19 je imela mreza pommembno vlogo pri usklajevanju
izmenjave informacij, da bi se izognili zadrZevanju tovornjakov z Zivino na nacionalnih
mejnih prehodih zaradi omejitev gibanja.
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Da bi Komisija drzavam clanicam EU pomagala odpraviti pomanijkljivosti v sistemu, je
ustanovila dve delovni skupini, ki se ukvarjata z analizo formulacije in izvrSevanjem v
zvezi s fitofarmacevtskimi sredstvi. Sestanka delovne skupine za analizo formulacije
fitofarmacevtskih sredstev in treh sestankov delovne skupine za izvrSevanje na
podrocju fitofarmacevtskih sredstev, ki jih je Komisija organizirala v letu 2019, so se
udelezili predstavniki vec kot 20 drzav clanic EU. Ker je imela ocena direktive o
trajnostni rabi pesticidov prednost, je bila delovna skupina za avtorizacijo in analizo
formulacij prenesena v enoto Komisije za politiko registracije pesticidov, delovna
skupina za izvrSevanje pa je bila ukinjena.

Komisija je maja 2019 organizirala skupno sre€anje delovne skupine za izvajanje
direktive o trajnostni rabi pesticidov in delovne skupine za izvrSevanje zakonodaje o
fitofarmacevtskih sredstvih, da bi obravnavali vprasanja v skupnem interesu v
povezavi z delavnico o integriranem varstvu rastlin pred skodljivimi organizmi. Cilj
delavnice je bil pomagati drzavam c¢lanicam EU pri oceni izvajanja integriranega
varstva rastlin pred Skodljivimi organizmi na ravni kmetij, in sicer na podlagi izkusenj,
pridobljenih med tecaji o integriranem varstvu rastlin pred Skodljivimi organizmi v
okviru programa BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano. Delovna skupina za izvajanje
direktive o trajnostni rabi pesticidov je novembra 2019 organizirala skupno srecanje z
delovno skupino za kmetijsko okoljsko statistiko, ki je obravnavala vprasanja v
skupnem interesu, zlasti v zvezi z razvojem uporabnejsih usklajenih kazalnikov
tveganja. Novembra 2020 je bilo organizirano sre¢anje delovne skupine za izvajanje
direktive o trajnostni rabi pesticidov, ki se je osredotocilo na tehnicne vidike ocene in
revizije direktive o trajnostni rabi pesticidov, ki sta se zaceli konec leta 2019.

Decembra 2020 so bili pristojni organi drzav €lanic EU pozvani, naj prek delovne
skupine za izvajanje direktive o trajnostni rabi pesticidov predloZijo povratne
informacije o morebitnih prihodnjih moZnostih politike. Decembra 2020 je bila tudi
podpisana pogodba za zunanjo Studijo v podporo oceni Direktive in oceno utinka
njene morebitne revizije. Opravljeno je bilo tudi pripravljalno delo za dogodek Komisije
za deleznike na daljavo, ki naj bi potekal januarja 2021, in spletno javno
posvetovanje/(povejte svoje mnenje) za to pobudo, ki naj bi se zacelo januarja 2021.
Vet informacij je na voljo na spletiS¢u portala Komisije za boljSe pravno urejanje®.

35 Casovni nacrt in rezultati javnega posvetovanja.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Pesticidi-trajnostna-raba-posodobljena-pravila-EU-_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Pesticidi-trajnostna-raba-posodobljena-pravila-EU-_sl

7.2

BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano

BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano je pobuda Komisije za
usposabljanje, namenjena izboljSanju izvajanja pravil EU o zivilih, krmi, zdravju in
dobrobiti Zivali, zdravju rastlin in fitofarmacevtskih sredstvih, ekoloskem kmetovanju
ter shemah geografskega porekla (ZOP/ZGO/ZTP). Ima klju¢no vlogo pri izboljSevanju
ucinkovitosti in zanesljivosti uradnega nadzora ter Sirjenju znanja o zakonodaji EU.
Uradni nadzor Komisije prispeva k opredelitvi potreb po usposabljanju.

Program BoljSe usposabljanje za varnej$o hrano je v obdobju 2019-2020 vkljuceval
Siroko paleto tehni¢nih tem in ve€ srecanj, ki so bila Se posebej pomembna za sisteme
uradnega nadzora. Mednje so spadali:

e sistemi presoj in notranje presoje,

e izvrSevanje sanitarne in fitosanitarne zakonodaje EU,
e goljufije s hrano in elektronsko trgovanje s hrano,

e uredba o uradnem nadzoru,

e pripravljenost na izbruhe in njihovo obvladovanje, podpora presojam EU (za
nacionalne strokovnjake) in

e pregledna porotila EU.
Leta 2020 je bila organizirana delavnica o nadaljnjem ukrepanju na podlagi priporocil.

V letu 2019 in do marca 2020, ko je bilo treba zaradi napredovanja pandemije
COVID-19 prekiniti vsa usposabljanja v Zivo, je bilo v drzavah ¢lanicah EU
organiziranih 200 tecajev usposabljanja. Leta 2020 so bile zadevne pogodbe
spremenjene, da bi se zagotovilo virtualno usposabljanje, kjer je bilo to mogoce, vse
nove pogodbe pa zdaj vkljuCujejo komponento virtualnega ucenja.

V okviru pobude BoljSe usposabljanje za varnejso hrano je bilo v letu 2020
postopoma izvedeno spletno usposabljanje z uporabo virtualnih u€ilnic in modulov e-
ucenja, ki so na voljo v okviru akademije za boljSe usposabljanje za varnejso

hrano (BTSF Academy). V okviru pobude se tudi Siri ponudba e-ucenja, obstojeci

moduli pa se prevajajo v vecino uradnih jezikov, da bi se zagotovil dostop do gradiva
za usposabljanje ¢im vecjemu Stevilu uporabnikov, ne glede na to, kaj se bo zgodilo v
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prihodnosti. Akademija zagotavlja tudi zbirko obstojecih virov za usposabljanje, ki jih
lahko uporabljajo uradniki iz drZzav €lanic in neclanic EU.

. ) .. . Ve v . . v
¥ Za vet informacij glej letno porocilo o boljSem usposabljanju za varnejso

hrano za leto 2019.
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Sklepne ugotovitve

EU ima celovito zakonodajo za zmanj$anje tveganj v zvezi z varnostjo in tezav zaradi
neskladnosti, in sicer ,od vil do vilic“. Letna porocila drzav EU o uradnem nadzoru
kazejo, da nacionalni organi Se naprej izpolnjujejo svojo vlogo spremljanja in
preverjanja, ali podjetja v prehranski verigi izpolnjujejo ustrezne zahteve EU, ter
sprejemajo izvrsilne ukrepe, kadar temu ni tako.

Uvedba standardnega vzortnega obrazca za letna porocila je olajsala zbiranje
primerljivih informacij in podatkov o uradnem nadzoru drzav EU v agrozivilski verigi.

To porocilo in prilozeni delovni dokument sluzb Komisije omogocata zdruZevanje teh
primerljivih podatkov v statistiko na ravni EU za leto 2020. Na podlagi teh podatkov
bo stasoma mogoce ugotoviti trende pri nadzoru in teZzavah zaradi neskladnosti.
Statisti¢ni podatki za leto 2020 za 26 drzav kaZejo, da je v okvir uradnega nadzora
spadalo 16,8 milijona subjektov in da so nacionalni organi v zvezi s temi subjekti
izvedli vec€ kot 4 milijone uradnih nadzorov. Na podlagi tega nadzora je bilo
ugotovljenih priblizno 655 000 teZav zaradi neskladnosti, zaradi Cesar je bilo
uporabljenih 388 000 upravnih sankcij in skoraj 13 000 sodnih ukrepov.

Ker je bil standardni vzor¢ni obrazec uporabljen prvic, vse drzave €lanice EU niso
mogle predloziti vseh podatkov v zahtevani obliki. Z upoStevanjem smernic Komisije
za izpolnjevanje letnega porocila bi se Se izbolj5ala primerljivost informacij, navedenih
v poljih za prosto besedilo.

Delovni dokument sluzb Komisije, priloZen temu porocilu, vsebuje podrobnosti o
uradnem nadzoru, ki so ga izvedle drzave EU, in nadzoru, ki ga je Komisija izvedla v
zvezi z zahtevami EU glede zakonodaje o Zivilih in krmi, zdravja in dobrobiti Zivali,
zdravja rastlin ter fitofarmacevtskih sredstev. Rezultati tega nadzora kazejo, da imajo
drzave EU vzpostavljene potrebne nadzorne sisteme in na sploSno zagotavljajo ravni
skladnosti, zdruzljive z varnostjo Zivil in krme ter zdravim notranjim trgom EU. Pri
nadzoru Komisije so bile ugotovljene pomanijkljivosti v nadzornih sistemih nekaterih
drzav EU in poudarjene moZnosti za izboljSanje nacionalnih nadzornih sistemov.

Sistemati¢no spremljanje Komisije v zvezi s priporocili na podlagi presoj kaZe, da
nacionalni organi na splosno sprejemajo ustrezne popravne ukrepe za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti.

Komisija v okviru partnerskega sodelovanja z nacionalnimi organi $e naprej podpira
drzave €lanice EU pri stalnem izboljSevanju njihovih sistemov uradnega nadzora prek
mreZ in pobude BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano.
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V letu 2020 so omejitve, uvedene zaradi pandemije COVID-19, za nacionalne organe
in Komisijo predstavljale izziv pri dokoncanju njihovih nacrtov nadzora. Med razlogi za
to, da nacionalni organi svojih nac¢rtovanih programov ne izvajajo v celoti, so bili
navedeni tudi Stevilo zaposlenih in omejena sredstva. Zaradi omejitev se je povecala
tudi uporaba sredstev za izvedbo nadzora na daljavo. Te tehnologije so se izkazale za
koristne in bi jih bilo mogoce nadalje raziskati.
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