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Declinare a responsabilitatii

Comisia Europeand a elaborat si a publicat prezentul raport Tn conformitate cu articolul 114 din
Regulamentul (UE) 2017/625. Prezentul raport urmareste sd Tmbunatdteasca disponibilitatea publicd a
informatiilor privind controalele oficiale efectuate de tarile UE si controalele efectuate de Comisie cu
privire la acestea, Tn domeniile sigurantei alimentelor si a furajelor, sanatatii animalelor si a plantelor,
bunastarii animalelor, agriculturii ecologice si sistemelor din domeniul calitatii produselor agricole si
alimentare. Doar Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta sd interpreteze legislatia UE.
Scopul nostru este ca aceste informatii sa fie Tntotdeauna actualizate si exacte. Daca ni se aduce la
cunostinta prezenta unor erori, vom Tncerca sa le corectam.

Materialele utilizate pentru prezentul raport:

e  suntinformatii cu un caracter general si nu sunt destinate sa abordeze circumstantele specifice
ale vreunei persoane sau entitati;

° nu sunt, Tn mod obligatoriu, exhaustive, complete, exacte sau actualizate;

e  sunt furnizate partial de autoritdtile nationale din tdrile UE, asupra cdrora Comisia nu are niciun
control si pentru care Comisia nu isi poate asuma nicio responsabilitate.

Este posibil ca unele date sau informatii din prezentul raport sa fi fost create sau structurate in fisiere
sau formate care nu sunt lipsite de erori.
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| Rezumat

Prezentul raport se refera la functionarea generala a controalelor oficiale ale tdrilor
UE si la activitdtile de control ale Comisiei desfasurate Tn 2019 si in 2020 pentru a
asigura un nivel mare de protectie a sanatatii si de ncredere n lantul alimentar, de la
ferma la consumator. Aceste controale si audituri sunt importante pentru a verifica
daca intreprinderile respecta cerintele legale si, prin urmare, daca consumatorii
europeni pot avea incredere ca alimentele pe care le consuma sunt sigure. Ele sunt,
de asemenea, esentiale pentru a permite buna functionare a unui comert sigur cu
alimente, animale si plante, atat in interiorul UE, cat si cu tdrile terte.

Autoritdtile nationale sunt responsabile de efectuarea controalelor oficiale pe baza
riscurilor. Tn cazul Tn care intreprinderile situate de-a lungul lantului alimentar nu
respecta legislatia relevantd, autoritdtile au obligatia de a pune n aplicare cerintele,
asigurandu-se ca intreprinderile le Tndeplinesc.

Serviciile Comisiei controleaza punerea n aplicare de catre tarile UE a controalelor
oficiale si a activitatilor de asigurare a respectdrii legislatiei. Rapoartele Tntocmite Tn
urma acestor controale, publicate pe site-ul de internet al Comisiei, ofera o imagine
clara a performantei tdrilor UE si reprezinta o parte semnificativd a procesului de
revizuire care asigura caracterul adecvat in raport cu scopul urmdrit al legislatiei UE.

Controalele efectuate de Comisie arata ca, in general, tarile UE dispun de sistemele
necesare pentru a monitoriza si a asigura faptul ca intreprinderile pun in aplicare
cerintele UE si pentru a lua masuri in cazul n care exista probleme de
neconformitate. Tn unele tari, controalele au identificat deficiente ale sistemelor de
control oficial, indicand ca se pot aduce Tmbunatatiri.

Comisia monitorizeaza in mod sistematic respectarea recomanddrilor sale Tn materie
de audit adresate tdrilor UE si, daca este necesar, recurge la alte instrumente de
asigurare a respectdrii lor. Tn plus, ea sprijind tarile UE prin furnizarea de asistenta
tehnica si formare prin intermediul initiativei ,0 formare mai bund pentru o hrand mai

~n

sigura” si al reuniunilor tehnice ale expertilor din tarile UE.

Tarile UE au raportat rezultatele controalelor din 2020 pentru prima datd intr-un
format electronic armonizat. Comisia si autoritdtile nationale au elaborat un ghid in
acest sens. Cu toate acestea, nu toate tarile si-au prezentat toate datele in formatul
solicitat, iar una dintre ele nu au raportat deloc. Comisia va continua sa colaboreze cu
autoritatile nationale pentru a imbunatati exhaustivitatea datelor pentru viitoarele
rapoarte anuale.




Tn cursul anului 2020, pandemia de COVID-19 a generat provocari pentru autoritatile
nationale si pentru Comisie n ceea ce priveste finalizarea controalelor si auditurilor
lor. Efectuarea cel putin a unora dintre aceste controale si audituri de la distantd a
servit la mentinerea fluxului de animale, de plante si de marfuri in conditii de
siguranta si a prevenit deficitele de aprovizionare in conditiile neobisnuite generate
de pandemia de COVID-19.




| Introducere

UE vizeazd asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii si de Tncredere n
domeniile sigurantei alimentelor si a furajelor, sanatatii animalelor si a plantelor,
bunastdrii animalelor, agriculturii ecologice si sistemelor privind originea geografica
(denumire de origine protejatd, indicatie geografica protejatd, specialitati traditionale
garantate, DOP/IGP/STG). Persoanele care trdiesc in UE se asteaptd, pe bund dreptate,
la aplicarea unor standarde Tnalte in aceste domenii.

Exista un cadru juridic cuprinzator la nivelul UE pentru asigurarea unor controale
coerente de-a lungul lantului alimentar si furajer, de la ferma la consumator, si a unei
monitorizari adecvate, asigurand n acelasi timp o piata unica eficace si un comert
eficace cu tari din afara UE.

Unul dintre pilonii politicii UE integrate de siguranta alimentard de la ferma la
consumator este faptul ca fiecare tard a UE trebuie sd aiba un sistem eficace de
control oficial!, bazat pe Regulamentul privind controalele oficiale?, pentru a verifica
si, daca este necesar, pentru a asigura conformitatea intreprinderilor cu standardele
UE pe tot parcursul lantului alimentar si furajer. Tdrile UE trebuie sa elaboreze planuri
de control multianuale (MANCP) care sa cuprindd toate domeniile reglementate de
legislatia UE Tn domeniul agroalimentar.

Comisia joaca un rol important in cadrul general de control la nivelul UE® si
efectueaza controale, inclusiv audituri, in tdrile UE pentru a verifica daca autoritdtile
lor nationale 7si indeplinesc obligatiile de control.

Tarile UE trebuie sa transmitd Comisiei un raport anual® privind punerea in aplicare a
controalelor lor oficiale Tn conformitate cu MANCP.

La randul ei, Comisia elaboreaza un raport” privind efectuarea controalelor oficiale Tn
tarile UE, luand n considerare:

! Prin ,control oficial” se Tntelege orice activitate desfasurata de autoritatea competentd dintr-o tara
a UE cu scopul de a verifica respectarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sandtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor si
faptul ca animalele si marfurile indeplinesc cerintele.

2 Regulamentul (UE) 2017/625.

3 Articolul 116 din Regulamentul (UE) 2017/625.

4 Articolul 113 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/625.

5 Articolul 114 din Regulamentul (UE) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32017R0625

e rapoartele anuale prezentate de cdtre autoritatile nationale cu privire la
activitatile lor de control, precum si

e rezultatele controalelor efectuate de Comisie in tdrile UE.
Prezentul raport vizeaza anii 2019° si 2020. El consta intr-o analiza:

e arapoartelor anuale ale tdrilor UE care vizeaza anii 2019 si 2020;

e a activitatilor de control ale Comisiei n tarile UE;

e a actiunilor subsecvente si de asigurare a respectdrii legislatiei ale Comisiei si
a sprijinului acordat de ea autoritdtilor nationale.

Raportul pune la dispozitie o compilare a unor date comparabile Tn cadrul unor
statistici la nivelul UE pentru anul 2020. Aceste date vor permite, in timp,
identificarea tendintelor Tnh materie de controale si de probleme de neconformitate.

Raportul este Tnsotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera mai
multe detalii cu privire la controalele si auditurile efectuate de autoritatile nationale si
de Comisie Tn domeniile lantului alimentar care intra sub incidenta Regulamentului
privind controalele oficiale.

& Cerinta ca tarile UE sa Tsi transmitd rapoartele anuale utilizand noul model de formular tip se aplica
din anul 2020. Cerintele de raportare pentru 2019 au fost prevazute in regulamentul anterior.
ntrucat 2019 a fost un an de tranzitie Tntre cele doua versiuni, prezentul raport combind ambii ani.




| Cadrul juridic

In temeiul ,legislatiei alimentare generale™, intreprinderile aflate de-a lungul lantului
alimentar au responsabilitatea principala de a asigura faptul ca alimentele sunt
sigure. Regulamentele UE specifice trateaza cerintele privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice® si privind sistemele din domeniul calitdtii produselor
agricole si alimentare (DOP/IGP/STG)".

Tarile UE sunt obligate sa verifice daca intreprinderile respecta legislatia UE aplicabila
si sa asigure respectarea ei atunci cand este necesar. Planurile de control nationale
multianuale din statele membre descriu sistemele de control oficial in acest scop.

Regulamentul privind controalele oficiale stabileste cerintele pentru aceste sisteme de
control, pentru MANCP'? si pentru efectuarea controalelor oficiale. Cele mai relevante
cerinte legate de sistemele de control oficial si de MANCP sunt urmatoarele:

e Domeniul de aplicare include:
— alimentele si siguranta alimentarg;

— eliberarea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic (OMG-uri)
pentru producerea de alimente si furaje;

— furajele si siguranta furajelor;

— sanatatea animalelor;

— subprodusele de origine animalg;
— bunastarea animalelor;

— sanatatea plantelor;

— produsele de protectie a plantelor;

— productia ecologica si etichetarea produselor ecologice;

7 Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

8  Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice.

°  Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si

alimentare.

19 Articolele 109, 110 si 111 din Regulamentul (UE) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32007R0834
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
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utilizarea si etichetarea denumirilor de origine protejate, a indicatiilor geografice
protejate si a specialitatilor traditionale; precum si

cazurile de Tncalcare intentionata a normelor prin intermediul unor practici
frauduloase sau Tnseldtoare.

Autoritdtile nationale trebuie sa descrie in MANCP obiectivele lor strategice si
clasificarea controalelor oficiale Tn functie de risc.

MANCP trebuie pus la dispozitia publicului, cu anumite exceptii limitate.

Regulamentul privind controalele oficiale include dispozitii pentru imbundtdtirea
continua a controalelor oficiale'!. Figura 1 prezinta modul in care rezultatele
controalelor oficiale sunt importante pentru a sprijini tdrile UE sa evalueze
eficacitatea sistemelor lor de control si s& aduca Tmbunatatiri, daca este necesar. n
plus, modificdrile aduse legislatiei, problemele emergente si informatiile privind piata
pot conduce la modificari ale planului de control.

Figura 1 — Sistemele de control oficial — Ciclul de fmbunatatire
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1 Articolul 5 alineatul (1) litera (a), articolul 6 alineatul (1), articolul 12 alineatele (2) si (3) si

articolele 109, 110 si 111 din Regulamentul (UE) 2017/625.
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Regulamentul privind controalele oficiale prevede obligatia Comisiei'” de a efectua
controale n tdrile UE, care trebuie sa remedieze orice problema identificata pe
parcursul controalelor respective’”.

Tarile UE trebuie sa Tsi transmita rapoartele anuale n format electronic pentru a
facilita si mai mult compilarea datelor. Tn acest scop, Comisia a creat un model de
formular tip**, n colaborare cu autoritatile nationale. Comisia a dezvoltat o platforma
digitald specificd pentru transmiterea rapoartelor anuale Tn acest nou format. Tn plus,
reteaua de reprezentanti ai tarilor UE cu privire la functionarea MANCP, prezidata de
Comisie, a elaborat o nota orientativa'® cu privire la modul de completare a
formularului, pentru a ajuta autoritdtile nationale sa indeplineasca noile cerinte de
raportare.

Modelul de formular cuprinde informatii privind modificarile aduse MANCP, rezultatele
controalelor oficiale, problemele de neconformitate detectate si masurile luate pentru
a asigura punerea n aplicare eficace a MANCP.

Scopul formatului standardizat este:
e asigurarea unei prezentdri uniforme a rapoartelor anuale ale tarilor UE;
e integrarea altor cerinte de raportare existente; si

e facilitarea colectarii si transmiterii de date comparabile, compilarea acestora in
cadrul unor statistici la nivelul UE si pregatirea rapoartelor Comisiei privind
functionarea controalelor oficiale in intreaga UE.

Autoritatile nationale au utilizat pentru prima data formularul electronic armonizat
pentru a raporta cu privire la controalele oficiale efectuate in 2020.

Tarile UE trebuie sa isi desfasoare controalele oficiale cu un nivel mare de
transparenta. Cel putin o data pe an, ele trebuie sa publice informatii relevante privind
organizarea si efectuarea respectivelor controale. Tarile UE pot decide sa faca acest
lucru prin publicarea raportului anual transmis Comisiei.

Tn timpul pandemiei de COVID-19 au existat masuri de limitare a circulatiei
persoanelor Tn practic toate tarile UE. Ele au avut un impact negativ asupra capacitatii

12 Articolul 116 din Regulamentul (UE) 2017/625.

13 Articolul 119 din Regulamentul (UE) 2017/625.

14 Requlamentul (UE) 2019/723 privind modelul de formular tip care trebuie utilizat n rapoartele

anuale prezentate de statele membre.

15 Comunicarea Comisiei privind un document de orientare referitor la modul de completare a
modelului de formular tip.
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tarilor de a mobiliza personal pentru controale oficiale, in special pentru cele care
necesitau o prezentd fizica la fata locului, analize de laborator Th scopuri de control
sau semnarea si eliberarea de certificate oficiale pe suport de hartie. In martie 2020,
Comisia a pus Tn aplicare masuri temporare'® pentru a mentine buna functionare a
pietei interne a UE si pentru a asigura libera circulatie a marfurilor. Ele au facilitat:

e autorizarea persoanelor sa efectueze controale oficiale;
e utilizarea datelor electronice si acceptarea copiilor certificatelor;

e utilizarea videoconferintelor si a altor instrumente de comunicare la distanta
pentru controalele oficiale.

16 Regulamentul (UE) 2020/466 privind masurile temporare Tn timpul anumitor perturbéri grave ale
sistemelor de control ale statelor membre determinate de boala cauzata de noul coronavirus

(COVID-19).
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Controalele oficiale
efectuate de ;érile
UE




1

Prezentare generala

Productia si distributia de alimente de la fermd la consumator constau in diferite
lanturi, care acoperd o gama larga de domenii si de activitati.

Tabelul 1 oferd o imagine de ansamblu a numdrului total de entitdti din lantul
alimentar, de controale oficiale efectuate, de probleme de neconformitate
identificate, de sanctiuni administrative si de actiuni judiciare intreprinse de-a lungul
lantului alimentar, Tn 2020, la nivelul UE".

Tabelul 1 - Controale oficiale — 2020 - Cifre generale

Numar total al Controale Probleme de Sanctiuni Actiuni iudiciare
entit‘af\;ilor din oficiale neconformitate administrative ”intrej rinse
lantul alimentar efectuate identificate aplicate P
16 834 486 4 125 695 654 955 388 268 12 699

Figura 2 ofera o imagine de ansamblu a controalelor oficiale efectuate de statele
membre Tn 2020, de la ferma la consumator'® Aceasta indicd numarul de operatori,
de controale oficiale efectuate, de probleme de neconformitate identificate si de
sanctiuni administrative aplicate, defalcate in functie de diferitele activitati din lantul
alimentar'®.

Tabelul 2 prezinta primele cinci sectoare ale lantului alimentar, 1n cifre absolute, cu
privire la numarul de entitdti, de controale oficiale efectuate, de probleme de
neconformitate identificate si de sanctiuni administrative aplicate.

17 Cifrele reprezinta suma pentru 26 de tari ale UE, deoarece Malta nu a trimis raportul sdu anual pana
la termen.

'8 Aceastd cifra nu include controalele legate de sanatatea plantelor (si anume, emiterea de
pasapoarte fitosanitare si aplicarea marcajului ISPM15 pe ambalajele din lemn pentru a demonstra
ca au fost tratate pentru a preveni raspandirea insectelor, a semintelor si a ciupercilor), de
comercializarea produselor de protectie a plantelor si de utilizarea durabild a pesticidelor in afara
sectorului agricol.

19 Autoritatile nationale nu trebuie sa raporteze numarul de entitdti care Tsi desfasoara activitatea in
domeniul transportului de animale; Tn cazul abatoarelor si al unitdtilor de manipulare a vanatului,
datele solicitate pentru controalele oficiale si problemele de neconformitate au fost numadrul de
carcase sau greutatea, prin urmare nu se poate utiliza un total.

10



Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport?® oferd o
defalcare suplimentara a acestor cifre in diferitele domenii ale lantului alimentar.

20 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Tnsoteste documentul: Raportul Comisiei privind
functionarea generald a controalelor oficiale efectuate in statele membre (2019-2020) pentru a
asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind alimentele si furajele, a normelor privind
sanatatea si bunastarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor.

11



Figura 2 — Controale oficiale efectuate de tarile UE — 2020
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Tabelul 2 — Controalele oficiale din anul 2020 - Prezentare

generala

8233476
3957451
2509326
1234557
248634 |

Entitati

969746
850550
844 865
730057
443 684
Controale

oficiale

226092
167746

117313
92280
16793 |y

Probleme de
neconformitate

Agricultura

Comertul cu
ridicata cu
alimente

Serviciile de
alimentatie

Productia de
alimente

Furaje

Transportul
animalelor

Comertul cu
ridicata cu
alimente

Serviciile de
alimentatie

Productia de
alimente

Agricultura

Serviciile de
alimentatie

Comertul cu
ridicata cu
alimente

Productia de
alimente

Agricultura

Transportul
animalelor

8233476

3957451

2509 326

1234557

248 634

969 746

850550

844 865

730057

443 684

226 092

167 746

117 313

92 280

16793
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Sanctiuni
administrative

131761
112787
70329
51243
7787

Comertul cu
ridicata cu
alimente

Serviciile de
alimentatie

Productia de
alimente

Agricultura

Transportul
animalelor

131761

112787

70329

51 243

7787
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2

Rapoartele anuale ale tarilor UE

Utilizarea noului model de formular tip** pe platforma digitala faciliteaza raportarea,
prin mijloace electronice si in mod uniform, a rezultatelor controalelor oficiale, a
tipului si numarului de cazuri de neconformitate si a masurilor luate. Formularul
permite ca aceste date sa fie compilate mai usor Tn cadrul unor statistici la nivelul UE.

Termenul legal pentru transmiterea raportului electronic este 31 august. Deoarece
aceastd platformd a fost utilizatd pentru prima datd pentru rapoartele anuale vizand
anul 2020, platforma a fost deschisa din nou la 15 octombrie 2021 pentru a permite
raportdrile intarziate. Cu toate acestea, Malta nu si-a prezentat raportul in timp util
pentru a fi inclus Tn prezentul raport.

Din cauza schimbarilor in ceea ce priveste raportarea, unele tdri din UE s-au
confruntat cu probleme legate de colectarea datelor in formatul solicitat. De
asemenea, a fost mai dificil pentru tdrile UE sa compare rezultatele controalelor lor
cu cele din anii precedenti.

Platforma de raportare contine cateva casete de text pentru a descrie subiectele
relevante. Autoritdatile nationale au furnizat mai putine informatii decat in rapoartele
din anii precedenti si mai putine decat se prevazuse in nota orientativa.

Tn ceea ce priveste bunastarea animalelor, in general, tarile UE nu au furnizat nicio
analiza a celor mai grave constatari, nici planurile lor de actiune pentru prevenirea
sau reducerea recurentei. Acest aspect face imposibila furnizarea de catre Comisie a
unui rezumat in aceasta privinta.

Tn mod similar, informatiile furnizate cu privire la controalele care vizau practicile
frauduloase si inseldtoare au fost foarte limitate.

21 Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2019/723 al Comisiei.
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3

Organizarea si performanta
sistemelor de control oficial

Tarile UE au instituit sisteme de control oficial pentru a verifica aplicarea cadrului
juridic de catre intreprinderile din domeniul alimentar si furajer.

Tn MANCP, autoritatile nationale si-au stabilit obiectivele strategice. Orientarile pentru
completarea rapoartelor anuale le invita sa includa un tabel cu rezultatele
indicatorilor de performanta utilizati pentru mdsurarea acestor obiective. Majoritatea
tarilor UE nu au furnizat o astfel de imagine de ansamblu a rezultatelor indicatorilor
lor. Cateva exemple pozitive de mentionat sunt urmdtoarele:

Belgia include barometre pentru siguranta alimentara, sanatatea animalelor si
sanatatea plantelor Tn raportul sdau anual public (pana in anul de raportare 2019,
acesta era raportul transmis Comisiei). Compararea rezultatelor barometrelor
pentru diferiti ani permite cititorilor sa verifice daca se imbundtateste sau nu
situatia din domeniile respective.

Finlanda a furnizat cateva exemple privind modul in care rezultatele controalelor
oficiale pot conduce la modificdri ale tintelor sau ale obiectivelor:

numadrul mare de deficiente observate in ceea ce priveste bundstarea
animalelor in timpul transportului a condus la o crestere a frecventei
controalelor oficiale privind bunastarea animalelor Tn timpul transportului;

in ceea ce priveste esantionarea Thgrasamintelor, numarul deficientelor pe
care le-au identificat a fost relativ mare Tn raport cu numarul mic de
esantioane prelevate, ceea ce indica o directionare reusita a controalelor
bazata pe riscuri;

supravegherea pietei Tn ceea ce priveste comertul cu seminte a prezentat
mai putine deficiente decat in anii precedenti. Pe de altd parte, aproximativ
30 % dintre cazuri au condus la sanctiuni, ceea ce demonstreazd o
Tmbunatadtire a eficacitatii controalelor.

Toate tdrile UE s-au confruntat cu probleme in ceea ce priveste punerea in aplicare

integrala a programelor de inspectie, din cauza restrictiilor instituite pentru a limita
pandemia de COVID-19.
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Printre alti factori care au impiedicat autoritdtile nationale sd puna Tn aplicare
integral programele planificate s-au numadrat nivelul de personal, resursele si
pregdtirile pentru Brexit.
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4

Masuri luate pentru a asigura
functionarea eficace a MANCP

Obiectivul MANCP este de a asigura efectuarea controalelor oficiale Tntr-un mod
bazat pe riscuri si eficient de-a lungul intregului lant agroalimentar, Tn conformitate
cu Regulamentul privind controalele oficiale.

Atunci cand controalele oficiale identifica probleme de neconformitate, autoritdtile
nationale trebuie sa ia masuri pentru a asigura faptul ca intreprinderea remediaza
problema si previne repetarea acesteia®’.

Autoritdtile nationale au, de asemenea, obligatia de a verifica functionarea eficace a
sistemului de control oficial si de a lua mdsurile necesare pentru a remedia
deficientele identificate ale sistemelor lor de control®.

22 Articolul 138 din Regulamentul (UE) 2017/625.

# Articolul 12 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2017/625.
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4.1

Actiuni de asigurare a conformitatii din partea
intreprinderilor

Unele rapoarte anuale au oferit exemple de actiuni intreprinse de autoritatile
nationale.

Tarile UE organizeaza campanii de informare a publicului si ofera indrumare si
oportunitati de formare Tntreprinderilor, pentru a le ajuta sd respecte normele in
materie de siguranta alimentara.

Belgia, Tarile de Jos si Suedia includ rezultatele unor sisteme de asigurare private
(prin terte parti) in sistemele lor de control oficial. Belgia si Finlanda au remarcat ca
rezultatele inspectiilor sunt mai bune n intreprinderile certificate Tn cadrul acestor
sisteme.

Finlanda publica rapoarte specifice fiecarui sector. Ea a remarcat ca printre
principalele modalitati de Tmbunatatire a eficacitatii se numara intensificarea
interactiunii cu toate partile interesate. Prin urmare, controalele oficiale si rezultatele
lor publicate contribuie la Tmbunatatirea conditiilor de functionare si a competitivitatii
intreprinderilor, de exemplu, prin sprijinirea capacitdtii acestora de a se angaja n
comertul international si prin prevenirea proactiva a problemelor.

Polonia publica informatii sintetizate cu privire la rezultatele controalelor efectuate de
inspectoratul ei pentru comert. Ea adaugd sfaturi practice pentru consumatori cu
privire la modul in care ar trebui sa aleaga produsele si sa evite sa fie indusi Tn
eroare. De asemenea, Polonia publica decizii administrative de impunere a unor
amenzi intreprinderilor pentru introducerea pe piata a unor produse de calitate
comerciald insuficientd, inclusiv a produselor contrafacute.
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4.2

Asigurarea de cdtre autoritatile nationale a respectarii
legislatiei

Tarile UE aplica o serie de masuri coercitive, de la avertismente verbale si scrise, pana
la confiscarea si distrugerea marfurilor si la retragerea (temporard) sau
restrictionarea autorizatiilor acordate intreprinderilor. Amenzile administrative sunt
utilizate ca mdsura descurajanta. Trimiterea Tn judecata ramane o masura folosita
doar n ultima instanta.

Autoritatile nationale trebuie sa dispuna de sanctiuni/pedepse eficiente, proportionale
si cu efect de descurajare”.

Tabelul 3 prezinta numarul de sanctiuni administrative aplicate Tn diferitele pdrti ale
lantului alimentar. Tabelul 4 prezinta aceste sanctiuni n diferite domenii, iar tabelul 5
prezintd numdrul de actiuni judiciare intreprinse Tn diferite domenii.

Tabelul 3 - Sanci,:iuni administrative — Activité;i - 2020

140000

120000

100000
80000
60000
40000
20000
. — e N

Materiale Prelucrarea Comertul cu

- . care intrd in - subproduselo Distributia de Transportul Productia de = Serviciile de ' ridicata si cu
Acvaculturd Pescuit Vénatoare L . " . . 5

contact cu r de origine alimente animalelor alimente alimentatie  améanuntul

alimentele animala cu alimente
M Sanctiuni 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 70329 112787 131761

Furaje Agriculturd

24 Articolele 54 si 55 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 (pana la 14 decembrie 2019) si
articolele 137, 138 si 139 din Regulamentul (UE) 2017/625.
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Tabelul 4 - Sanc!:iuni administrative — Domenii — 2020

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0
Subprodusele
Elberarea - deorigne e
deliberata in animala: rotectie
mediua OMG-  Prevenirea si Trr)n otrfva Furajele si
urilor pentru minimizarea p' siguranta
. . organismelor A
producerea de riscurilor pentru A furajelor
. . . daunatoare
alimente si de sanatatea
. . plantelor
furaje umana sia
animalelor
B Administrative 86 2904 3401 13239

Tabelul 5 - Ac!:iuni

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
Eliberarea
deliberatd in
mediu a OMG-
urilorpentru
producerea de
alimente si de
furaje
M Judiciare 0

Masuri de
protectie
impotriva
organismelor
ddundtoare
plantelor

36

Subprodusele
de origine
animala:
Prevenirea si
minimizarea
riscurilor
pentru
sanatatea
umana sia
animalelor

130

Utilizarea si
etichetarea
DOP/IGP/STG

211

Produsele de
protectie a
plantelor —
Utilizarea
durabild a
pesticidelor

14331

Furajele si
siguranta
furajelor

581

Utilizarea si
etichetarea
DOP/IGP/STG

15427

Produsele de
protectie a
plantelor -
Utilizarea
durabild a
pesticidelor

701

Sdndtatea
animalelor

22658

udiciare Tntreprinse — 2020

Sanatatea
animalelor

927

Bundstarea
animalelor

29944

Bunastarea
animalelor

2196

Alimentele si

siguranta
alimentard

(inclusiv
agricultura,

vanatoarea si

pescuitul)

307756

Alimentele s
siguranta
alimentara
(inclusiv
agricultura,
vandtoarea s
pescuitul)

9687
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4.5

Actiuni pentru a asigura functionarea eficace a serviciilor
de control oficial

Tarile UE trebuie sa desfasoare audituri asupra propriilor sisteme de control sau sa
solicite efectuarea auditarii lor, precum si sa dispunda de proceduri de verificare a
controalelor® pentru a asigura conformitatea si eficacitatea sistemelor de control.

Rapoartele anuale au inclus informatii limitate cu privire la respectivele audituri si la
alte activitati de verificare care evalueaza eficacitatea sistemelor de control oficial.

Suedia a descris unele beneficii ale cooperdarii dintre diferitele autoritati. Etapa initiala
a bunelor practici de control s-a axat pe doua domenii, si anume procedura de control
si etica Tn cadrul postului ocupat. Autoritdtile au elaborat orientari si un curs de
formare online. Unul dintre obiectivele generale este ca autoritdtile care coopereaza
sa Tsi asume responsabilitatea comuna pentru intregul lant alimentar, inclusiv sa fie
pregatite pentru evenimente neplanificate si neprevazute. Bunele practici de control
implica trecerea la o cultura a controlului diferita si crearea unui sistem de echivalare
intre sistemele lor.

Pentru a asigura eficacitatea sistemului sau de control oficial, Germania a inclus trei
obiective operationale Tn MANCP, referitoare la standardul profesional al auditurilor,
la planificarea auditurilor Tn functie de riscuri si la eficacitatea controalelor oficiale.

“* Articolele 6 si 12 din Requlamentul (UE) 2017/625.
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Partea 2

Activité!:ile de control
ale Comisiei Tn ;irile
UE




1
Audituri

4,

‘ Directia pentru audituri si analize Tn materie de sanatate si
alimentatie din cadrul Directiei Generale Sandtate si Siguranta Alimentara a Comisiei
Europene verifica daca legislatia UE privind siguranta alimentelor si a furajelor,
sandtatea animalelor, bundstarea animalelor, sanatatea plantelor, agricultura
ecologica si sistemele privind originea geografica (DOP/IGP/STG) este pusa Tn aplicare
si executata Tn mod corespunzator n tarile UE. Principalul instrument utilizat este
auditul.

Efectuam aceste controale Tn mod regulat si Tn cooperare cu autoritdtile competente
din tarile UE.

Un element frecvent al auditurilor este verificarea la fata locului, in care expertii
Comisiei interactioneaza cu autoritdtile nationale care efectueaza controale oficiale.
Expertii Comisiei sunt asistati in mod reqgulat de catre experti din tarile UE in aceastd
sarcina.

Aceste controale vizeaza:

e verificarea aplicarii legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sandtatea si bundstarea animalelor, subprodusele de origine animala, sanatatea
plantelor si produsele de protectie a plantelor, utilizarea durabila a pesticidelor,
organismele modificate genetic, productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, utilizarea si etichetarea denumirilor de origine protejate, a indicatiilor
geografice protejate si a specialitatilor traditionale;

e verificarea functiondrii si a organizdrii sistemelor nationale de control si a
autoritatilor competente;

e investigare si colectarea de informatii
— privind controalele oficiale si practicile de asigurare a respectdrii legislatiei;

— privind problemele importante sau recurente legate de aplicarea normelor
sau de asigurarea respectadrii acestora;
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— 1nlegatura cu situatiile de urgentd, cu problemele emergente sau cu noile
evolutii.

DIRECTIA GENERALA SANATATE S| SIGURANTA ALIMENTARA

DIRECTIA PENTRU AUDITURI SI ANALIZE TN MATERIE DE SANATATE SI ALIMENTATIE

o o ool sty
b it wsty epieed

Programele de auditare si de analizare din perioada 2019-2020”° s-au axat pe:

rezistenta la antimicrobiene;

un nivel mai bun de pregdtire pentru amenintdrile la adresa sdnatatii umane, a
animalelor si a plantelor, de prevenire a lor si de rdspuns la ele;

alimente si sisteme de productie a alimentelor sigure si durabile;
punerea Tn aplicare eficientd a legislatiei UE privind alimentele;

productia durabild de alimente, prin care se imbundtdteste bundstarea
animalelor;

controale eficace, eficiente si fiabile.

Tn 2019 si 2020, am efectuat 170 de audituri si de controale similare asupra
sistemelor de control oficial din tarile UE.

26 Programele de lucru sunt publicate pe site-ul de internet al Comisiei.
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Diagrama 1 ilustreaza numdrul de audituri efectuate in fiecare tara a UE. Diagrama 2
prezinta numadrul de audituri pentru fiecare domeniu supus controalelor.
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Diagrama 1 — Audituri efectuate — Tarile UE — 2019-2020

@EuroGeographin:s for the administrative boundaries
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Diagrama 2 — Audituri efectuate pentru fiecare domeniu supus
controalelor — 2019-2020

Alimente de origine nonanimald,
14

i - " Urmadrirea generala, 19
Alimente de origine animald, 27 g ¢

Controale la import — Animale si
marfuri, 14

Calitatea
alimentelor, 10 Transsectorial, 9

Medicamente de uz veterinar si
Sanatatea animalelor, 24 Siguranta furajelor, 18 Sdnatatea plantelor, 11 reziduuri, 8

Rapoartele auditurilor individuale sunt disponibile publicului pe site-ul de internet al
Comisiei.

Controalele Comisiei Tn timpul unei pandemii

Restrictiile de cdldtorie impuse din cauza pandemiei de COVID-19 au necesitat o
regandire a modului in care ne efectuam controalele si a utilizarii metodelor de audit
de la distantd Tnh anumite domenii.

Tn total, 43 dintre auditurile din perioada 2019-2020 au fost efectuate integral de la
distantd, inclusiv prin utilizarea videoconferintelor in locul reuniunilor fatd in fata. Ele
au furnizat un anumit nivel de dovezi. Cu toate acestea, nu s-au putut vizita de la
distantd instalatiile operatorilor economici pentru a se asigura punerea in aplicare a
controalelor oficiale.

Regulamentul privind controalele oficiale prevede obligatia Comisiei de a elabora un
program anual sau multianual al controalelor?” pentru a verifica modul in care

27 Articolul 118 din Regulamentul (UE) 2017/625.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32017R0625

legislatia UE privind lantul agroalimentar este pusa n aplicare in tarile UE. Programul
pentru perioada 2021-2025%a fost adoptat la 23 octombrie 2020.

28 Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1550 de instituire a programului multianual de controale
pentru perioada 2021-2025 care urmeaza sa fie efectuat de catre expertii Comisiei in statele membre

in vederea verificarii aplicarii legislatiei Uniunii privind lantul agroalimentar.
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2

Recomandari

Auditurile noastre conduc in general la recomanddri de masuri corective. Tarile UE

trebuie sa ia mdsurile necesare pentru a aborda aceste recomandari*® si trebuie sa le

descrie in planurile de actiune.

Controalele efectuate Tn perioada 2019-2020 au condus la un total de 527 de
recomandari adresate tdrilor UE. Diagrama 3 prezintd o imagine de ansamblu a

acestora pentru fiecare sector. Documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei
ofera o defalcare suplimentard a cifrelor pentru diferitele domenii supuse auditurilor.

Diagrama 3 — Recomandari formulate in functie de sectoarele
supuse auditurilor — 2019-2020

Alimente de origine animald, 115

Sdnatatea animalelor, 80

Productia si etichetarea ecologica,
54

Sanatatea plantelor, 41

Subproduse de origine animald,
33

Siguranta furajelor, 32

Alimente de origine nonanimala,
39

Medicamente de
uz veterinar si
reziduuri, 26

Controale la

Indicatii import —
geografice (DOP, Animale si
IGP, STG), 14 marfuri, 13

29 Articolul 117 litera (a) si articolul 119 litera (a) din Regulamentul (UE) 2017/625.
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3

Rapoarte generale

e

—\ Rapoartele generale grupeaza constatdrile si concluziile unei serii de
controale efectuate de Comisie Tntr-un anumit domeniu pentru a oferi o imagine de
ansamblu la nivelul UE. Aceste rapoarte identifica ceea ce functioneazd sau nu Tn
legdturd cu punerea n aplicare a controalelor si aplicarea legislatiei. Ele oferd, de
asemenea, o bund ocazie de a Tmpadrtasi exemple de bune practici observate in tarile
UE. Aceste rapoarte contribuie la politica UE si pot asigura, de asemenea, baza pentru
schimburile cu experti din tarile UE in cadrul initiativei ,0 formare mai bund pentru o

xn

hrana mai sigurd” pentru a discuta probleme comune si pentru a impartdsi bunele
practici.

Tabelul 4 — Rapoarte generale publicate Tn 2019 si 2020

Numarul raportului Tema

2017-6304 Gripa aviara

2018-6525 Raport general privind siguranta alimentelor importate
2018-6537 Raport general privind vanzarile de alimente prin internet
2018-6780 Produsele biocide

2018-6810 Auditurile controalelor oficiale n tarile UE

2019-6788 M;_suri de combat?re a rgzi_stenjgei la antimic.robiene prin
- utilizarea prudenta a antimicrobienelor la animale
2019-6789 Monitorizarea RAM a bacteriilor zoonotice si comensale
2019-6865 Plante destinate plantarii si seminte

2019-6876 Controale fitosanitare la import

20195-6834 Bundstarea animalelor exportate pe cale rutiera
20195-6835 Bundstarea animalelor exportate pe mare

2017-6246 :’laopnc;;tn%ﬁ[f;aclri?irci\;i;id practicile comune Tn domeniul igienei Tn
2020-7100 Raport general — Controalele oficiale privind aditivii furajeri,

ingredientele si trasabilitatea acestora
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139

Numarul raportului

Tema

2020-7105

Controale oficiale privind cerintele de igieng, trasabilitate si
comert vizand proteinele animale prelucrate.
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4

Aspecte importante ale
controalelor efectuate de
Comisie (2019-2020)

Auditurile Tn domeniul sigurantei alimentare au evidentiat provocarile deosebite cu
care se confrunta autoritdtile competente din tarile UE in ceea ce priveste:

e alimentele gata pentru consum (de origine animald), Tn cazul cdrora nevoia de
formare si de alte tipuri de sprijin pentru oficiali, precum si lipsa recenziilor
sistematice ale Tntreprinderilor limiteaza urmdrirea deficientelor identificate Tn
procedurile intreprinderilor de prevenire a contaminarii incrucisate si a
deficientelor identificate prin esantionare si testare;

e carnea de cal, in cazul cdreia auditurile efectuate in urma scandalului carnii de
cal au identificat probleme legate de pasapoartele cailor, bazele de date si
controalele cu privire la inregistrarea tratamentelor neautorizate; si

e alimente de origine nonanimald, in cazul carora se pot imbundtdti controalele
privind fructele delicate si lequmele congelate.

Am organizat o serie de audituri pentru a analiza Tntr-un mod mai aprofundat si mai
amplu Tntregul sector al furajelor, inclusiv subprodusele de origine animald, deoarece
seriile de audituri anterioare au dezvaluit unele deficiente sistemice. Auditurile
respective au constatat cd era in continuare necesard Tmbunatdtirea trasabilitatii
proteinelor animale prelucrate.

Auditurile privind sandtatea animala au analizat prevenirea bolilor, gradul de
pregdtire pentru aparitia focarelor si capacitatea de raspuns. Informatiile obtinute cu
privire la pesta porcind africana si la gripa aviara Tnalt patogena au contribuit la
elaborarea unei serii de documente strategice si de politici ale Comisiei privind
gestionarea acestor boli.

Tn ceea ce priveste zoonozele:

e in legdtura cu Salmonella |la populatiile de pasari de curte, auditurile au aratat
ca, In general, tarile UE au pus in aplicare programe care respectd cerintele si
care au fost eficace din punctul de vedere al atingerii obiectivelor UE privind
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prevalenta Salmonella. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, rata de
detectare Tn esantioanele prelevate de intreprinderi (care oferd o acoperire mult
mai continua a starii efectivelor decat esantioanele oficiale) este semnificativ
mai micd decat in esantioanele oficiale. Acest aspect ar putea face ca prelevarea
de probe de catre intreprinderi sa devina o contributie ineficace la programe si
sugereaza ca este probabil ca infectiile prezente la un nivel mic Tn efective sa
ramanad nedetectate.

e in legdtura cu rabia, auditurile au relevat o buna punere in aplicare a
programelor de vaccinare, care a condus la o scadere a numarului de cazuri la
animale.

Majoritatea tarilor UE Tntampina dificultdti Tn a-si demonstra nivelul sau tendintele n
materie de conformitate cu privire la bunastarea animalelor, din cauza absentei
obiectivelor specifice si/sau a lipsei de indicatori definiti Tn vederea monitorizdrii.

A fost finalizat un proiect cu o durata de trei ani de reducere a codotomiei de rutina la
purcei. El a inclus audituri si vizite Tn mai multe tari ale UE efectuate de o echipa de
experti cu experientd practica Tn domeniul cresterii porcilor cu cozi intacte. Printre
rezultatele sale s-au numarat planuri de actiune din partea tuturor tarilor UE care nu
respectd normele, care vor contribui la realizarea progreselor suplimentare necesare
pentru a opri practica codotomiei de rutina.

Am continuat sa efectuam audituri privind transportul animalelor pe mare si sa
colaboram cu Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima pentru a institui un
sistem de imbunatatire a controalelor oficiale asupra navelor de transport pentru
animale vii si, prin urmare, de imbundtdtire a bunastdrii animalelor Tn timpul
transportului maritim.

Utilizarea instrumentelor de vizualizare pe un portal de internet sprijind luarea rapida
a deciziilor, conducand la sporirea protectiei sanatatii plantelor. Auditurile privind
masurile de control luate de tarile UE n care exista infectii cu organisme daundtoare
plantelor contribuie la Tmbundtdtirea controalelor si sprijind activitdtile de eradicare a
lor.

Desi tdrile UE au Tnregistrat progrese n ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei privind utilizarea durabila a pesticidelor, controalele privind punerea in
aplicare a combaterii integrate a daunadtorilor de cdtre fermieri si cultivatori raman un
motiv de Tngrijorare.

Tn majoritatea tarilor UE, organismele private de control certifica productia ecologic,
precum si utilizarea si etichetarea acestor produse. Supravegherea acestor organisme
de control de catre autoritatile competente necesita imbunatatiri suplimentare.
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Controalele oficiale legate de produsele certificate Tn cadrul sistemelor privind
originea geografica (DOP/IGP/STG) nu verifica Tntotdeauna daca aceste produse
respecta normele din caietul de sarcini.

Tarile UE dispun de anumite mecanisme pentru a face fata amenintdrilor de frauda
din lantul agroalimentar, dar controalele oficiale axate pe practicile frauduloase si
Tnseldtoare nu sunt Tnca instituite Tn mod sistematic in toate domeniile supuse
controalelor.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport descrie mai
detaliat cateva dintre principalele domenii Tn care Comisia a efectuat audituri.
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5

Alte activitati de control ale
Comisiei
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5.1

Introducerea animalelor si a marfurilor pe teritoriul UE

Tarile UE au obligatia de a efectua controale oficiale asupra animalelor, marfurilor de
origine animala si anumitor mdrfuri de origine nonanimala care sunt introduse pe
teritoriul UE. Ele efectueaza majoritatea controalelor respective la posturile de control
la frontiera desemnate Tn acest scop. Scopul controalelor este de a se asigura faptul
ca animalele, alimentele si furajele respecta standarde inalte identice cu standardele
in vigoare pentru animalele si mdrfurile produse in UE. Tarile UE pot desemna posturi
de control la frontiera pentru aceste controale numai dupa ce Comisia a stabilit ca
amplasarea si structura posturilor de control la frontiera propuse si mecanismele in
vigoare indeplinesc cerintele UE aplicabile®. Tn 2020, am primit si am evaluat 67 de
notificari din partea tdrilor UE cu privire la noi posturi de control la frontiera (sau
modificari ale celor existente), inclusiv la centrele de inspectie ale acestora.

Am continuat sa supraveghem in 2019 si in 2020 controalele oficiale efectuate de
tarile UE la introducerea animalelor si a marfurilor pe teritoriul UE, fiind efectuate 11
audituri. Rezultatele acestora confirmd faptul ca tdrile UE continua sa fsi
Tmbundtdteasca sistemele si punerea in aplicare a controalelor. Aceste audituri vor
continua Tn anii urmatori. Tn plus, am efectuat evaludri documentare cu privire la
punerea n aplicare a controalelor la introducerea animalelor si a marfurilor pe
teritoriul UE, prin intermediul posturilor de control la frontiera situate Tn regiunile
ultraperiferice ale UE, aceste evaludri avand, de asemenea, rezultate satisfacatoare.

0 Requlamentul (UE) 2017/625 si acte legislative conexe precum Regulamentul (UE) 2019/1014,
Regulamentul (UE) 2019/1012 si Regulamentul (UE) 2019/1081.
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5.2

Reziduurile de medicamente de uz veterinar si
contaminantii proveniti din mediu prezenti in animale si
n produsele de origine animala

Medicamentele de uz veterinar sunt utilizate pe scara larga in productia animaliera
pentru a preveni sau a vindeca bolile. Concentratii foarte mici - reziduuri — ale
substantelor farmacologic active prezente in medicamentele de uz veterinar pot fi
prezente Tn carnea, organele si produsele lactate provenite de la animalele tratate,
precum si in lapte, oud si miere. Concentratiile sigure Tn alimente — ,limita maxima a
reziduurilor” - sunt stabilite la nivelul UE. Alimentele cu o concentratie de reziduuri
sub limita respectiva sau egala cu aceasta sunt considerate sigure si pot fi introduse
pe piatd, demonstrand ca principiile bunelor practici agricole si veterinare au fost
respectate Tn productia animalierd (medicamentele au fost utilizate Tn conformitate
cu instructiunile de pe etichetd). Tarile UE pun in aplicare programe anuale de
monitorizare a reziduurilor pentru a verifica daca medicamentele de uz veterinar sunt
utilizate Tn conformitate cu normele UE aplicabile si pentru a detecta posibila utilizare
gresita sau ilegald a substantelor farmacologic active. Aceste programe includ, de
asemenea, monitorizarea animalelor si a produselor de origine animala pentru a
depista prezenta contaminantilor si a pesticidelor care provin din mediu.

Impreuna cu laboratoarele de referinta relevante ale Uniunii Europene, analizam
planurile de monitorizare a reziduurilor ale tarilor UE si formulam observatii si
recomandari cu privire la adecvarea acestora n fiecare an. De asemenea, auditam
punerea Tn aplicare de catre tarile UE a planurilor lor de monitorizare a reziduurilor,
concentrandu-ne asupra unor elemente precum performanta laboratoarelor si
eficacitatea investigatiilor de urmdrire legate de rezultatele neconforme. Tn 2019 si
2020, am efectuat opt audituri n tdrile UE, cu rezultate Th mare mdsura
satisfacdtoare. Aceste audituri vor continua Tn anii urmatori.
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6

Urmarirea sistematica a
recomandarilor de audit
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6.1

Audituri generale subsecvente

Prin intermediul auditurilor generale subsecvente urmdrim in mod sistematic actiunile
pe care autoritdtile competente s-au angajat sd le pund Tn aplicare pentru a da curs
recomandarilor formulate Tn rapoartele de audit. Aceste audituri acopera toate
recomandarile ,deschise" din toate sectoarele.

Aceste audituri pot fi:
e efectuate la birourile autoritdtilor competente sau prin mijloace la distantg;

e efectuate ca exercitiu documentar de la birourile noastre (urmarire
administrativd) sau

e axate pe o tema specifica: Tn putine cazuri, cand rezultatul auditului este
deosebit de problematic, sunt organizate audituri subsecvente specifice
sectorului pentru a urmadri actiunile care trebuie sa fie puse in aplicare de
urgenta de cdtre tdrile UE.

Tabelul 5 — Audituri subsecvente in tarile UE in perioada 2019-
2020

" O 38=C0Te<
Audituri generale A\l 4 -wr
subsecvente: ‘ 't

Lo 9‘

Urmarire . A w

documentara:

Tema specifica: '

Acest proces a continuat sa fie eficient Th abordarea marii majoritati a problemelor
identificate. Rezultatele actiunilor aferente auditurilor generale subsecvente sunt
publicate Tn profilurile de tara (a se vedea sectiunea 6.2 de mai jos).

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2020, tarile UE au luat mdsuri corective sau au
furnizat angajamente satisfacatoare pentru abordarea deficientelor in intervale de
timp acceptabile. Pe baza unui indicator pe o perioada de trei ani, au fost luate mdsuri
corective pentru 92 % dintre recomandarile rezultate Tn urma auditurilor efectuate in
perioada de trei ani 2016-2018.
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6.2

Profiluri de tara

Cunostintele specifice pentru fiecare tard sunt importante pentru pregdtirea
auditurilor si pentru elaborarea politicilor. Prin urmare, mentinem si publicam profiluri
de tara.

Aceste profiluri de tara sunt disponibile publicului si oferd o prezentare generala a
fiecdrei tari a UE, care include:

e cele mai recente cinci rapoarte de audit publicate;

e evaluarea actiunilor ntreprinse de tara respectivd ca raspuns la recomandarile
de audit;

e organizarea de controale oficiale n tara respectivg;
e linkuri cdtre site-urile de internet relevante din tara respectiva.

Publicarea acestor profiluri de tara contribuie la asigurarea transparentei intregului
ciclu de audit pentru public.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/index.cfm

6.3

Asigurarea respectarii legislatiei

Atunci cand o tara a UE Tncalcd legislatia UE, Comisia stabileste
masurile adecvate, de la caz la caz, in conformitate cu abordarea prevazuta in
comunicarea sa intitulata ,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor
rezultate mai bune™!. Aceste mdsuri pot varia de la contactul cu autoritdtile din tarile
UE la niveluri adecvate pentru asigurarea aplicarii corecte a legislatiei UE, pana la
lansarea schimburilor EU Pilot si/sau a actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor Tn ultimad instantd, Tn cazul in care toate celelalte cdi de Tnhcurajare a
conformitatii au fost epuizate. Pe langa actiunile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor legate de siguranta alimentarg, printre alte instrumente de asigurare a
respectdrii legislatiei se numara, de asemenea, masurile de protectie sau de
salvgardare. Acestea pot varia de la luarea de masuri preventive privind comertul cu
animale, plante sau produse alimentare si furaje, precum si privind circulatia acestora,
pand la adoptarea masurilor de salvgardare in conformitate cu dispozitiile legislatiei
relevante.

Tn cazul Tn care contactul cu tarile UE sau schimburile EU Pilot nu conduc la
remedierea incalcdrii legislatiei, procesul poate intra Tn etapele precontencioase si
contencioase ale procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor®.

Tn 2019, Comisia a deschis o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
Tmpotriva Cehiei cu privire la controalele sale oficiale sistematice efectuate asupra
anumitor produse alimentare care proveneau din alte tari ale UE de fiecare data cand
aceste produse alimentare erau introduse pe teritoriul tarii, incdlcand normele UE
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura conformitatea cu legislatia
privind furajele si alimentele si cu normele de sanatate animala si de bunastare a
animalelor®*.

Comisia a Tnchis doua proceduri de lunga durata de constatare a neindeplinirii
obligatiilor n 2019:

31 2017/C 18/02: Comunicare a Comisiei: Legislatia UE: 0 mai buna aplicare pentru obtinerea unor

rezultate mai bune.

32 Articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

33 Tn januarie 2019, a fost trimisa o scrisoare de punere Tn Tntarziere, iar in iulie 2019 un aviz motivat. .

Tn iulie 2020, a fost trimis& incd o scrisoare de punere in intarziere.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/INF_20_1212

— Grecia: In legatura cu un deficit de personal alocat serviciilor responsabile cu
controalele veterinare; si

— Portugalia: In legatura cu masurile de prevenire a raspandirii Tn UE a
nematodului lemnului de pin.

Tn 2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat ca Italia nu a
prevenit Tn mod adecvat rdspandirea suplimentara a organismului ddundtor de
carantina Xylella fastidiosa Tn Apulia®.

Tn perioada 2019-2020, Comisia nu a sesizat Curtea cu privire la nicio cauza Tn
domeniile care fac obiectul controalelor oficiale vizate de prezentul raport.

34 Hotardrea pronuntatd in cauza Comisia/ltalia, C-443/18.
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v,
Sprijinul pentru tarile UE
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7.1

Re!:ele

Directia pentru audituri si analize in materie de sdnatate si
alimentatie gdazduieste o serie de retele si de grupuri de lucru formate din oficiali ai
autoritatilor competente din tarile UE si din Islanda, Liechtenstein si Norvegia pentru a
discuta si promova punerea in aplicare a anumitor aspecte ale legislatiei UE.

Din 2008, doua retele s-au intalnit periodic pentru a face schimb de experiente cu
privire la pregdtirea, punerea Tn aplicare si raportarea planurilor de control nationale
multianuale si cu privire la punerea n aplicare a sistemelor nationale de audit (NAS)
privind controalele oficiale. Tn 2019 si 2020, reteaua MANCP s-a reunit de sase ori, de
doua ori de la distanta. Reuniunile s-au axat Tn principal pe elaborarea si finalizarea
celor doua ghiduri privind pregdtirea MANCP si a rapoartelor anuale ale tarilor UE. Au
fost discutate, de asemenea, provocdrile si oportunitatile legate de punerea n
aplicare a controalelor oficiale intampinate de tarile UE in 2020 din cauza pandemiei
de COVID-19.

Reteaua MANCP a contribuit, de asemenea, la testarea versiunii electronice a
modelului de formular tip pentru rapoartele anuale, instrumentul ,raportarea anuala
cu privire la controalele oficiale - AROC”, pentru a ajuta tarile UE sa se pregateasca
pentru transmiterea acestei versiuni pentru prima data Tn anul 2021.

Reteaua NAS s-a reunit de trei ori in 2019 si 2020, o data de la distantd. Reuniunile
au facilitat elaborarea si finalizarea ghidului de efectuare a auditurilor in temeiul
articolului 6 din Regulamentul privind controalele oficiale. Reprezentantii NAS si
Comisia au facut schimb de experienta cu privire la punerea in aplicare a programelor
lor de audit Tn timpul pandemiei de COVID-19, concentrandu-se pe bunele practici
identificate.

Tn 2019 si 2020, reteaua de puncte de contact nationale ale tarilor UE pentru
protectia animalelor n timpul transportului s-a reunit de trei ori pentru a discuta
despre indicatorii de bunastare a animalelor pentru controalele transporturilor,
transportul viteilor neintdrcati, punctele de odihna din tarile din afara UE, transportul
la temperaturi extreme si transportul animalelor cu ajutorul navelor de transport
pentru animale vii. Tn 2020, punctele de contact nationale au finalizat actualizarea
documentului de retea privind navele de transport pentru animale vii.
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Tn timpul primului val al pandemiei de COVID-19, reteaua a jucat un rol important in
coordonarea schimbului de informatii pentru a evita retinerea camioanelor cu animale
vii la punctele nationale de trecere a frontierei din cauza masurilor de limitare a
circulatiei.

Pentru a ajuta tarile UE sa remedieze deficientele sistemului, Comisia a creat doua
grupuri de lucru care se ocupa de analiza formularii si de asigurarea respectarii
legislatiei in ceea ce priveste produsele de protectie a plantelor (PPP). Reprezentanti
din peste 20 de tdri ale UE au participat la reuniunea grupului de lucru pentru
analizarea formuldrii produselor de protectie a plantelor si la cele trei reuniuni ale
grupului de lucru pentru asigurarea respectdrii legislatiei privind produsele de
protectie a plantelor organizate de Comisie ih 2019. Avand in vedere prioritatea mai
mare acordatda evaludrii Directivei privind utilizarea durabila a pesticidelor, grupul de
lucru privind autorizarea si analizarea formuldrii a fost transferat unitatii de politici a
Comisiei privind autorizarea pesticidelor, iar grupul de lucru pentru asigurarea
respectdrii legislatiei a fost desfiintat.

Tn mai 2019, Comisia a organizat o reuniune comuna a grupului de lucru dedicat
Directivei privind utilizarea durabila a pesticidelor si a grupului de lucru pentru
asigurarea respectdrii legislatiei privind produsele de protectie a plantelor, pentru a
aborda aspecte de interes reciproc, precum si un atelier privind combaterea integrata
a daunatorilor (IPM). Obiectivul atelierului a fost de a ajuta tarile UE sa evalueze
punerea Tn aplicare a IPM la nivel de fermd, pe baza experientei dobandite Tn timpul
cursurilor ,0 formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” cu privire la IPM. Tn
noiembrie 2019, grupul de lucru dedicat Directivei privind utilizarea durabila a
pesticidelor a organizat o reuniune comuna cu grupul de lucru privind statisticile
agricole si de mediu, in cadrul careia au fost abordate probleme de interes reciproc, in
special in ceea ce priveste elaborarea unor indicatori de risc armonizati mai utili. Tn
noiembrie 2020, a fost organizatd o reuniune a grupului de lucru dedicat Directivei
privind utilizarea durabila a pesticidelor, axata pe aspectele tehnice ale evaluarii si
revizuirii directivei respective, care a inceput la sfarsitul anului 2019.

Tn decembrie 2020, autoritatile competente din tarile UE au fost invitate, prin
intermediul grupului de lucru dedicat Directivei privind utilizarea durabila a
pesticidelor, s& fsi prezinte opiniile cu privire la posibilele optiuni de politica viitoare. In
decembrie 2020, a fost semnat un contract pentru un studiu extern care sa sprijine
evaluarea directivei si pentru o evaluare a impactului posibilei revizuiri a acesteia. De
asemenea, au fost intreprinse lucrdri pregdtitoare pentru un eveniment la distanta al
partilor interesate organizat de Comisie, programat pentru ianuarie 2021, precum si
pentru o consultare publica online/(exprimati-va parerea) pentru lansarea acestei
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation_ro

initiative Tn ianuarie 2021. Mai multe detalii sunt disponibile pe site-ul de internet al
portalului pentru o mai buna legiferare al Comisiei*".

3> Foaia de parcurs si rezultatele consultarii publice.
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7.2

O formare mai buna pentru o hrana mai sigura

,0 formare mai bunad pentru o hrana mai sigura” (BTSF) este o
initiativa de formare a Comisiei menita sa imbundtateasca punerea n aplicare a
normelor UE privind alimentele, furajele, sanatatea si bundstarea animalelor,
sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, agricultura ecologica si
sistemele privind originea geografica (DOP/IGP/STG). Ea joaca un rol esential Tn
imbunatatirea eficacitatii si fiabilitatii controalelor oficiale si Tn difuzarea
cunostintelor cu privire la legislatia UE. Controalele Comisiei contribuie la identificarea
nevoilor in materie de formare.

Programul BTSF din perioada 2019-2020 a cuprins o0 gama larga de subiecte tehnice
si 0 serie de sesiuni de o importantd deosebitd pentru sistemele de control oficial.
Printre ele s-au numarat:

e sistemele de audit si auditarea interng;

e  asigurarea respectdrii legislatiei UE Tn domeniul sanitar si fitosanitar;
e frauda alimentara si comertul electronic cu alimente;

e Regulamentul privind controalele oficiale;

e pregdtirea pentru aparitia focarelor si gestionarea acestora; sprijin pentru
auditurile UE (pentru expertii nationali); si

e rapoartele generale ale UE.
Tn 2020, a fost organizat un atelier privind urmarirea recomandarilor.

Au avut loc 200 de cursuri de formare in tarile UE, in cursul anului 2019 si pana in
martie 2020, cand a trebuit ca toate cursurile de formare cu prezenta fizicd sa fie
suspendate din cauza evolutiei pandemiei de COVID-19. Tn 2020, contractele
respective au fost modificate pentru a oferi formare virtuald, in masura posibilului, iar
toate contractele noi includ in prezent o componenta de Tnvatare virtuala.

BTSF a introdus treptat formarea online pe parcursul anului 2020, utilizand sali de
clasa virtuale si module de Tnvdtare online disponibile prin intermediul Academiei
BTSF. BTSF fisi extinde oferta de invdtare online si Tsi traduce modulele existente Tn
majoritatea limbilor oficiale pentru a se asigura ca un numdr cat mai mare de
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https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0
https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0

persoane va avea acces la materiale de formare, indiferent de ceea ce se va intampla
n viitor. De asemenea, academia pune la dispozitie un registru al resurselor de
formare existente pe care oficialii din UE si din tari din afara UE le pot utiliza.

Pentru mai multe informatii, a se vedea Raportul anual privind BTSF din
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| Concluzii

UE dispune de o legislatie cuprinzatoare pentru a reduce la minimum riscurile pentru
siguranta si problemele de neconformitate, de la fermd la consumator. Rapoartele
anuale ale tarilor UE privind controalele oficiale demonstreaza ca autoritatile
nationale continua sa isi Tndeplineasca rolul prin monitorizarea si verificarea
respectdrii de catre Tntreprinderile aflate de-a lungul lantului alimentar a cerintelor
relevante ale UE si iau masuri de asigurare a respectadrii legislatiei atunci cand este
cazul.

Introducerea unui model de formular tip pentru rapoartele anuale a facilitat
colectarea de informatii si date comparabile privind controalele oficiale ale tarilor UE
in cadrul lantului agroalimentar.

Prezentul raport si documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei furnizeaza o
compilare a acestor date comparabile Tn cadrul unor statistici la nivelul UE pentru
anul 2020. Aceste date vor permite, in timp, identificarea tendintelor in materie de
controale si de probleme de neconformitate. Pentru 2020, statisticile pentru 26 de
tari aratd cd au existat 16,8 milioane de entitati care au facut obiectul controalelor
oficiale si ca autoritdtile nationale au efectuat peste 4 milioane de controale oficiale
asupra entitdtilor respective. Pe baza acestor controale, s-au identificat aproximativ
655 000 de probleme de neconformitate, ceea ce a condus la aplicarea a 388 000 de
sanctiuni administrative si la desfasurarea a aproape 13 000 de actiuni judiciare.

Tntrucat modelul de formular tip a fost utilizat pentru prima dat&, nu toate tarile UE
au putut sd transmita toate datele Tn formatul solicitat. In urma notei orientative a
Comisiei pentru completarea raportului anual, s-ar imbunatati si mai mult
comparabilitatea informatiilor furnizate Tn casetele de text deschis.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport ofera
detalii despre controalele oficiale efectuate de tdrile UE si despre controalele
efectuate de Comisie Tn legaturd cu cerintele UE referitoare la legislatia privind
alimentele si furajele, sanatatea si bunastarea animalelor, sandtatea plantelor si
produsele de protectie a plantelor. Rezultatele controalelor respective arata ca tarile
UE dispun de sistemele de control necesare si ca ele asigurd, Tn general, niveluri de
conformitate compatibile cu siguranta alimentelor si a furajelor si cu o piata interna
sanatoasd a UE. Controalele efectuate de Comisie au identificat deficiente ale
sistemelor de control din unele tari ale UE si evidentiaza posibilitatea imbunadtatirii
sistemelor nationale de control.
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Urmarirea sistematica de catre Comisie a recomanddrilor de audit arata ca
autoritatile nationale iau, Tn general, masuri de corectie adecvate pentru a remedia
deficientele identificate.

Lucrand n parteneriat cu autoritdtile nationale, Comisia continua sa sprijine tarile UE
pentru Tmbunatatirea continud a sistemelor lor de control oficial prin intermediul
retelelor si al initiativei BTSF.

Tn cursul anului 2020, restrictiile impuse din cauza pandemiei de COVID-19 au
reprezentat o provocare pentru autoritdtile nationale si pentru Comisie in ceea ce
priveste finalizarea planurilor de control. Nivelul de personal si constrangerile legate
de resurse au fost, de asemenea, mentionate ca motive pentru care autoritatile
nationale nu si-au pus in aplicare integral programele planificate. Restrictiile au
condus, de asemenea, la o utilizare mai frecventa a mijloacelor pentru efectuarea
controalelor la distanta. Aceste tehnologii si-au demonstrat valoarea si ar putea fi
explorate n continuare.
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