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Izjava o odricanju od odgovornosti

Europska komisija izradila je nacrt ovog izvjesca i objavila ga je u skladu s ¢lankom 114. Uredbe (EU)
2017/625. Ovim se izvjeS¢em nastoji poboljsati javna dostupnost informacija o sluzbenim kontrolama
koje provode drzave ¢lanice i o kontrolama Komisije nad njima u podruc¢jima sigurnosti hrane i hrane za
Zivotinje, zdravlja Zivotinja i bilja, dobrobiti Zivotinja, ekoloSke poljoprivrede i sustava kvalitete za
poljoprivredne i prehrambene proizvode. Za tumacenje prava Unije nadleZan je samo Sud Europske
unije. Nas je cilj osigurati aZzurnost i to€nost ovih informacija. Ako nam se ukaZe na pogreske, nastojat
¢emo ih ispraviti.

Materijali upotrijebljeni u izradi ovog izvjesc¢a:

° informacije su opce prirode koje se ne odnose na konkretne okolnosti u vezi s bilo kojim
pojedincem ili subjektom,

° nisu nuzno sveobuhvatni, potpuni, tocni ili aZurirani,

° djelomi¢no su pribavljeni od nacionalnih tijela u drzavama €lanicama, nad kojima Komisija nema
kontrolu i za koja ne moZe preuzeti odgovornost.

Neki podaci ili informacije u ovom izvjeS¢u mozda su stvoreni ili strukturirani u datotekama ili
formatima koji sadrzavaju pogreske.
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Sazetak

Ovim su izvjeS¢em obuhvaceni sveukupno funkcioniranje sluzbenih kontrola u
drZavama ¢lanicama i Komisijine kontrolne aktivnosti provedene 2019. i 2020. kako bi
se osigurala visoka razina zdravstvene zastite i povjerenja u prehrambenom lancu, od
polja do stola. Te su kontrole i revizije vazan mehanizam provjere ispunjavaju li
subjekti zakonske zahtjeve kako bi europski potrosaci imali povjerenja u to da je
hrana koju konzumiraju sigurna. Neophodne su i za neometanu sigurnu trgovinu
hranom, Zivotinjama i biljem unutar i izvan EU-a.

Nacionalna tijela odgovorna su za obavljanje sluzbenih kontrola na temelju rizika. Ako
subjekti u prehrambenom lancu nisu uskladeni s relevantnim zakonodavstvom, tijela
moraju izvrSavati zahtjeve i osigurati da ih subjekti ispune.

Sluzbe Komisije kontroliraju obavljanje sluzbenih kontrola i aktivnosti izvrSavanja u
drzavama ¢lanicama. IzvjeSca o tim kontrolama, koja se objavljuju na internetskim
stranicama Komisije, jasno oslikavaju rezultate drzava €lanica i znacajan su dio

postupka preispitivanja kojim se osigurava da je zakonodavstvo EU-a svrsishodno.

Komisijine kontrole pokazuju da su opcenito drzave clanice uspostavile potrebne
sustave s pomocu kojih mogu pratiti i osigurati da subjekti ispunjavaju zahtjeve EU-a i
poduzeti mjere ako utvrde da postoji neuskladenost. U nekim su drzavama
kontrolama utvrdeni nedostaci u sustavima sluzbenih kontrola, 5to znaci da su
potrebna poboljSanja.

Komisija sustavno prati provedbu svojih preporuka iz revizija drzavama clanicama i,
ako je potrebno, primjenjuje druge instrumente za izvrSavanje. Osim toga, Komisija
podupire drzave clanice pruzanjem tehnicke pomoci i osposobljavanja u okviru
inicijative ,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” i tehnickih sastanaka strucnjaka iz
drzava €lanica.

Drzave €lanice prvi su put izvijestile o rezultatima svojih kontrola iz 2020. u
uskladenom elektronitkom obliku. Komisija i nacionalna tijela razvili su dokument sa
smjernicama za takvo izvjeSc¢ivanje. Medutim, nisu sve zemlje dostavile sve svoje
podatke u potrebnom obliku, a jedna uopce nije dostavila izvjeSce. Komisija ¢e
nastaviti suradivati s nacionalnim tijelima kako bi se pobolj5ala cjelovitost podataka u
buduc¢im godisnjim izvjeS¢ima.

U 2020. pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je poteSkoce nacionalnim tijelima i
Komisiji u provedbi kontrola i revizija. Provedbom barem dijela tih kontrola i revizija
na daljinu odrzao se siguran protok Zivotinja, bilja i robe te su se sprijecile nestaSice u
opskrbi u neobi¢nim uvjetima pandemije bolesti COVID-19.




|Uvod

Cilj EU-a osigurati je visoku razinu zdravstvene zastite i povjerenja u podrucjima
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja Zivotinja i bilja, dobrobiti Zivotinja,
ekoloske poljoprivrede i sustava zemljopisnog podrijetla (zaSti¢ena oznaka izvornosti,
zasticena oznaka zemljopisnog podrijetla, zajamceno tradicionalni specijaliteti,
Z0I/ZOZP/ZTS). Ljudi koji Zive u EU-u s pravom ocekuju visoke standarde u tim
podrucjima.

U EU-u uspostavljen je sveobuhvatan pravni okvir kako bi se osigurale dosljedne
kontrole poslovanja s hranom i hranom za zivotinje od polja do stola te odgovarajuce
pracenje, istovremeno osiguravajuci djelotvorno jedinstveno trziste i trgovinu s tre¢im
zemljama.

Jedan je od temelja EU-ove integrirane politike o sigurnosti hrane od polja do stola da
svaka drZava €lanica mora imati djelotvoran sustav sluzbenih kontrola® utemeljen na
Uredbi o sluZzbenim kontrolama? za provjeru i, po potrebi, izvrsavanje uskladenosti
subjekata sa standardima EU-a u cijelom poslovanju s hranom i hranom za zivotinje.
Drzave clanice moraju izraditi visegodiSnje nacionalne planove kontrola (VNPK-i) koji
obuhvacaju sva podrucja uredena zakonodavstvom EU-a o poljoprivredno-
prehrambenom lancu.

U cjelokupnom okviru kontrola na razini EU-a® Komisija ima vaznu ulogu i provodi
kontrole, ukljuCujuci revizije, u drzavama clanicama radi provjere ispunjavaju li njihova
nacionalna tijela obvezu kontrole.

Drzave clanice Komisiji* moraju podnositi godisnja izvjeS¢a o provedbi svojih
sluzbenih kontrola u skladu sa svojim VNPK-om.

Komisija pak izraduje izvjeSce® o funkcioniranju sluzbenih kontrola u drzavama
clanicama, uzimajuci u obzir:

e godisSnja izvjeSc¢a koja su podnijela nacionalna tijela o svojim kontrolnim
aktivnostima, i

1 Sluzbena kontrola” svaka je aktivnost koju obavlja nadleZno tijelo drzave ¢lanice radi verifikacije
postovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje, pravilima o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja
i sredstvima za zastitu bilja te radi provjere toga ispunjavaju li Zivotinje i roba zahtjeve.

2 Uredba (EU) 2017/625.

5 (Clanak 116. Uredbe (EU) 2017/625.

4 (Clanak 113. stavak 1. Uredbe (EU) 2017/625.

5 (Clanak 114. Uredbe (EU) 2017/625.
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e rezultat kontrola koje je Komisija provela u drzavama clanicama.
Ovim izvjeS¢em obuhvacene su godine 2019.° i 2020. Sastoji se od pregleda:

e godisnjih izvjeSc¢a drZzava clanica kojima su obuhvacene godine 2019. i 2020,

e Komisijinih kontrolnih aktivnosti u drzavama €lanicama,

e Komisijina pracenja i mjera izvrSavanja te podrske koju je pruzila nacionalnim
tijelima.

U izvjeS¢u se kompiliraju usporedivi podaci u statistike na razini cijelog EU-a za 2020.
Ti ¢e podaci s vremenom omoguciti utvrdivanje trendova u kontrolama i problemima
neuskladenosti.

Uz izvjeSce je priloZzen radni dokument sluzbi u kojem se navodi viSe pojedinosti o
kontrolama i revizijama koje su proveli nacionalna tijela i Komisija u podrucjima
prehrambenog lanca obuhvacenima Uredbom o sluzbenim kontrolama.

& Zahtjev da drzave ¢lanice moraju podnositi svoja godidnja izvje3¢a putem novog standardnog

predloSka obrasca primjenjuje se od 2020. Zahtjevi za izvjeScivanje za 2019. propisani su
prethodnom uredbom. S obzirom na to da je 2019. bila prijelazna godina izmedu te dvije verzije,
ovim su izvjeS¢em obuhvacene obje godine.




Pravni okvir

Prema Opcem zakonu o hrani’ subjekti u prehrambenom lancu snose primarnu
odgovornost za sigurnost hrane. Odredene uredbe EU-a odnose se na zahtjeve za
ekolosku proizvodnju i oznacivanje ekoloskih proizvoda® te za sustave kvalitete za
poljoprivredne i prehrambene proizvode (ZOI/ZOZP/ZTS)°.

Drzave clanice obvezne su verificirati da subjekti poStuju primjenjivo zakonodavstvo
EU-a i po potrebi provesti odgovaraju¢e mjere. U tu su svrhu u njihovim VNPK-ima
opisani sustavi sluzbenih kontrola.

U Uredbi o sluzbenim kontrolama uspostavljaju se zahtjevi za te sustave kontrola, za
VNPK° i za provodenje sluzbenih kontrola. Najrelevantniji zahtjevi u vezi sa sustavima
sluzbenih kontrola i VNPK-ima jesu sljedeci:

e podrucje primjene ukljucuje:
— hranu i sigurnost hrane,

— namjerno uvodenje u okolis genetski modificiranih organizama u svrhu
proizvodnje hrane i hrane za Zivotinje,

— hranu za Zivotinje i sigurnost hrane za Zivotinje,

— zdravlje zZivotinja,

— nusproizvode Zivotinjskog podrijetla,

— dobrobit zivotinja,

— zdravlje bilja,

— sredstva za zastitu bilja,

— ekoloSku proizvodnju i oznacivanje ekoloSkih proizvoda,

— upotrebu zasticenih oznaka izvornosti, zasti¢enih oznaka zemljopisnog podrijetla
i zajamceno tradicionalnih specijaliteta, i

7 Uredba (EZ) br. 178/2002.

Uredba Vijeca (EZ) br. 834/2007 o ekoloSkoj proizvodniji i oznacivanju ekoloskih proizvoda.

°  Uredba (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode.

10 Clanci 109, 110.i 111. Uredbe (EU) 2017/625.
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namjerna krsenja pravila pocinjena prijevarnim ili obmanjuju¢im praksama,

nacionalna tijela u VNPK-ima moraju opisati svoje strateske ciljeve i
kategorizaciju rizika sluzbenih kontrola,

VNPK mora biti javno dostupan, uz odredene ogranicene iznimke.

Uredba o sluzbenim kontrolama sadrZava odredbe o neprekidnom poboljSavanju
sluzbenih kontrola*'. Na slici 1. prikazano je kako su rezultati sluzbenih kontrola vazan
alat koji drzavama ¢lanicama pomaze u ocjenjivanju djelotvornosti i, ako je potrebno,
poboljSavanju njihovih sustava kontrola. Osim toga, promjene u zakonodavstvu,
novonastali problemi i informacije s trziSta mogu dovesti do promjena plana kontrola.

Slika 1. — sustavi sluZbenih kontrola - ciklus neprekidnog

poboljSavanja
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- Sankcije
- lzvjesca
J

Uredbom o sluzbenim kontrolama propisana je obveza Komisije'? da provodi kontrole
u drzavama clanicama, a one moraju ispraviti sve utvrdene probleme®”.

11 Clanak 5. stavak 1. tocka (a), tlanak 6. stavak 1., ¢lanak 12. stavak 2., ¢lanak 12. stavak 3., ¢lanci

109, 110.i 111. Uredbe (EU) 2017/625.

12 (lanak 116. Uredbe (EU) 2017/625.

13 (lanak 119. Uredbe (EU) 2017/625.
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Kako bi se dodatno olaksalo kompiliranje podataka, drzave €lanice moraju svoje
godisnje izvjeSc¢e dostaviti u elektronickom obliku. Komisija je zato u suradnji s
nacionalnim tijelima izradila standardni predloZzak obrasca'”. Komisija je razvila
namjensku digitalnu platformu za podno3Senje godisnjih izvjeS¢a u tom novom obliku.
Osim toga, mreZa predstavnika drzava clanica koju predvodi Komisija i koja se bavi
funkcioniranjem VNPK-a razvila je smjernice!® za popunjavanje obrasca koje
nacionalnim tijelima pomazu ispuniti nove zahtjeve za izvjescivanje.

PredloZak obrasca ukljucuje informacije o izmjenama u VNPK-u, rezultatima sluzbenih
kontrola, otkrivenim problemima neuskladenosti i mjerama poduzetima kako bi se
osigurala djelotvorna provedba VNPK-a.

Cilj je standardnog obrasca:
e osigurati ujednacen oblik godisnjih izvjeSc¢a drzava €lanica,
e integrirati druge postojece zahtjeve za izvjeScivanje, i

e olaksati prikupljanje i dostavljanje usporedivih podataka, kompiliranje tih
podataka u statistike na razini cijelog EU-a te pripremu izvjes¢a Komisije o
funkcioniranju sluzbenih kontrola u cijelom EU-u.

Nacionalna tijela prvi su put upotrijebila elektronicki uskladeni obrazac da bi izvijestila
o sluzbenim kontrolama provedenima 2020.

Drzave €lanice moraju provoditi svoje sluzbene kontrole uz visoku razinu
transparentnosti. Barem jednom godiSnje moraju objaviti relevantne informacije o
organizaciji i provedbi tih kontrola. Mogu odluditi da ce to uciniti objavljivanjem
godisnjeqg izvjeSca podnesenoga Komisiji.

Gotovo sve drzave clanice uvele su ogranicenja kretanja za vrijeme pandemije bolesti
COVID-19. Ona su negativno utjecala na sposobnost zemalja da upute osoblje u
provedbu sluzbenih kontrola, posebno onih kontrola za koje je potrebna fizicka
prisutnost na licu mjesta, laboratorijske analize za potrebe kontrole ili potpisivanje i
izdavanje sluzbenih certifikata na papiru. Komisija je u oZujku 2020. provela
priviemene mjere'® kako bi o€uvala neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista EU-a
i osigurala slobodno kretanje robe. One su olakSale:

14 Provedbena uredba (EU) 2019/723 o standardnom predlo3ku obrasca koji ¢e se upotrebljavati u

godisnjim izvieS¢ima drzava clanica.

15 Obavijest Komisije 0 smjernicama za popunjavanje standardnog predlo3ka obrasca.

16 Provedbena uredba (EU) 2020/466 o privremenim mjerama tijekom odredenih ozbiljnih poremecaja

u sustavima kontrola drZzava c¢lanica zbog bolesti uzrokovane koronavirusom (COVID-19).
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davanje ovlasti pojedincima da provode sluzbene kontrole,
upotrebu elektronickih podataka i prihvac¢anje primjeraka certifikata,

upotrebu videokonferencijske opreme i drugih alata za komunikaciju na daljinu u
sluzbenim kontrolama.




Dio 1
Sluzbene kontrole

koje su provele
drzave €lanice




1.
Opci pregled

Proizvodnja i distribucija hrane od polja do stola sastoji se od brojnih lanaca i
obuhvaca Sirok raspon podrucja i aktivnosti.

Tablica 1. sadrzava pregled ukupnog broja subjekata u prehrambenom lancu,
provedenih sluzbenih kontrola, utvrdenih problema neuskladenosti, izre¢enih
administrativnih sankcija i pokrenutih pravnih radnji pred sudom u cijelom
prehrambenom lancu 2020. na razini EU-a’.

Tablica 1. — sluZbene kontrole — 2020. — opce brojke
Ukupni broj

subiekata u Provedene Utvrdeni Izreene Pokrenute
rehrja mbenom sluZzbene problemi administrativne  pravne radnje

i lancu kontrole neuskladenosti sankcije pred sudom
16 834 486 4 125 695 654 955 388 268 12 699

Na slici 2. nalazi se pregled sluzbenih kontrola koje su drzave clanice provele u 2020.
od polja do stola'®. Prikazani su broj subjekata, provedene sluzbene kontrole, utvrdeni
problemi neuskladenosti i izreCene administrativne sankcije, sve podijeljeno po
razli¢itim aktivnostima u prehrambenom lancu®®.

U tablici 2. u apsolutnim brojevima prikazuje se pet vodecih sektora prehrambenog
lanca po broju subjekata, provedenim sluzbenim kontrolama, utvrdenim problemima
neuskladenosti i izreCenim administrativnim sankcijama.

17 Brojke su zbroj podataka iz 26 drzava ¢lanica jer Malta nije dostavila svoje godisnje izvjeSce do roka.

18 Qva slika ne ukljucuje kontrole povezane sa zdravljem bilja (npr. izdavanje biljnih putovnica i
primjenjivanje oznake ISPM15 na drveni materijal za pakiranje kako bi se pokazalo da je tretiran
radi spreCavanja Sirenja insekata, sjemenja i gljivica), stavljanjem sredstava za zastitu bilja na
trZiste i odrzivom upotrebom pesticida izvan poljoprivrede.

19" Nacionalna tijela ne moraju izvijestiti o broju aktivnih subjekata u podrucju prijevoza Zivotinja;
podaci zatrazeni za sluzbene kontrole i probleme neuskladenosti za klaonice i objekte za obradu
divljagi bili su broj trupova ili masa, pa se stoga ne moZe upotrijebiti ukupan broj.




U radnom dokumentu sluzbi priloZenom ovom izvjes¢u”’ navedena je daljnja
rasclamba tih brojki po razli¢itim podrucjima prehrambenog lanca.

20 Radni dokument sluzbi Komisije priloZzen dokumentu: izvjes¢e Komisije o sveukupnom funkcioniranju
sluzbenih kontrola provedenih u drzavama €lanicama u razdoblju 2019.-2020. kako bi se osigurala
primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i
sredstvima za zastitu bilja.

10
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Tablica 2. — sluZbene kontrole u 2020.

Subjekti

Sluzbene
kontrole

Problemi
neuskladenosti

8233476
3957451
2509326
1234557
248634 |

969746
850550
844 865
730057

443684 ‘

226092
167746

117313
92280
16793 |y

— op¢i pregled

Poljoprivreda i
uzgoj

Veleprodaja
hrane

Pripremai
usluzivanje
hrane

Proizvodnja
hrane

Hrana za
Zivotinje

Prijevoz Zivotinja
Veleprodaja
hrane

Priprema i
usluzivanje
hrane

Proizvodnja
hrane

Poljoprivreda i
uzgoj

Priprema i
usluzivanje
hrane

Veleprodaja
hrane

Proizvodnja
hrane

Poljoprivreda i
uzgoj

Prijevoz Zivotinja

8233476

3957451

2509 326

1234557

248 634

969 746

850550

844 865

730057

443 684

226 092

167 746

117 313

92 280

16793
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Administrativne
sankcije

131761
112787
70329
51243
7787

Veleprodaja
hrane

Pripremai
usluZivanje
hrane

Proizvodnja
hrane

Poljoprivreda i
uzgoj

Prijevoz Zivotinja

131761

112787

70329

51 243

7787
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Godisnja izvjesca drZava €lanica

Upotreba novog standardnog predloska obrasca’’ na digitalnoj platformi olakSava
elektronitko uskladeno izvjeScivanje o ishodu sluzbenih kontrola, vrsti i broju
slu€ajeva neuskladenosti i poduzetim mjerama. Ujedno olakSava i kompiliranje tih
podataka u statistike na razini cijelog EU-a.

Zakonski rok za podnoSenje elektronickog izvjesca je 31. kolovoza. Buduci da je ova
platforma prvi put upotrijebljena za podnoSenje godisnjih izvjes¢a za 2020., platforma
je ponovno otvorena 15. listopada 2021. kako bi se omogucilo zakasnjelo podnoSenje
izvjeSca. Unatoc tome, Malta svoje izvjeSce nije podnijela na vrijeme da bi bilo
uklju¢eno u ovo izvjesce.

Neke su drzave Clanice imale probleme u prikupljanju podataka u trazenom obliku
zbog promjene u nacinu izvjesc¢ivanja. Drzavama ¢lanicama bila je otezana i
usporedba rezultata njihovih kontrola s rezultatima iz prethodnih godina.

Platforma za izvjeScivanje ima polja za unos teksta u kojima se mogu opisati
relevantne teme. Nacionalna tijela dostavila su manje informacija nego u izvjes¢ima
iz prethodnih godina i manje od koli¢ine informacija predvidene smjernicama.

Kad je rijeC o dobrobiti Zivotinja, drzave ¢lanice opcenito nisu dostavile ni analizu
najtezih nalaza ni svoje akcijske planove za spre€avanije ili smanjenje ponavljanja istih
ishoda. Zbog toga Komisija ne moZe dati saZetak o dobrobiti Zivotinja.

Slicno tome, dostavljene informacije o kontrolama prijevarnih ili obmanjujucih praksi
bile su vrlo ogranicene.

2! Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/723.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32019R0723

3.

Organizacija i provedba sustava
sluzbenih kontrola

Drzave clanice uspostavile su sustave sluzbenih kontrola kako bi verificirale
primjenjuju li subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje pravni okvir.

Nacionalna tijela u svojim VNPK-ima iznose svoje strateske ciljeve. U smjernicama za
popunjavanje godisnjih izvjes¢a zemlje EU-a pozvane su dostaviti tablicu s
rezultatima pokazatelja uspjeSnosti primijenjenih na te ciljeve. Vec¢ina drZava €lanica
nije dostavila takav pregled rezultata svojih pokazatelja uspjeSnosti. Neki od
pozitivnih primjera koje treba istaknuti:

e Belgija je u svoje javno godisnje izvjesce (do izvjeStajne godine 2019, to je
izvjesce koje je dostavljeno Komisiji) ukljucila mjerila za sigurnost hrane te
zdravlje Zivotinja i bilja; usporedba rezultata mjerila iz razlicitih godina
Citateljima omogucuje uvid u to popravlja li se situacija u tim podrucjima,

e Finska je dostavila neke primjere toga kako rezultati sluzbenih kontrola mogu
dovesti do promjene specificnih ili opcih ciljeva:

m  velik broj otkrivenih nedostataka u pogledu dobrobiti Zivotinja za vrijeme
prijevoza doveo je do povecanja ucestalosti sluzbenih kontrola dobrobiti
Zivotinja za vrijeme prijevoza,

s kad je rijeC o uzorkovanju gnojiva, broj otkrivenih nedostataka bio je
relativno velik na malom broju uzoraka, Sto ukazuje na to da je ciljano
provodenje kontrola utemeljeno na riziku bilo uspjesno,

= nadzorom nad trziStem trgovine sjemenom utvrden je manji broj
nedostataka u usporedbi s prethodnim godinama. S druge strane, priblizno
30 % slucajeva zavrsilo je izricanjem sankcija, Sto ukazuje na poboljSanje
djelotvornosti kontrola.

Sve drzave clanice imale su probleme s punom provedbom programa inspekcija zbog
ogranicenja donesenih kako bi se suzbila pandemija bolesti COVID-19.

Drugi ¢imbenici zbog kojih nacionalna tijela nisu potpuno provela svoje planirane
programe ukljucivali su broj ¢lanova osoblja, resurse i pripreme za Brexit.
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4.

Mjere poduzete kako bi se
osiguralo djelotvorno
funkcioniranje VNPK-a

Cilj je VNPK-a osigurati da se sluzbene kontrole provode na temelju rizika i ucinkovito
u cijelom poljoprivredno-prehrambenom lancu u skladu s Uredbom o sluzbenim
kontrolama.

Kad se sluzbenim kontrolama utvrdi problem neuskladenosti, nacionalna tijela trebaju
poduzeti mjere kako bi osigurala da subjekt rijeSi problem i sprijeci daljnje
pojavljivanje neuskladenosti*’.

Osim toga, nacionalna tijela moraju verificirati djelotvorno funkcioniranje sustava
sluzbenih kontrola i poduzeti potrebne mjere kako bi se ispravili svi nedostaci utvrdeni
u njihovim sustavima kontrola®.

22 Clanak 138. Uredbe (EU) 2017/625.

23 Clanak 12. stavci 2.1 3. Uredbe (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32017R0625

4.1.

Mjere kojima se osigurava uskladenost subjekta

U nekim godisnjim izvjeS¢ima navedeni su primjeri mjera koje poduzimaju nacionalna
tijela.

Drzave clanice provode kampanje javnog informiranja te subjektima nude smjernice i
osposobljavanje kako bi bili uskladeni s pravilima o sigurnosti hrane.

Belgija, Nizozemska i Svedska u svoje sustave sluzbenih kontrola uklju¢uju rezultate
privatnih programa za osiguravanje kvalitete (koje provode trece strane). Belgija i
Finska istaknule su da su rezultati inspekcija bolji kod subjekata certificiranih u sklopu
tih programa.

Finska objavljuje izvjes¢a specifitna za sektor. Istaknula je da glavni nacini
poboljSanja djelotvornosti ukljucuju povecanje interakcija sa svim zainteresiranim
stranama. Posljedi¢no, sluzbene kontrole i objavljeni rezultati tih kontrola pridonose
poboljSanju uvjeta poslovanja i konkurentnosti poduzeca, primjerice tako 5to
pridonose njihovoj sposobnosti da se ukljue u medunarodnu trgovinu i proaktivno
spreCavaju probleme.

Poljska objavljuje sazete informacije o rezultatima kontrola koje provodi njezin
Trgovinski inspektorat. Usto daje prakticne savjete potrosacima kako birati proizvode i
zastititi se od obmane. Objavljuje i administrativne odluke kojima su izreCene kazne
subjektima zbog stavljanja na trziste proizvoda nedostatne trziSne kvalitete,
ukljuCujuci patvorene proizvode.
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4.2.

Mjere nacionalnih tijela

DrZave €lanice primjenjuju viSe mjera, od usmenih i pisanih upozorenja, preko
zapljene i uniStavanja robe, do (priviemenog) oduzimanja ili ogranicenja odobrenja
subjekata. Kao odvracajuca mjera upotrebljavaju se upravne novcane kazne.
Upucivanje na sud upotrebljava se u krajnjoj nuZzdi.

Nacionalna tijela moraju imati uspostavljene ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce
sankcije’*.

U tablici 3. prikazuje se broj administrativnih sankcija izrecenih u razli¢itim dijelovima
prehrambenog lanca. U tablici 4. prikazuju se te sankcije po razli¢itim podrucjima, a u
tablici 5. prikazuje se broj pokrenutih pravnih radnji pred sudom po razlicitim
podrucjima.

Tablica 3. — administrativne sankcije — aktivnosti — 2020.

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
o — e
Obrad
Materijali nus I:zizavo Priprema i Veleprodaj
Akvakultur . koji dolaze P Raspodjela Hranaza Prijevoz  Poljoprivre Proizvodnj pv, . ai
Ribolov . Lov da e v . . usluzivanje .
a u dodir s v hrane Zivotinje  Zivotinja  daiuzgoj ahrane maloprodaj
Zivotinjsko hrane
hranom s a hrane
g podrijetla
M Sankcije 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 70329 112787 131761

24 (lanci 54. i 55. Uredbe (EZ) br. 882/2004 (do 14. prosinca 2019.) i ¢lanci 137., 138.i 139. Uredbe
(EU) 2017/625.
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Tablica 4. — administrativne sankcije — podrucja — 2020.

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

B Administrativne

Nusproizvo
Namjerno di
uvodenje u Zivotinjskog
okolis podrijetla:
genetski  sprecCavanje
modificirani  rizika za
h zdravlje
organizama ljudii
u svrhu Zivotinja
proizvodnje | tenjihovo
hranei  svodenje na
hrane za najmanju
Zivotinje mogucu
mjeru
86 2904

Zastitne
mjere
protiv

organizama
Stetnih za
bilje

3401

Hranaza | Sredstvaz
Zivotinje i  zastitu bilj
sigurnost =~ —odrZiva
hrane za upotreba
Zivotinje pesticida
13239 14331

Upotreba
Z0I-
ja/zozP-
a/ZTS-ai
oznacivanje
njima

a
a

15427

Zdravlje
Zivotinja

22658

Tablica 5. — pokrenute pravne radnje pred sudom - 2020.

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 N izvodi
Namjerno vgspr.o!zvo I
) Zivotinjskog
uvodenje u .
.V podrijetla:
okolis - p .
enetski Zastitne spreavanje ~ Upotreba
& .. .. mjere protiv rizika za 20l-ja/z0zZP-
modificiranih . R, .
. organizama zdravlje ljudii  a/ZTS-ai
organizamau > . v P
Stetnih za Zivotinja oznativanje
svrhu - . p
) ) bilje tenjihovo njima
proizvodnje .
) svodenje na
hrane i hrane Lo
v najmanju
za zivotinje ,
mogucu...
B Pravosudne 0 36 130 211

Hrana za
Zivotinje i
sigurnost
hrane za
Zivotinje

581

Sredstva za
zastitu bilja -
odrziva
upotreba
pesticida

701

Zdravlje
Zivotinja

927

Hranai
sigurnost
hrane
(ukljuCujuci
poljoprivre
du i uzgoj,
lovi
ribolov)

Dobrobit
Zivotinja

29944 307756

Hranai
sigurnost
hrane
(ukljucujuci
poljoprivredu
i uzgoj, lovi
ribolov)

Dobrobit
Zivotinja

2196 9687
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4.5.

Mjere kojima se osigurava djelotvorno funkcioniranje
sluZzbi koje vrSe sluZbenu kontrolu

Drzave clanice moraju provoditi revizije vlastitih sustava kontrola ili osigurati
provedbu revizija sebe samih i moraju imati uspostavljene postupke za verifikaciju
kontrola> kako bi se osigurala njihova uskladenost i djelotvornost sustava kontrola.

Informacije o tim revizijama i drugim aktivnostima verifikacije kojima se ocjenjuje
djelotvornost sustava sluzbenih kontrola navedene u godisnjim izvjes¢ima bile su
ogranicene.

Svedska je opisala neke prednosti suradnje raznih tijela. U potetnom stadiju dobre
prakse kontrole naglasak je bio na dva podrucja, odnosno postupku kontrole i etici na
radnom mjestu. Razvili su smjernice i program osposobljavanja putem interneta.
Jedan je od opcih ciljeva da tijela koja suraduju zajednicki preuzmu odgovornost za
cjelokupni prehrambeni lanac, 5to ukljuCuje pripremljenost za neplanirane i
nepredvidene situacije. Dobra praksa kontrole podrazumijeva promjenu kulture
kontrole i stvaranje sustava koji omogucuje ostvarenje jednakovrijednosti izmedu
njihovih sustava.

Da bi osigurala djelotvornost svojeg sustava sluzbenih kontrola, Njemacka je u VNPK
ukljucila tri operativna cilja — oni se odnose na profesionalni standard revizija,
planiranje revizija utemeljeno na riziku i djelotvornost sluzbenih kontrola.

25 Clanci 6. i 12. Uredbe (EU) 2017/625.
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Dio 2
Komisijine kontrolne

aktivnosti u
drzavama ¢lanicama




1.
Revizije

4,

‘ Uprava za revizije i analize u podrucju zdravlja i hrane Glavne uprave
za zdravlje i sigurnost hrane Europske Komisije verificira provodi li se i izvrSava
pravilno zakonodavstvo EU-a o sigurnosti hrane i hrane za zivotinje, zdravlju Zivotinja,
dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja, ekoloSkoj poljoprivredi i sustavima zemljopisnog
podrijetla (ZOI/ZOZP/TZS) u drzavama clanicama. Revizija je glavni alat u tome.

Te kontrole provodimo redovito i u suradnji s nadleznim tijelima u drzavama
clanicama.

Cest element revizija jesu verifikacije na licu mjesta pri kojima stru¢njaci Komisije
suraduju s nacionalnim tijelima koja provode sluzbene kontrole. Strucnjaci iz drzava
Clanica redovito pomaZzu struc¢njacima Komisije u obavljanju te zadace.

Tim se kontrolama nastoji:

e verificirati primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i
dobrobiti Zivotinja, nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla, zdravlju bilja i
sredstvima za zastitu bilja, odrzivoj upotrebi pesticida, genetski modificiranim
organizmima, ekoloskoj proizvodniji i oznacivanju ekolo3kih proizvoda, upotrebi
zasticenih oznaka izvornosti, zasticenih oznaka zemljopisnog podrijetla i
zajamceno tradicionalnih specijaliteta,

e verificirati funkcioniranje i organizaciju nacionalnih sustava kontrola i nadleznih
tijela,

e istraziti i prikupiti informacije o:
—  sluzbenim kontrolama i praksama izvrSavanja,
— vaznim ili opetovanim problemima u primjeni ili izvrSavanju pravila,

— hitnim situacijama, novonastalim problemima ili novim pojavama.
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Programi revizije i analize za razdoblje 2019.-2020.° bili su usmjereni na:
e antimikrobnu otpornost,

e  bolju pripravnost za prijetnje zdravlju ljudi, Zivotinja i bilja, njihovo sprecavanje i
odgovor na njih,

e sigurnu i odrzivu hranu i sustave za proizvodnju hrane,

e djelotvornu provedbu zakonodavstva EU-a u podrucju hrane,

e  odrzivu proizvodnju hrane kojom se poboljSava dobrobit Zivotinja,
e osiguravanje djelotvornih, ucinkovitih i pouzdanih kontrola.

U 2019.i 2020. proveli smo 170 revizija i sli¢nih provjera sustava sluzbenih kontrola
u drzavama clanicama.

Grafikon 1. prikazuje broj provedenih revizija po drzavama clanicama. Grafikon 2.
prikazuje broj revizija po podrucju pod kontrolom.

26 Radni programi objavljuju se na internetskim stranicama Komisije.
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https://ec.europa.eu/food/audits_analysis/videos/videos-english_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/work_en

Grafikon 1. — provedene revizije — drZave ¢lanice EU-a — 2019.—
2020.

éEuroGeographics for the administrative boundaries
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Grafikon 2. — provedene revizije po podruéju pod kontrolom —
2019.-2020.

Hrana neZivotinjskog
podrijetla, 14

Opce pracenje, 19

Hrana Zivotinjskog podrijetla, 27

Kontrole uvoza —
Zivotinje i roba, 14
Kvaliteta Medusekto
hrane, 10 rski, 9

Sigurnost hrane za Veterinarski lijekovi i
Zdravlje Zivotinja, 24 Zivotinje, 18 Zdravlje bilja, 11 ostaci, 8

lzvjeS¢a o pojedinim revizijama javno su dostupna na internetskim stranicama
Komisije.

Komisijine kontrole za vrijeme pandemije

Zbog ogranicenja putovanja uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 bilo je
potrebno preispitati nacin na koji provodimo kontrole i upotrijebiti metode revizije na
daljinu u odredenim podrucjima.

U razdoblju 2019.-2020. ukupno 43 revizije provedene su potpuno na daljinu,
ukljucujuci putem videokonferencija koje su zamijenile sastanke uZivo. Njima je
osigurana odredena razina dokaza. Medutim, posjeti objektima subjekata na daljinu
da bi se utvrdilo provode li se sluzbene kontrole nisu bili moguci.

Uredbom o sluzbenim kontrolama propisano je da Komisija mora izraditi godisnji ili
viSegodisnji program kontrola®’ radi verifikacije kako se propisi EU-a o poljoprivredno-
prehrambenom lancu provode u drzavama clanicama. Program za razdoblje 2021.—-
2025.°® donesen je 23. listopada 2020.

27 (lanak 118. Uredbe (EU) 2017/625.

28 Provedbena odluka (EU) 2020/1550 o utvrdivanju visegodidnjeq programa kontrola za razdoblje
2021.-2025. koje trebaju provoditi stru¢njaci Komisije u drZavama ¢lanicama radi verifikacije primjene
propisa Unije o poljoprivredno-prehrambenom lancu.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=hr

2.

Preporuke

NaSe revizije u pravilu rezultiraju preporukama korektivnih mjera. DrZzave €lanice
moraju poduzeti potrebne mjere kako bi rijeSile nedostatke® i opisati ih u akcijskim
planovima.

Kontrole provedene u razdoblju 2019.-2020. dovele su do ukupno 527 preporuka
drZavama ¢lanicama. Grafikon 3. prikazuje pregled preporuka po sektoru. U radnom
dokumentu sluzbi priloZenom ovom izvjeS¢u navedena je daljnja rasclamba tih brojki
po razli¢itim podruc¢jima pod revizijom.

Grafikon 3. — preporuke po sektorima podvrgnutima reviziji —
2019.-2020.

Hrana neZivotinjskog
Zdravlje bilja, 41 podrijetla, 39

Hrana Zivotinjskog podrijetla, 115

Nusproizvodi Zivotinjskog

podrijetla, 33 . : :
Veterinarski Hranai

lijekovii ostaci, | prehrambeni
26 proizvodi, 23

Oznake Kontrole

zemljopisnog | uvoza-—

Ekoloska proizvodnja i Sigurnost hrane za podrijetla (ZOl, | Zivotinje i

Zdravlje Zivotinja, 80 oznacivanje, 54 Zivotinje, 32 ZOZP, ZTS), 14 | roba, 13

29 (lanak 117.to¢ka (a) i ¢lanak 119. to¢ka (a) Uredbe (EU) 2017/625.
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3.

SaZeta izvjesca

e

o
=\ U sazetim izvjeS¢ima grupiraju se nalazi i zakljucci iz niza Komisijinih
kontrola provedenih u odredenom podrucju kako bi se dao opci pregled na razini EU-a.
U tim se izvjeS¢ima utvrduje Sto funkcionira ili ne funkcionira u vezi s provedbom
kontrola i primjenom zakonodavstva. Ona su i prilika da se podijele primjeri dobrih
praksi iz drzava €lanica. Ta izvjes¢a oblikuju politike EU-a i mogu biti temelj za
razmjene sa strucnjacima iz drzava clanica u sklopu inicijative Bolja izobrazba za
sigurniju hranu kako bi raspravljali o zajednickim problemima i dijelili dobre prakse.

Tablica 4. — saZeta izvje$ca objavljena 2019. i 2020.

Broj izvjesSca Tema
2017-6304 Influenca ptica
2018-6525 Sazeto izvjeSce o sigurnosti uvezene hrane
2018-6537 SaZeto izvjeSce o internetskoj prodaji hrane
2018-6780 Biocidi
2018-6810 Revizije sluZzbenih kontrola u drZzavama ¢lanicama

Mjere za suzbijanje antimikrobne otpornosti putem oprezne
2019-6788 - . v e

uporabe antimikrobnih sredstava kod Zivotinja
2019-6789 Pracen.J.e antimikrobne otpornosti zoonotskih i komenzalnih
- bakterija
2019-6865 Bilje za sadnju i sjemenje
2019-6876 Zdravlje bilja - kontrole uvoza
2019-6834 Dobrobit Zivotinja koje se izvoze cestovnim prijevozom
2019-6835 Dobrobit zivotinja koje se izvoze morskim putem
2017-6246 Sazgto izvjeSce o zajednickim praksama u vezi s higijenom
[ klanja
2020-7100 ?azejco. izvjesce - sluzbgne k.on‘.crol.e dodataka hrani za
- Zivotinje, njihovih sastojaka i sljedivosti
2020-7105 Sluzbene kontrole zahtjeva u pogledu higijene, sljedivosti i
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=141

Broj izvjesca

Tema

trgovine preradenim Zivotinjskim bjelancevinama

30



4.
Najvaznije iz kontrola koje je
provela Komisija (2019.-2020.)

Revizije u podrucju sigurnosti hrane ukazale su konkretne izazove s kojima se susrecu
nadleZna tijela u drzavama clanicama u vezi sa sljedecim:

e gotovom hranom (Zivotinjskog podrijetla), kod koje potreba za osposobljavanjem
i drugim vrstama potpore sluzbenicima te nedostatak sustavnih pregleda
subjekata ogranicavaju pracenje nedostataka utvrdenih u postupcima subjekata
da bi se sprijetila unakrsna kontaminacija, kao i uzorkovanije i ispitivanje,

e  konjskim mesom, kod kojeg su revizije nakon skandala s konjskim mesom
ukazale na probleme s putovnicama za konje, bazama podataka i kontrolama
vodenja evidencije o nedopuStenim tretmanima, i

e hranom neZivotinjskog podrijetla, kod koje je moguce poboljSati kontrole
smrznutog jagodastog voca i povrca.

Organizirali smo niz revizija kako bismo Sire i detaljnije ispitali cjelokupni sektor hrane
za zivotinje, ukljuCujuci nusproizvode Zivotinjskog podrijetla, jer su prethodne revizije
ukazale na neke sustavne nedostatke. U tim je revizijama utvrdeno da je i dalje
potrebno poboljSati sljedivost preradenih zivotinjskih bjelancevina.

U revizijama zdravlja Zivotinja ispitivali su se spre€avanje bolesti, pripravnost u
sluaju izbijanja bolesti i kapacitet za odgovor. Pribavljene informacije o africkoj
svinjskoj kugi i visokopatogenoj influenci ptica pridonijele su razvoju niza strateskih
dokumenata i politika Komisije o upravljanju tim bolestima.

Kad je rijec o zoonozama:

e za Salmonellu u populaciji peradi revizije su pokazale da su drzave clanice
opcenito provele programe koji su ispunjavali zahtjeve i bili djelotvorni u
ostvarivanju ciljeva EU-a povezanih s rasireno5cu Salmonelle. Medutim, u vecini
je slu€ajeva stopa otkrivanja u uzorcima koje su uzeli subjekti (kojima se u puno
vecoj mjeri kontinuirano ispituje status jata od sluzbenih uzoraka) bila znatno
niza od one u sluzbenim uzorcima. Zbog toga je uzorkovanje koje provode
subjekti mozda nedjelotvoran doprinos programima i ukazuje na to da je
vjerojatno da niske razine zaraze u jatu ostaju neotkrivene,
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e zabjesnocu revizije su ukazale na dobru provedbu programa cijepljenja zbog
Cega je doslo do smanjenja broja slucajeva bjesnoce kod Zivotinja.

Vecina drzava clanica ima poteSkoce pri dokazivanju razine ili trendova uskladenosti u
pogledu dobrobiti Zivotinja zbog nedostatka konkretnih ciljeva i/ili nedostatka
utvrdenih pokazatelja koje treba pratiti.

Dovrsen je trogodisnji projekt smanjenja ucestalosti rutinskog skracivanja repova
prasadi. Dio projekta bile su i revizije, a tim strucnjaka s praktic¢nim iskustvom u
uzgoju svinja s neskrac¢enim repovima posjetio je nekoliko drzava ¢lanica. Rezultati
projekta ukljucuju akcijske planove za sve neuskladene drzave ¢lanice koji ¢e pomoci
ostvariti dodatan napredak potreban da bi se zaustavila rutinska praksa skrac¢ivanja
repova.

Nastavili smo provoditi revizije pomorskog prijevoza Zivotinja i suradivati s Europskom
agencijom za pomorsku sigurnost kako bi uspostavili sustav koji ¢e unaprijediti
sluzbene kontrole plovila za prijevoz stoke i dobrobit Zivotinja za vrijeme pomorskog
prijevoza.

Upotreba alata za vizualizaciju na internetskom portalu pridonosi brzom donoSenju
odluka i, posljedicno, vecoj zastiti zdravlja bilja. Revizije kontrolnih mjera koje su
provele drzave clanice u slucajevima zaraze organizmima Stetnima za bilje pridonose
poboljSanju kontrola i naporima da se takve zaraze eliminiraju.

lako su drzave €lanice napredovale u provedbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, i
dalje su problematicne kontrole kojima se provjerava provode li poljoprivrednici i
uzgajivaci integriranu zastitu bilja.

U vecini drzava clanica privatna kontrolna tijela izdaju certifikate za ekoloSku
proizvodnju te upotrebu i oznacivanje tih proizvoda. Potrebno je dodatno poboljsati
nadzor koji nadlezna tijela provode nad tim kontrolnim tijelima.

U sluzbenim kontrolama u vezi s proizvodima za koje su izdani certifikati u sklopu
sustava zemljopisnog podrijetla (ZO1/ZOZP/TZS) ne provjerava se uvijek jesu li ti
proizvodi uskladeni s pravilima u specifikacijama proizvoda.

DrZave €lanice imaju uspostavljene mehanizme u slucaju opasnosti od prijevare u
poljoprivredno-prehrambenom lancu, ali jo$ nisu u svim podrucjima pod kontrolom
sustavno uspostavljene sluzbene kontrole prijevarnih ili obmanjujucih postupaka.

U radnom dokumentu sluzbi priloZzenom ovom izvjes¢u navodi se detaljniji opis nekih
glavnih podrucja u kojima je Komisija provela kontrole.
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5.

Druge Komisijine kontrolne
aktivnosti
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5.1.

Ulazak Zivotinja i robe u EU

Drzave clanice moraju provesti sluzbene kontrole Zivotinja, robe Zivotinjskog podrijetla
i neke robe neZivotinjskog podrijetla koja ulazi u EU. Vec¢inu tih kontrola provode u
grani¢nim kontrolnim postajama odredenima za tu svrhu. Svrha kontrola utvrditi je da
zZivotinje, hrana i hrana za Zivotinje ispunjavaju iste visoke standarde kao i Zivotinje i
roba proizvedena u EU-u. DrZzave c¢lanice mogu odrediti granicne kontrolne postaje za
te kontrole tek nakon 5to Komisija utvrdi da struktura i raspored predlozenih granic¢nih
kontrolnih postaja i uspostavljene mjere ispunjavaju primjenjive zahtjeve EU-a*°. U
2020. primili smo i ocijenili 67 obavijesti iz drzava €lanica o novim granicnim
kontrolnim postajama (ili izmjenama postojecih), ukljucujuci njihove inspekcijske
centre.

Nadzor nad sluzbenim kontrolama koje drzave €lanice provode nad ulazom Zivotinja i
robe nastavio se 2019. i 2020., a provedeno je 11 revizija. Rezultati tih revizija
potvrduju da drzave Clanice i dalje unapreduju svoje sustave i provedbu kontrola. Te
Ce se revizije nastaviti u buducnosti. Usto, proveli smo administrativno ocjenjivanje
provedbe kontrola ulaza Zivotinja i robe kroz grani¢ne kontrolne postaje koje se nalaze
u najudaljenijim regijama EU-a i rezultati su opet bili zadovoljavajuci.

%0 Uredba (EU) 2017/625 i povezano zakonodavstvo kao 3to je Provedbena uredba (EU) 2019/1014,
Delegirana uredba (EU) 2019/1012 i Delegirana uredba (EU) 2019/1081.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1014/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/1012/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1081

5.2.

Ostaci veterinarsko-medicinskih proizvoda i oneéis¢ivaéa
okoliSa kod Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla

Veterinarsko-medicinski proizvodi Cesto se upotrebljavaju u uzgoju Zivotinja radi
sprecavanija ili lijecenja bolesti. Veoma niske koncentracije, odnosno ostaci
farmakoloski djelatnih tvari prisutnih u veterinarskim lijekovima mogu biti prisutni u
mesu, iznutricama i mlijeCnim proizvodima lijecenih zZivotinja, kao i u mlijeku, jajima i
medu. Sigurne koncentracije u hrani, odnosno ,najvisa dopustena koli¢ina ostataka”,
odreduju se na razini EU-a. Hrana koja sadrzava ostatke u koli€ini istoj ili manjoj od
dopustene koli¢ine smatra se sigurnom i moZe se staviti na trziste jer pokazuje da su
se za vrijeme uzgoja Zivotinja postovala nacela dobre poljoprivredne i dobre
veterinarske prakse (lijekovi su se upotrebljavali u skladu s uputama o lijeku). Drzave
Clanice provode godisnje programe pracenja ostataka kako bi verificirale da se
veterinarsko-medicinski proizvodi upotrebljavaju u skladu s primjenjivim pravilima EU-
a i otkrile mogucu zloupotrebu ili nezakonitu upotrebu farmakoloski djelatnih tvari. Ti
programi ukljucuju i pracenje prisutnosti onecisc¢ivaca okolisa i pesticida kod zZivotinja i
proizvoda Zivotinjskog podrijetla.

Svake godine u suradnji s relevantnim referentnim laboratorijima Europske unije
pregledavamo planove drZava €lanica za pracenje ostataka te dajemo komentare i
preporuke o njihovoj prikladnosti. Ujedno revidiramo nacin na koji drZzave clanice
provode svoje planove pracenja ostataka, a posebno pratimo elemente kao 5to su rad
laboratorija i djelotvornost popratnih istraga neuskladenih rezultata. Proveli smo
osam revizija 2019. i 2020. u drzavama €lanicama s vecinski zadovoljavajucim
rezultatima. Te Ce se revizije nastaviti u buduc¢nosti.
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6.

Sustavno pracenje provedbe
preporuka iz revizija
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6.1.

Opée naknadne revizije

Opc¢im naknadnim revizijama sustavno pratimo mjere koje su se nadleZna tijela
obvezala provesti kako bi provela preporuke iz izvjesca o reviziji. Te revizije
obuhvacaju sve ,otvorene” preporuke u svim sektorima.

Te se revizije mogu:
e  provoditi u uredima nadleznih tijela ili na daljinu,

e provoditi kao administrativne vjezbe iz nasSih ureda (administrativne naknadne
revizije), ili

e  baviti odredenom temom: u malom broju slu¢ajeva, kad je ishod revizije posebno
problematican, organiziraju se naknadne revizije specifitne za sektor kako bi se
pratile mjere koje drzave clanice moraju hitno provesti.

Tablica 5. — naknadne revizije u drzavama ¢lanicama u razdoblju
2019.-2020.

Opce naknadne
revizije

Administrativne
naknadne revizije

Odredena tema

Taj je postupak i dalje djelotvoran za rjeSavanje vecine utvrdenih problema. Rezultati
opcih naknadnih revizija objavljuju se u profilima zemalja (vidjeti tocku 6.2. u
nastavku teksta).

Do kraja prosinca 2020. drzave clanice poduzele su korektivne mjere ili su se na
zadovoljavajuci natin obvezale da ¢e nedostatke ukloniti u prihvatljivom roku. Prema
trogodiSnjem kontinuiranom pokazatelju provedene su korektivhe mjere za 92 %
preporuka iz revizija provedenih u trogodiSnjem razdoblju 2016.-2018.
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6.2.

Profili zemalja

Saznanja specifitna za drZzavu vazna su za pripremu revizija i oblikovanje politika.

Zbog toga vodimo i objavljujemo profile zemalja.

Ti su profili drZzava javno dostupni i omogucuju pregled svake drzave clanice,
ukljucujuci:

e pet najnovijih objavljenih izvjesc¢a o reviziji,
e ocjene mjera koje je zemlja poduzela kao odgovor na preporuke iz revizija,
e nacin organizacije sluzbenih kontrola u zemlji,

e poveznice na relevantne internetske stranice zemlje.

Zbog objavljivanja tih profila zemalja cijeli je postupak revizije transparentan javnosti.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/index.cfm

6.3.

Izvrsavanje

Kad drzava clanica povrijedi pravo EU-a, Komisija odreduje
odgovarajuc¢e mjere na temelju pojedinacnog slucaja u skladu s pristupom iz njezine
Komunikacije ,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”:. Te mjere mogu
varirati od kontaktiranja s tijelima drzava €lanica na odgovarajuc¢im razinama kako bi
se osigurala ispravna primjena prava EU-a do pokretanja razmjena u sustavu EU Pilot
i/ili postupaka zbog povrede kao zadnje sredstvo, ako su iscrpljene sve druge
mogucnosti za poticanje uskladivanja. Instrumenti za izvrSavanje koji se ne odnose na
povrede pravila o sigurnosti hrane uklju€uju i zastitne mjere. One mogu varirati od
poduzimanja mjera predostroznosti za trgovinu i kretanje zivotinja, bilja ili hrane i
hrane za Zivotinje do donoSenja zastitnih mjera u skladu s relevantnim
zakonodavstvom.

Ako kontaktiranje s drzavama clanicama ili razmjene u sustavu EU Pilot ne dovedu do
ispravljanja povrede prava, mogu se pokrenuti faza prije parnice i faza parnice u
postupku zbog povrede®”.

Komisija je 2019. otvorila predmet zbog povrede protiv CeSke povezan s njezinim
sustavnim sluzbenim kontrolama odredene hrane koja dolazi iz drugih drzava Clanica
svaki put kad ta hrana ude u Cesku, $to je protivno pravilima EU-a o sluZbenim
kontrolama koje se provode radi verifikacije postovanja propisa o hrani i hrani za
Zivotinje te propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja®”.

Komisija je 2019. zatvorila dva dugoro¢na predmeta zbog povrede:

— Grtka: u vezi s manjkom osoblja imenovanog u sluZzbe odgovorne za veterinarske
kontrole, i

— Portugal: u vezi s mjerama za sprecavanje Sirenja borove nematode unutar EU-a.

31 2017/C 18/02: Komunikacija Komisije: Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata.

32 Clanak 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

33 Sluzbena opomena poslana je u sije¢nju 2019., a obrazloZeno misljenje u srpnju 2019. U srpnju
2020. poslana je dodatna sluZzbena opomena.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/INF_20_1212

Sud Europske unije odlucio je 2019. da Italija nije na odgovarajuci
nacin sprijecila daljnje Sirenje Stetnog organizma Xylella fastidiosa u karanteni u
Apuliji**.

Komisija nije uputila nijedan predmet sudu u razdoblju 2019.-2020. u podrucjima pod
sluzbenim kontrolama obuhvacenima ovim izvjeS¢em.

34 Presuda u predmetu Komisija protiv Italije, C-443/18.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-443%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=1784357

7.

Potpora za drZave clanice
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7.1.

MrezZe

¥

Uprava za revizije i analize u podru¢ju zdravlja i hrane vodi vise mreza
i radnih skupina, koje se sastoje od strucnjaka iz nadleznih tijela drZzava clanica i
Islanda, LihtenStajna i NorveSke kako bi raspravljali o provedbi odredenih aspekata
prava EU-a te promicali tu provedbu.

Dvije su se mreze redovito sastajale od 2008. kako bi razmijenile iskustva o pripremi,
provedbi i izvjeStavanju o VNPK-ima te o provedbi nacionalnih sustava revizije
sluzbenih kontrola. Mreza za VNPK-e sastala se Sest puta 2019. i 2020., dvaput na
daljinu. Na sastancima se uglavnom raspravljalo o razvoju i dovrsetku dvaju
dokumenata sa smjernicama o nacinu pripreme VNPK-a i godisnjih izvjes¢a drzava
Clanica. Raspravljalo se i 0 izazovima i prilikama s kojima su se drZzave clanice suocile
u provedbi sluzbenih kontrola za vrijeme 2020. zbog pandemije bolesti COVID-19.

MreZa za VNPK-e pomogla je da se testira elektronicka verzija standardnog predloska
obrasca za godisSnja izvjesca, ,Godisnje izvjeSce o sluzbenim kontrolama” (AROCQ),
kako bi se drzave c¢lanice EU-a pripremile da ih 2021. prvi put podnesu.

MreZa za nacionalne sustave revizije sastala se tri puta 2019. i 2020., jednom na
daljinu. Sastanci su olaksali razvoj i dovrSetak smjernica o provedbi revizija na
temelju ¢lanka 6. Uredbe o sluzbenim kontrolama. Predstavnici nacionalnih sustava
revizije i Komisija razmijenili su svoja iskustva u provedbi programa revizija za
vrijeme pandemije bolesti COVID-19, s naglaskom na prepoznate dobre prakse.

MreZa nacionalnih kontaktnih tocki drzava clanica za zastitu Zivotinja za vrijeme
prijevoza sastala se triput 2019. i 2020. kako bi raspravljala o pokazateljima dobrobiti
Zivotinja u kontrolama prijevoza, prijevozu teladi koja nije odviknuta od sisanja,
odmoristima u tre¢im zemljama, prijevozu pri ekstremnim temperaturama i prijevozu
Zivotinja s pomocu plovila za prijevoz stoke. Nacionalne kontaktne tocke dovrsile su
izradu aZurirane verzije dokumenta mreze o plovilima za prijevoz stoke 2020.

Za vrijeme prvog vala pandemije bolesti COVID-19 mreZa je imala vaznu ulogu u
koordiniranju razmjene informacija kako bi se izbjeglo zadrZzavanje vozila za prijevoz
stoke na nacionalnim grani¢nim prijelazima zbog ograni¢enja kretanja.

Komisija je stvorila dvije radne skupine koje se bave analizom formulacija i
izvrSavanjem u vezi sa sredstvima za zastitu bilja kako bi pomogla drzavama
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¢lanicama da otklone nedostatke u sustavu. Predstavnici vise od 20 drzava €lanica
prisustvovali su sastanku radne skupine za analizu formulacija sredstava za zastitu
bilja i trima sastancima radne skupine za izvrSavanje propisa o sredstvima za zastitu
bilja koje je Komisija organizirala 2019. Zbog toga 5to je ocjenjivanje Direktive o
odrZivoj upotrebi pesticida bilo vaznije radna skupina za odobrenje i analizu
formulacija prebacena je na Komisijin odjel za odobrenja pesticida, a radna skupina
za izvrSenje obustavljena je.

Komisija je u svibnju 2019. organizirala zajednicki sastanak radne skupine za
Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida i radne skupine za izvrsavanje propisa o
sredstvima za zastitu bilja radi rasprave o pitanjima od zajednickog interesa te je
osim toga organizirala radionicu o integriranoj zastiti bilja. Cilj radionice bio je pomoci
drzavama €lanicama ocijeniti provedbu integrirane zastite bilja na razini
poljoprivrednog gospodarstva na temelju iskustva na tecajevima o integriranoj zastiti
bilja u sklopu inicijative ,Bolja izobrazba za sigurniju hranu”. Radna skupina za
Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida odrzala je u studenome 2019. zajednicki
sastanak s radnom skupinom za poljoprivredno-okoliSnu statistiku na kojem se
raspravljalo o pitanjima od zajednickog interesa, posebno u vezi s razvojem korisnijih
ujednacenih pokazatelja rizika. Jedan sastanak radne skupine za Direktivu o odrzivoj
upotrebi pesticida organiziran je u studenome 2020., a na njemu se raspravljalo o
tehnickim aspektima ocjenjivanja i preispitivanja Direktive o odrZivoj upotrebi
pesticida, koje je zapocelo krajem 2019.

NadleZnim je tijelima drZava ¢lanica u prosincu 2020. putem radne skupine za
Direktivu o odrZivoj upotrebi pesticida poslan poziv da dostave povratne informacije o
mogucim budu¢im mogucnostima politike. Ugovor o vanjskoj studiji u prilog
ocjenjivanju te direktive i o procjeni u¢inka moguceg preispitivanja te direktive
potpisan je u prosincu 2020. Provedeni su i pripremni radovi za Komisijin dogadaj za
dionike Cije je odrZavanje bilo planirano na daljinu u sije¢nju 2021., kao i javno
internetsko savjetovanje (,lznesite svoje misljenje”) za pokretanje te inicijative u
sijetnju 2021. Dodatne pojedinosti dostupne su na Komisijinu internetskom portalu
Bolja regulativa®”.

35 Plan djelovanija i rezultati javnog savjetovanja.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation_hr
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7.2.

Bolja izobrazba za sigurniju hranu

,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” (BTSF) Komisijina je inicijativa za
osposobljavanje kako bi se poboljSala provedba pravila EU-a o hrani, hrani za
Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja,
ekoloSkoj poljoprivredi i sustavima zemljopisnog podrijetla (ZOI/Z0OZP/ZTS). Ona je
klju€na za poboljSanje djelotvornosti i pouzdanosti sluzbenih kontrola i Sirenje znanja
o zakonodavstvu EU-a. Komisijine kontrole pomazu u utvrdivanju potreba za
osposobljavanjem.

Program inicijative ,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” za razdoblje 2019.-2020.
odlikovao se Sirokim rasponom tehnickih tema i brojim sesijama od posebne vaznosti
za sustave sluzbenih kontrola. Ukljucivale su sljedece teme:

e  sustavi revizije i unutarnje revizije,

e izvrSavanje zakonodavstva EU-a u podrucju sanitarnih i fitosanitarnih mjera,
e prijevare i elektronitka trgovina povezani s hranom,

e Uredba o sluzbenim kontrolama,

e pripravnost i upravljanje u slucaju izbijanja bolesti, potpora revizijama EU-a (za
nacionalne strucnjake), i

e sa’etaizvjeSca EU-a.
Radionica o pracenju provedbe preporuka organizirana je 2020.

U 2019. i do ozujka 2020. odrzano je 200 programa osposobljavanja u drzavama
¢lanicama, a nakon toga svi su programi osposobljavanja uZivo obustavljeni zbog
pandemije bolesti COVID-19. Ti su ugovori izmijenjeni 2020. kako bi se, kad je to
moguce, provodilo virtualno osposobljavanje, a svi novi ugovori sad imaju propisanu i
komponentu virtualnog ucenja.

U sklopu inicijative ,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” u 2020. se postupno uvodilo
osposobljavanje putem interneta s pomocu virtualnih ucionica i modula za e-ucenje
dostupnih putem Akademije BTSF. Inicijativa proSiruje svoju ponudu za e-ucenje i

prevodi postoje¢e module na vecinu sluzbenih jezika kako bi se osigurao pristup
materijalima za osposobljavanje za Sto vise ljudi, neovisno o tome 5to donosi
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https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0

budu¢nost. Akademija ujedno omogucuje pristup repozitoriju postojecih resursa za
osposobljavanje koje mogu upotrebljavati sluZbenici iz drzava ¢lanica i trec¢ih zemalja.

ViSe informacija u godisnjem izvjeScu inicijative ,Bolja izobrazba za
sigurniju hranu” za 2019.
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Zakljucci

EU ima sveobuhvatno zakonodavstvo kojim se nastoje umanijiti sigurnosne opasnosti i
problemi neuskladenosti, od polja do stola. GodiSnja izvjeS¢a drzava clanica o
sluzbenim kontrolama pokazuju da nacionalna tijela nastavljaju ispunjavati svoju

ulogu pracenjem i verificiranjem da subjekti u prehrambenom lancu ispunjavaju
relevantne zahtjeve EU-a i provode mjere izvrSavanja kad to nije slucaj.

Uvodenje standardnog predloska obrasca za godisnja izvjeSc¢a olaksalo je prikupljanje
usporedivih informacija i podataka o sluzbenim kontrolama drzava clanica u cijelom
poljoprivredno-prehrambenom lancu.

Ovo izvjesce i njemu priloZzen radni dokument sluzbi sadrZzavaju kompilaciju tih
usporedivih podataka u statistike na razini cijelog EU-a za 2020. Ti ¢e podaci s
vremenom omoguciti utvrdivanje trendova u kontrolama i u problemima
neuskladenosti. Statisticki podaci iz 2020. za 26 zemalja pokazuju da je 16,8 milijuna
subjekata bilo obuhvaceno sluzbenim kontrolama i da su nacionalna tijela provela
vise od Cetiri milijuna sluzbenih kontrola tih subjekata. Na temelju tih kontrola
identificirano je otprilike 655 000 problema neuskladenosti, zbog €ega je uvedeno
388 000 administrativnih sankcija i gotovo 13 000 pravnih radnji pred sudom.

S obzirom na to da je po prvi put primijenjen standardni predlozak obrasca, sve
drzave €lanice nisu mogle dostaviti sve podatke u potrebnom obliku. Slijedenje
smjernica Komisije za popunjavanje godisnjeg izvjeS¢a dodatno bi poboljsalo
usporedivost informacija navedenih u poljima za slobodan unos teksta.

U radnom dokumentu sluzbi priloZzenom ovom izvjeS¢u navedene su pojedinosti
sluzbenih kontrola koje su provele drzave clanice i Komisijinih kontrola koje su
provedene u vezi sa zahtjevima EU-a za propise o hrani i hrani za Zivotinje, zdravlje i
dobrobit zivotinja, zdravlje bilja i sredstva za zastitu bilja. Njihovi rezultati pokazuju da
su u drzavama €lanicama uspostavljeni potrebni sustavi kontrola i da oni opcenito
osiguravaju razinu uskladenosti kompatibilnu sa sigurno5¢u hrane i hrane za zivotinje
te zdravim unutarnjim trziStem EU-a. Komisijine kontrole ukazale su na nedostatke u
sustavima kontrola nekih drzava clanica i istaknule gdje su moguca poboljSanja u
nacionalnim sustavima kontrola.

Komisijino sustavno pracenje provedbe preporuka iz revizija pokazuje da, u pravilu,
nacionalna tijela poduzimaju odgovarajuce korektivne mjere kako bi otklonile
utvrdene nedostatke.
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Komisija i dalje podupire drZzave clanice u suradnji s nacionalnim tijelima kako bi
kontinuirano poboljSavale svoje sustave sluzbenih kontrola putem mreza i inicijative
,Bolja izobrazba za sigurniju hranu”.

Ogranicenja nametnuta zbog pandemije bolesti COVID-19 uzrokovala su poteskoce
nacionalnim tijelima i Komisiji u provedbi njihovih planova kontrola u 2020. Broj
clanova osoblja i ograniceni resursi bili su navedeni kao neki od razloga zbog kojih
nacionalna tijela nisu potpuno provela svoje planirane programe. Ta su ograni¢enja
uzrokovala i ¢eS¢u upotrebu sredstava za provedbu kontrola na daljinu. Te su se
tehnologije pokazale vrijednima i mogu se dodatno istraZiti mogucnosti njihove
upotrebe.
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