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Vyhlasenie o odmietnuti zodpovednosti

Eurépska komisia vypracovala a uverejnila tuto spravu v sulade s €lankom 114 nariadenia (EU)
2017/625. Cielom tejto spravy je zlepsit verejnti dostupnost informacii o Uradnych kontrolach
vykondvanych krajinami EU a kontroldch Komisie ich vykonavania v oblastiach bezpetnosti potravin

a krmiv, zdravia zvierat a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ekologického
polnohospodarstva a systémov kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny. Pravomoc vykladat
pravo EU ma len Sudny dvor Eurépskej tnie. Nagim cielom je zabezpetit, aby tieto informacie boli
aktudlne a presné. V pripade upozornenia na chyby sa ich pokusime opravit.

Material pouzity na tuto spravu:

° tvoria informdacie vseobecnej povahy a ich cielom nie je vyhoviet osobitnym poZiadavkam
akejkolvek fyzickej osoby alebo akéhokolvek subjektu,

° nie je nevyhnutne podrobny, Uplny, presny alebo aktualny,

° tiastofne poskytli vnutrodtatne organy v krajinach EU, nad ktorymi nema Komisia kontrolu a za
ktoré nemdze Komisia prevziat Ziadnu zodpovednost.

Niektoré Udaje alebo informadcie v tejto sprave mohli byt vytvorené alebo 3trukttrované v stiboroch
alebo formatoch, ktoré nie su bezchybné.
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Zhrnutie

Tato sprava sa tyka celkového fungovania tradnych kontrol krajin EU a kontrolnych
¢innosti Komisie vykonanych v rokoch 2019 a 2020 s cielom zabezpetit vysokU
uroveri ochrany zdravia a dévery v potravinovy retazec, z farmy na st6l. Tieto kontroly
a audity su déleZité na overenie, Ci podniky dodrziavaju pravne poziadavky, a aby si
europski spotrebitelia mohli byt isti, Ze potraviny, ktoré konzumuiju, st bezpecné. Su
kltiCoveé aj pre umoznenie hladkého priebehu bezpecného obchodu s potravinami, so
zvieratami a s rastlinami v rdmci EU, ako aj s krajinami mimo EU.

VnutroStatne organy su zodpovedné za vykonavanie uradnych kontrol zaloZenych na
riziku. Ak podniky v potravinovom retazci nedodrZiavaju prislusné pravne predpisy,
organy su povinné tieto poZiadavky presadzovat a zabezpecit, aby ich podniky plnili.

Utvary Komisie kontroluju vykonavanie tradnych kontrol a ¢innosti presadzovania
prava zo strany krajin EU. V spravach z tychto kontrol uverejnenych na webovom sidle
Komisie sa poskytuje jasny obraz o vykonnosti krajin EU a tieto spravy predstavuju
vyznamnu sucast procesu preskumania, ktorym sa zabezpecuje, Ze pravne predpisy
EU su ,vhodné na dany ucel”.

Kontroly Komisie ukazuju, Ze celkovo maju krajiny EU zavedené potrebné systémy na
monitorovanie a zabezpetenie toho, Ze podniky vykonavaju poZiadavky EU, ana
prijatie opatreni v pripade ich nedodrziavania. V niektorych krajinach sa na zaklade
kontrol zistili nedostatky v systémoch uradnych kontrol, ¢o naznacuje, Ze existuje
priestor na zlepSenie.

Komisia nadvézuje na svoje odporti¢ania z auditu pre krajiny EU systematickym
spdésobom a v pripade potreby vyuZiva dalSie ndstroje na presadzovanie prava.
Komisia navy%e podporuje krajiny EU tym, Ze im poskytuje technickd pomoc a odbornui
pripravu prostrednictvom iniciativy LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny
a technickych stretnuti odbornikov krajin EU.

Krajiny EU prvykrat predloZili vysledky svojich kontrol v roku 2020 v harmonizovanej
elektronickej forme. Komisia a vnutrostatne organy vypracovali na podporu
usmernovaci dokument. VSetky krajiny vsak nepredlozili vSetky svoje udaje

v pozadovanej forme a jedna krajina nepredlozila Ziadne udaje. Komisia bude
pokracovat v spolupraci s vnutrostatnymi organmi na zlepSeni Uplnosti tdajov pre
buduce vyrocné spravy.

Pocas roku 2020 predstavovala pandémia ochorenia COVID-19 vyzvy pre
vnutrostatne organy a Komisiu pri vykonavani kontrol a auditov. Uskutonenie aspon
niektorych z tychto kontrol a auditov na dialku sluzilo na udrZanie bezpetného pohybu
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zvierat, rastlin a tovaru a zabranilo sa nedostatku dodavok poc¢as mimoriadnych
podmienok suvisiacich s ochorenim COVID-19.




| Uvod
Cielom EU je zaistit vysoku Grovef ochrany zdravia a dévery v oblastiach bezpetnosti
potravin a krmiv, zdravia zvierat a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat,
ekologického polnohospodarstva a systémov zemepisného p6évodu (chranené
oznacenie pdvodu, chranené zemepisné oznacenie, zarucené tradi¢né Speciality,

CHOP/CHZ0/ZTS). Ludia Zijuci v EU pravom otakavaju v tychto oblastiach vysoké
Standardy.

Je zavedeny komplexny pravny ramec EU na zabezpetenie déslednych kontrol v ramci
celého potravinového a krmivového retazca, z farmy na stél, ako aj primerané
monitorovanie a suc¢asne sa nim zaistuje ucinny jednotny trh a obchod s krajinami
mimo EU.

Jednym z pilierov integrovanej politiky EU v oblasti bezpetnosti potravin z farmy na
stol je, Ze kazda krajina EU musi mat ucinny systém uradnych kontrol' na zaklade
nariadenia o Uradnych kontrolach? s cielom overovat, ¢ podniky dodrZiavaju normy EU
v ramci celého potravinového a krmivového retazca, a pripadne na presadzovanie ich
dodrZiavania. Krajiny EU musia vypracovat viacroZné plany kontroly pre vietky oblasti,
ktoré upravuju pravne predpisy EU tykajuce sa agropotravinového retazca.

Komisia zohrava v celkovom ramci kontroly na urovni EU dbleZitt Ulohu® a vykonava
kontroly vratane auditov v krajinach EU s cielom overit, & si ich vnUtro3tatne organy
plnia svoje povinnosti v oblasti kontroly.

Krajiny EU musia Komisii predkladat vyro¢nu spravu® o vykonavani uradnych kontrol
v sulade so svojim viacrocnym narodnym planom kontroly.

Komisia zase vypractva spravu® o fungovani tradnych kontrol v krajinach EU, pri¢om
zohladnuje:

e vyrocCné spravy predlozené vnutrostatnymi organmi o ich kontrolnej ¢innosti a

! ,Uradna kontrola“ je kaZda ¢innost vykonavana prislusnym organom v krajine EU s cielom
overit dodrZiavanie potravinového a krmivového prava, pravidiel pre zdravie zvierat a dobré
Zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, ako aj
dodrZiavanie prislusnych poZziadaviek v pripade zvierat a tovaru.

2 Nariadenie (EU) 2017/625.

3 Clanok 116 nariadenia (EU) 2017/625.

4 Cléanok 113 ods. 1 nariadenia (EU) 2017/625.
> Clanok 114 nariadenia (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625

e vysledok kontrol, ktoré Komisia vykonala v krajinach EU.
Tato sprava sa vztahuje na roky 2019° a 2020. Pozostava z preskimania:

e vyronych sprav krajin EU za roky 2019 a 2020,

e ¢innosti kontrol Komisie v krajinach EU,

e naslednych opatreni Komisie a opatreni na presadzovanie prava a podpory
poskytovanej vnutrostatnym organom.

Poskytuje zhrnutie porovnatelnych udajov do 3tatistik na trovni EU za rok 2020. Tieto
udaje tasom umoznia urcit trendy v kontrolach a nedodrziavani pravidiel.

K sprave je priloZeny pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom su uvedené
podrobnejsie informacie o kontrolach a auditoch vykonavanych vnutrostatnymi
organmi a Komisiou v oblastiach potravinového retazca, na ktoré sa vztahuje
nariadenie o uradnych kontrolach.

5 0d roku 2020 plati pre krajiny EU povinnost predkladat vyro¢né spravy prostrednictvom
nového Standardného vzoru. PoZiadavky na podavanie sprav za rok 2019 boli stanovené
v predchddzajucom nariadeni. KedZe rok 2019 bol prechodnym rokom medzi tymito dvoma
verziami, v tejto sprave sa spdjaju oba roky.




| Pravny ramec
Podla ,vSeobecného potravinového prava“’ maju podniky v ramci potravinového
retazca primarnu zodpovednost za zaistenie bezpecnosti potravin. Osobitné
nariadenia EU st venované poZiadavkam na ekologicku vyrobu a oznatovanie

ekologickych produktov® a systémy kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny
(CHOP/CHZO/ZTS)".

Krajiny EU st povinné overovat, ¢ podniky dodrZiavaju platné pravne predpisy EU,
a v pripade potreby tieto predpisy presadzovat. Na tento Ucel sa v ich viacro¢nych
narodnych planoch kontroly opisuju systémy uradnych kontrol.

V nariadeni o Uradnych kontrolach sa stanovuju poZiadavky na tieto kontrolné
systémy, na viacrotné narodné plany kontroly'® a na vykonavanie uradnych kontrol.
NajrelevantnejSie poZiadavky tykajuce sa systémov Uradnych kontrol a viacrocného
narodného planu kontroly su tieto:

e do oblasti pdsobnosti patria:
—  potraviny a bezpeénost potravin,

—  zamerné uvolnenie geneticky modifikovanych organizmov (GMO) do Zivotného
prostredia na Ucely potravinarskej a krmivarskej vyroby,

—  krmiva a bezpecnost krmiv,

—  zdravie zvierat,

—  vedlajSie ZivotiSne produkty,

—  dobré Zivotné podmienky zvierat,
—  zdravie rastlin,

—  pripravky na ochranu rastlin,

—  ekologicka polnohospodarska vyroba a oznacovanie produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby,

’ Nariadenie (ES) ¢. 178/2002.
8 Nariadenie Rady (ES) ¢ 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov.
° Nariadenie (EU) & 1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny.

10 Clanky 109, 110 a 111 nariadenia (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0834
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—  pouzivanie a pridelovanie chranenych oznaceni pévodu, chranenych zemepisnych
oznaceni a zaruc€enych tradi¢nych Specialit a

—  zamerné porusenia pravidiel, ku ktorym dochadza podvodnymi alebo klamlivymi
praktikami,

e vnutroStatne organy musia vo svojom viacro¢nom narodnom plane kontroly
opisat svoje strategické ciele a kategorizaciu rizik radnych kontrol,

e viacro¢ny narodny plan kontroly sa musi s ur¢itymi obmedzenymi vynimkami
spristupnit verejnosti.

Nariadenie o uradnych kontrolach obsahuje ustanovenia na neustale zlepSovanie
uradnych kontrol**. Na obrazku €. 1 je znazorneny vyznam vysledkov uradnych kontrol
v rdmci podpory krajin EU pri hodnoteni t¢innosti ich kontrolného systému a pri
vykonavani potrebnych zlepseni. Okrem toho zmeny v pravnych predpisoch, vznikajuce
problémy a informacie o trhu m6Zu viest k zmenam planu kontroly.

Obrazok €. 1 — systémy uradnych kontrol — cyklus neustaleho

zlepsSovania
(. Zlepsenie ] - Ciele
- Pravne zmeny « Stanovenie priorit na

- Vznikajlice problémy zaklade rizika

- Informacie o trhu

- Viacro¢ny narodny plan

kontroly
- Zdroje
.
(
- Audit - Uradné kontroly
- Analyza vysledkov - Vzorky
- Overenie - Nadvazné opatrenia na
- Postidenie Gginnosti nedodrZiavanie
pravidiel
- Sankcie
\_ - Spravy
1 Clanok 5 ods. 1 pism. a), ¢lanok 6 ods. 1, ¢lanok 12 ods. 2 a 3, ¢lanky 109, 110 a 111

nariadenia (EU) 2017/625.
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Podla nariadenia o Uradnych kontrolach je Komisia'? povinna vykonavat kontroly
v krajinach EU, ktoré musia napravit akékolvek problémy zistené potas tychto
kontrol*°.

Krajiny EU musia predkladat svoje vyroné spravy v elektronickej forme, aby sa d'alej
ulahcilo zhromazdovanie Udajov. Komisia na tento ucel vytvorila v spolupraci

s vnutrostatnymi orgdnmi Standardny vzor'“. Komisia vyvinula Specialnu digitalnu
platformu na predkladanie vyro¢nych sprav v tejto novej forme. Okrem toho siet
zastupcov krajin EU pre fungovanie viacroéného narodného planu kontroly, ktorej
predseda Komisia, vypracovala usmernenie!s o spdsobe vypliania vzoru s cielom
pomdct vnutrodtatnym organom pri plneni novych poZiadaviek na podavanie sprav.

Vzor obsahuje informacie o zmenach viacro¢ného narodného planu kontroly,
vysledkoch uradnych kontrol, zistenych pripadoch nedodrziavania pravidiel

a opatreniach prijatych na zabezpecenie Ucinného vykonavania viacro€nych narodnych
planov kontroly.

Cielom Standardizovaného formatu je:
e  zabezpetit jednotné predkladanie vyro¢nych sprav krajin EU,
e zaclenit dalSie existujuce poziadavky na podavanie sprav a

e ulahcit zber a prenos porovnatelnych udajov, ich zahmutie do Statistik na urovni
EU a vypracovanie sprav Komisie o fungovani tradnych kontrol v celej EU.

VnutroStatne organy prvykrat pouzili elektronickd harmonizovanu formu na podavanie
sprav o Uradnych kontrolach vykonanych v roku 2020.

Krajiny EU musia vykonavat svoje tradné kontroly s vysokou Uroviiou
transparentnosti. Najmenej raz ro¢ne musia uverejnit relevantné informacie

0 organizacii a vykonavani tychto kontrol. M6Zu sa rozhodnuit tak urobit uverejnenim
vyrocnej spravy predloZenej Komisii.

Pocas pandémie ochorenia COVID-19 platili obmedzenia pohybu prakticky vo vsetkych
krajindch EU. Tieto obmedzenia mali negativny vplyv na schopnost krajin nasadit
pracovnikov na Uradné kontroly, najma na tie, ktoré si vyZadovali fyzickd pritomnost

12 Clanok 116 nariadenia (EU) 2017/625.

13 Clanok 119 nariadenia (EU) 2017/625.

14 Nariadenie (EU) 2019/723 o $tandardnych vzoroch, ktoré sa maju pouzivat vo vyroénych

spravach predkladanych ¢lenskymi Statmi.

15 Oznamenie Komisie o usmertfiovacom dokumente o spdsobe vypliania Standardného vzoru.
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na mieste, laboratdérne analyzy na ucely kontroly alebo podpisovanie a vydavanie
uradnych osvedceni na papieri. V marci 2020 Komisia zaviedla do¢asné opatrenia'®

s cielom zachovat bezproblémové fungovanie vnutorného trhu EU a zabezpetit volny
obeh tovaru. Tymito opatreniami sa ulahcilo:

e udelovanie povoleni jednotlivcom vykonavat dradné kontroly,
e pouzivanie elektronickych udajov a prijimanie kopii certifikatov,

e pouzivanie videokonferencii a inych nastrojov dialkovej komunikacie na Uradné
kontroly.

Nariadenie (EU) 2020/466 o dotasnych opatreniach pocas urtitych vaznych narugeni
kontrolnych systémov ¢lenskych Statov v désledku ochorenia spésobeného koronavirusom
(COVID-19).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.098.01.0030.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.098.01.0030.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.098.01.0030.01.ENG
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Uradné kontroly

vykonané krajinami
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1.

VSeobecny prehlad

Vyroba a distribticia potravin z farmy na stdl pozostava z réznych retazcov, ktoré
pokryvaju Siroké spektrum oblasti a ¢innosti.

V tabulke €. 1 sa uvadza prehlad o celkovom pocte subjektov v potravinovom retazci,
vykonanych uradnych kontrolach, zistenych pripadoch nedodrZiavania pravidiel,
spravnych sankciach a sudnych opatreniach prijatych v rdmci potravinového retazca
v roku 2020 na trovni EUY.

Tabulka €. 1 — aradné kontroly — 2020 — vieobecné udaje

Celkovy poéet

subjektov Vykonané lesc.ene . Uplatnené Prijaté sudne
: , " nedodrzZiavania , . .
v potravinovom uradne kontroly . 1. spravne sankcie opatrenia
, . pravidiel
retazci
16 834 486 4 125 695 654 955 388 268 12 699

Na obrézku ¢ 2 sa uvadza prehlad uradnych kontrol vykonanych krajinami EU v roku
2020, z farmy na st6l'®. Zobrazuje pocet prevadzkovatelov, vykonanych tradnych
kontrol, zistenych nedodrziavani pravidiel a uplatnenych spravnych sankcii rozdeleny
podla réznych ¢innosti v potravinovom retazci'®.

V tabulke ¢. 2 sa uvadza pat hlavnych sektorov potravinového retazca v absolttnych
hodnotach, pokial ide o pocet subjektov, vykonané uradné kontroly, zistené
nedodrZiavanie pravidiel a uplatnené spravne sankcie.

v Udaje predstavuju sucet 26 krajin EU, ked?e Malta do stanoveného terminu nezaslala vyroénu
spravu.
18 Na tomto obrdzku nie st zahrnuté kontroly tykajlce sa zdravia rastlin (t. j. vydavanie

rastlinnych pasov a pouzivanie znatky ISPM15 na drevenych obaloch na preukazanie
skutocnosti, Ze boli oSetrené tak, aby sa zabranilo ireniu hmyzu, semien a hub),
umiestriovanie pripravkov na ochranu rastlin na trh a udrZatelné pouzivanie pesticidov mimo
polnohospodarstva.

1 Vnutrostatne organy nemusia uvadzat pocet subjektov pésobiacich v oblasti prepravy zvierat;
od bitunkov a prevadzkarni na manipulaciu so zverou sa na ucely Uradnych kontrol a pripadov
nedodrZiavania pravidiel poZadoval pocet jato¢nych tiel alebo hmotnost, preto nemoZno pouzit
sucet.
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V pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto
sprave?’, sa uvadza dalsi rozpis tychto udajov v réznych oblastiach potravinového

retazca.

20

Pracovny dokument Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k: sprave Komisie
o celkovom fungovani tradnych kontrol vykonanych v krajinach EU (2019 - 2020) na
zabezpecenie uplatfiovania potravinového a krmivového prava, pravidiel pre zdravie zvierat
a dobré Zivotné podmienky zvierat, zdravie rastlin a pripravky na ochranu rastlin.
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Obrazok &. 2 — Uradné kontroly vykonané krajinami EU — 2020

:
SUPERMARKET




Polnohospodarstvo - rastliny

Pocet prevadzkovatelov

Polnohospodarstvo - zvierata

Pocet uradnych kontrol

Polnohospodarstvo — zmiesané

Pocet pripadov
nedodrZiavania pravidiel

Akvakultura
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Tabulka & 2 — Uradné kontroly v roku 2020 — vieobecny prehl'ad

Subjekty

Uradné kontroly

Pripady
nedodrZiavania
pravidiel

Spravne sankcie

8,233,476
3,957,451
2.509.326
1,234,557
248,634 |

969.746
850.550
844.865
730,057
443,684

226,092
167.746
117.313
92.280
16.793 |y

131.761
112.787
70.329
51,243
7.787 |

Polnohospodarstvo

Velkoobchod
s potravinami

Stravovacie sluzby
Vyroba potravin

Krmivo

Preprava zvierat

Velkoobchod
s potravinami

Stravovacie sluzby
Vyroba potravin

Polnohospodarstvo

Stravovacie sluzby

Velkoobchod
s potravinami

Vyroba potravin
Polnohospodarstvo

Preprava zvierat

Velkoobchod
s potravinami

Stravovacie sluzby
Vyroba potravin
Polnohospodarstvo

Preprava zvierat

8233476

3957451

2509 326
1234557
248 634

969 746

850550

844 865
730 057
443 684

226 092

167 746

117 313
92 280
16793

131761

112787
70329
51243
7787
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2.

Vyroéné spravy krajin EU

Pouzivanie nového Standardného vzoru®* na digitalnej platforme umozriuje
elektronické podavanie sprav o vysledkoch uradnych kontrol, type a pocte pripadov
nedodrziavania pravidiel a prijatych opatreniach jednotnym spdsobom. UmoZiiuje ich
jednoduchsie spracovanie do &tatistik na trovni EU.

Zakonnou lehotou na podanie elektronickej spravy je 31. august. KedZe tato
platforma sa prvykrat pouzila v pripade vyrocnych sprav za rok 2020, platforma bola
znovu otvorena 15. oktdbra 2021, aby bolo mozné podat spravy neskoér. Malta napriek
tomu nepredloZila svoju spravu vcas na to, aby mohla byt zahrnuta do tejto spravy.

V désledku zmeny v podévani sprav mali niektoré krajiny EU problémy pri
zhromazdovani tdajov v poZadovanom formate. Pre krajiny EU bolo takisto
narocnejsie porovnavat vysledky svojich kontrol s tymi z predchadzajtcich rokov.

Platforma na podavanie sprav obsahuje niekolko textovych poli na opis prislusnych
tém. VnutroStatne organy poskytli menej informacii ako v spravach
z predchadzajucich rokov a menej, ako sa predpokladalo v usmerneni.

Pokial ide o dobré Zivotné podmienky zvierat, krajiny EU vo veobecnosti neposkytli
analyzu najzavaznejsich zisteni a ani svoje akcné plany na prevenciu alebo zniZenie
opakovaného vzniku. To znemoZiuje Komisii poskytnut v tejto stvislosti zhrnutie.

Podobne boli velmi obmedzené informacie o kontrolach zameranych na podvodné
a klamlivé praktiky.

21 Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/723.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0723

5.
Organizacia a vykonavanie
systémov uradnych kontrol

Krajiny EU zaviedli systémy tradnych kontrol na overenie uplatfiovania pravneho
ramca potravinarskymi a krmivarskymi podnikmi.

VnutrosStatne organy vo svojich viacro¢nych narodnych planoch kontroly stanovuju
svoje strategické ciele. V usmerneni tykajlicom sa vypifiania vyro¢nych sprav sa
vnutroStatne organy vyzyvaju, aby prilozili tabulku s vysledkami ukazovatelov
vykonnosti pouZivanych na meranie tychto cielov. Va&sina krajin EU takyto prehlad
vysledkov svojich ukazovatelov neposkytla. Niektoré pozitivne priklady, ktoré treba
uviest, su tieto:

e Belgicko zahrnulo do svojej verejnej vyrocnej spravy barometre pre bezpec¢nost
potravin, zdravie zvierat a zdravie rastlin (sprava zasielana Komisii v ramci
poddvania sprav do roku 2019). Porovnanie vysledkov barometra za rdézne roky
umoZiuje Citatelom zistit, ¢i sa situdcia v tychto oblastiach zlep3uje alebo nie.

e Finsko uviedlo niekolko prikladov toho, ako m6Zu vysledky uradnych kontrol viest
k zmenam v zameroch alebo cieloch:

= vysoky pocet zistenych nedostatkov v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat pocas prepravy viedol k zvyseniu frekvencie Uradnych kontrol
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat poc¢as prepravy,

m  pokial ide o odber vzoriek hnojiv, pocet zistenych nedostatkov bol vzhladom
na nizky pocet odobratych vzoriek relativhe vysoky, ¢o svedci o uspeSnom
zamerani kontrol na zaklade rizika,

s trhovy dohlad nad obchodom s osivom ukazal v porovnani
s predchadzajucimi rokmi menej nedostatkov. Na druhej strane priblizne
30 % pripadov viedlo k sankciam, o poukazuje na zlepSenie ucinnosti
kontrol.

V&etky krajiny EU ¢elili pri vykonavani uplnych programov kontrol problémom
v dosledku obmedzeni zavedenych na potlacenie pandémie ochorenia COVID-19.
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Medzi d'alSie faktory, ktoré viedli k tomu, Ze vnutrostatne organy Uplne nevykonavali

svoje planované programy, patrili poCty zamestnancov, zdroje a pripravy na brexit.

17



4.

Opatrenia prijaté na
zabezpecenie uéinného
fungovania viacro€ného
narodného planu kontroly

Cielom viacro¢ného narodného planu kontroly je zabezpecit, aby sa tUradné kontroly
vykonavali spdsobom, ktory je zaloZeny na riziku a je ucinny v celom
agropotravinovom retazci, v sulade s nariadenim o tradnych kontrolach.

Ked sa uradnymi kontrolami zisti nedodrZiavanie pravidiel, vnutroStatne organy musia
prijat opatrenia, aby zabezpeCili, Ze podnik problém napravi a zabrani dalSiemu
vyskytu??,

Od vnutrostatnych organov sa takisto poZaduje, aby overili i¢inné fungovanie
systému uradnych kontrol a prijali potrebné opatrenia na napravu akychkolvek
nedostatkov zistenych v ich kontrolnych systémoch?°.

22 Clanok 138 nariadenia (EU) 2017/625.

2 Clanok 12 ods. 2 a 3 nariadenia (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625

4.1.

Opatrenia na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel zo
strany podnikov

V niektorych vyro¢nych spravach sa uviedli priklady opatreni vnutrostatnych organov.

Krajiny EU vedu verejné informacné kampane a poskytuju podnikom usmernenia
a odbornu pripravu, aby im pomohli dodrZiavat pravidla bezpecnosti potravin.

Belgicko, Holandsko a Svédsko zahftiaju do svojich systémov tradnych kontrol
vysledky sukromnych systémov (tretej strany) na zabezpecenie kvality. Belgicko
a Finsko zistili, ze vysledky kontrol su lepSie v podnikoch certifikovanych v ramci
tychto systémov.

Finsko zverejriuje spravy za jednotlivé sektory. Zaznamenalo, Ze medzi klucové
spbsoby zlepSenia ucinnosti patri zvySenie interakcie so vsetkymi zainteresovanymi
stranami. V dosledku toho uradné kontroly a ich uverejnené vysledky prispievaju

k zlepSovaniu podmienok fungovania a konkurencieschopnosti spolo¢nosti, napriklad
podporou ich schopnosti zapojit sa do medzinarodného obchodu a proaktivnym
predchadzanim problémom.

Pol'sko uverejriuje suhrnné informacie o vysledkoch kontrol vykonanych jeho
obchodnou inSpekciou. Pridava praktické rady pre spotrebitelov, ako si vyberat
vyrobky a ako sa vyhnut uvedeniu do omylu. Uverejiiuje aj spravne rozhodnutia

o uloZeni pokut podnikom za umiestfiovanie vyrobkov nedostatocnej obchodnej kvality
na trh, a to vratane falSovanych vyrobkov.
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4.2.

Presadzovanie prava zo strany vnutrostatnych organov

Krajiny EU uplatfiuju rozlicné opatrenia na presadzovanie prava, a to od Ustnych

a pisomnych upozorneni, cez zabavenie a zni€enie tovaru a (dotasné) odstranenie
alebo obmedzenie schvaleni podnikov. Spravne pokuty sa pouZivaju ako odradzajlice
opatrenie. Poslednou moZnostou zostava postupenie veci Sidnemu dvoru Eurdpskej
unie.

Ve

Vnutrostatne organy musia mat zavedené Gcinné, primerané a odradzajlice sankcie?”.

V tabulke ¢. 3 je uvedeny pocet spravnych sankcii uplatnenych v ré6znych ¢astiach
potravinového retazca. V tabulke ¢. 4 s uvedené tieto sankcie v réznych oblastiach
a v tabulke €. 5 je uvedeny pocet sudnych opatreni prijatych v réznych oblastiach.

Tabulka €. 3 — spravne sankcie — €innosti — 2020

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0 1 1 |
Materia
ly Vedlajsi Velkoo
prl.chad .. ev,v DISt.nbu Preprav Polnoh Vyroba Stravov behod
Akvakul zajuce ZivocisSn  cia . . . . maloob
, Rybolov Lov . Krmivo a ospoda | potravi  acie
tura do € potravi zvierat | rstvo n sluzb chod s
styku s produkt n v potravi
potravi y nami
nami

B Sankcie 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 70329 112787 131761

24 Clanky 54 a 55 nariadenia (ES) ¢ 882/2004 (do 14. decembra 2019) a ¢lanky 137, 138 a 139
nariadenia (EU) 2017/625.
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Tabulka €. 4 — spravne sankcie — oblasti — 2020
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Tabulka €. 5 — Prijaté sudne opatrenia — 2020
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4.5.

Opatrenia na zabezpeéenie u€inného fungovania utvarov
vykonavajucich uradné kontroly

Krajiny EU musia vykonavat audity svojich vlastnych kontrolnych systémov alebo si
dat vykonat audity svojej ¢innosti a mat zavedené postupy overovania kontrol*> na
zabezpecenie suladu a ucinnosti kontrolnych systémov.

Vyrocné spravy obsahovali obmedzené informacie o tychto auditoch a inych
overovacich ¢innostiach na posudenie Ucinnosti systémov Uradnych kontrol.

Svédsko opisalo niektoré vyhody spoluprace medzi réznymi organmi. Pociato¢na faza
osvedceného kontrolného postupu sa zameriavala na dve oblasti, a to na kontrolny
postup a etiku v pracovnej pozicii. Vypracovali sa usmernenia a online kurz odbornej
pripravy. Jednym z celkovych cielov je, aby spolupracujuice organy prevzali spolo¢nu
zodpovednost za cely potravinovy retazec, a to vratane pripravenosti na neplanované
a nepredvidané udalosti. Osvedceny kontrolny postup zahffia posun smerom k inej
kontrolnej kulture a vytvoreniu systému rovnocennosti medzi systémami.

Nemecko na zabezpecenie ucinnosti svojho systému uradnych kontrol zahrnulo do
viacro¢ného narodného planu kontroly tri operacné ciele, ktoreé sa tykaju
profesionalnej urovne auditov, planovania auditu zameraného na riziko a uc¢innosti
uradnych kontrol.

= Clanky 6 a 12 nariadenia (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
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1.
Audity

4,

Riaditel'stvo pre audity a analyzy v oblasti zdravia a potravin
Generalneho riaditelstva Eurdpskej komisie pre zdravie a bezpe¢nost potravin overuje,
¢ sa pravne predpisy EU v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv, zdravia zvierat,
dobrych Zivotnych podmienok zvierat, zdravia rastlin, ekologického polnohospodarstva
a systémov zemepisného pévodu (CHOP/CHZO/ZTS) riadne vykonavaju a presadzuju
v krajinach EU. Hlavnym pouZitym nastrojom je audit.

Tieto kontroly vykonavame pravidelne a v spolupraci s prislusnymi organmi v krajinach
EU.

Jednou z Castych zloziek auditov je overenie na mieste, pri ktorom odbornici Komisie
spolupracuju s vnutrostatnymi organmi, ktoré vykonavaju uradné kontroly.
Odbornikom Komisie pri tejto tlohe pravidelne poméahaju odbornici z krajin EU.

Cielom tychto kontrol je:

e overit dodrZiavanie potravinového a krmivového prava, pravidiel pre zdravie
zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat, vedlajSie ZivociSne produkty, zdravie
rastlin a pripravky na ochranu rastlin, udrzatelné pouzivanie pesticidov, geneticky
modifikované organizmy, ekologickl polnohospodarsku vyrobu a oznacovanie
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby, pouZivanie a oznacovanie
chranenych oznaceni pévodu, chranenych zemepisnych oznaceni a zaruc¢enych
tradi¢nych Specialit,

e overit fungovanie a organizaciu systémov narodnych kontrol a prislusnych
organov,

e vySetrovat a zbierat informacie
— 0 uradnych kontrolach a postupoch presadzovania prava,

— 0 zavaznych alebo opakujucich sa problémoch s uplatfiovanim alebo
presadzovanim pravidiel,
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—  slvisiace s nudzovymi situaciami, objavujucimi sa problémami alebo
S novym vyvojom.

GENERALNE RIADITELSTVO PRE ZDRAVIE A BEZPECNOST POTRAVIN

RIADITELSTVO PRE AUDITY A ANALYZY V OBLASTI ZDRAVIA A POTRAVIN

V rokoch 2019 a 2020 sa programy auditov a analyz?® zameriavali na:
e antimikrobialnu rezistenciu,

e lepsiu pripravenost na ohrozenie zdravia ludi, zvierat a rastlin, jeho prevenciu
a reakciu nan,

e bezpecné a udrZatelné potraviny a systémy potravinarskej vyroby,
e  Utinné vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti potravin,

e udrZatelnu potravindrsku vyrobu, ktorou sa zlepSuju dobré Zivotné podmienky
zvierat,

e  (cinng, efektivne a spolahlivé kontroly.

V rokoch 2019 a 2020 sme vykonali 170 auditov a podobnych kontrol systémov
uradnych kontrol krajin EU.

26 Pracovné programy su uverejnené na webovom sidle Komisie.

25


https://ec.europa.eu/food/audits_analysis/videos/videos-english_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/work-programmes_en

Na grafe & 1 je zobrazeny pocet vykonanych auditov v ramci krajin EU. Na grafe €. 2
je zobrazeny pocet auditov na oblast kontroly.

Graf & 1 — Vykonané audity — krajiny EU — 2019 — 2020

f&EuroGeographics for the administrative boundaries
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Graf €. 2 - Vykonané audity na oblast kontroly — 2019 — 2020

Potraviny
Dobré Zivotné nezivocisSneho
podmienkyavierath 6 povodu, 14

VSeobecné
nasledné

Potraviny zivociSneho
opatrenia, 19

povodu, 27

Kontroly dovozu —

zvierata a tovar, 14 | Kvalita

potravin,
10

Bezpecnost krmiy, Veterinarne lieky
Zdravie zvierat, 24 18 Zdravie rastlin, 11 arezidug, 8

Spravy o jednotlivych auditoch su verejne dostupné na webovom sidle Komisie.

Podla nariadenia o Uradnych kontrolach je Komisia povinna vypracovat ro¢ny alebo
viacroZny program kontrol?” na overenie toho, ako sa v krajinach EU vykonavaju
pravne predpisy EU tykajuce sa agropotravinového retazca. Program na roky 2021 —
202578 bol prijaty 23. oktébra 2020.

27 Clanok 118 nariadenia (EU) 2017/625.

28 Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/1550, ktorym sa zavadza viacroény program

kontrol na obdobie 2021 — 2025, ktory maju vykonavat odbornici Komisie v ¢lenskych Statoch

s cielom overit uplatfiovanie pravnych predpisov Unie tykajticich sa agropotravinového retazca.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1550/oj?locale=sk

2.

Odporuéania

Nage audity zvy¢ajne vedu k odport¢aniam napravnych opatreni. Od krajin EU sa
vyzaduje, aby prijali potrebné opatrenia na napravu nedostatkov?? a opisali ich

v akénych planoch.

Vysledkom kontrol vykonanych v rokoch 2019 - 2020 bolo celkovo 527 odporucani
pre krajiny EU. Na grafe & 3 sa uvadza ich prehlad podla sektora. V sprievodnom
pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa uvadza d'alSi rozpis udajov v roznych
kontrolovanych oblastiach.

Graf €. 3 — odporuéania v kontrolovanych sektoroch — 2019 —
2020
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29 Clanok 117 pism. a) a ¢lanok 119 pism. a) nariadenia (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625

3.
5

hrnné spravy

Komisie vykonanych v konkrétnej oblasti s cielom poskytnut vieobecny prehlad

V suhrnnych spravach su zhrnuté zistenia a zavery zo série kontrol

na urovni EU. V tychto spravach sa urtuje, ¢o funguje alebo nefunguje v stvislosti
s vykonavanim kontrol a uplatfiovanim pravnych predpisov. Takisto poskytuju dobru
prileZitost podelit sa o priklady osvedZenych postupov pozorovanych v krajinéch EU.

Tieto spravy sa zalefiuju do politiky EU a mdZu takisto poskytnut zéklad pre vymenu

informacii s odbornikmi z krajin EU v rdmci iniciativy Lep3ia odborna priprava pre

bezpeclnejsie potraviny s cielom prediskutovat spolo¢né problémy a podelit sa

0 osvedcené postupy.

Tabulka €. 4 — Suhrnné spravy uverejnené v roku 2019 a 2020

Cislo spravy Téma

2017-6304 Aviarna influenza

2018-6525 Suhrnna sprava o bezpetnosti dovazanych potravin
2018-6537 Suhrnna sprava o internetovom predaji potravin
2018-6780 Biocidy

2018-6810 Audity uradnych kontrol v krajinach EU

Opatrenia na rieSenie antimikrobidlnej rezistencie
2019-6788 prostrednictvom obozretného pouZivania antimikrobialnych
latok u zvierat

Monitorovanie antimikrobialnej rezistencie

2b-3 0783 v pripade zoonotickych a komenzalnych baktérii
2019-6865 Rastliny na vysadbu a semena

2019-6876 Zdravie rastlin — kontroly dovozu

2019-6834 Dobré Zivotné podmienky zvierat vyvazanych cestnou
- dopravou

2019-6835 Dobré Zivotné podmienky zvierat vyvazanych namornou

dopravou
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=126
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137

Cislo spravy Téma
2017-6246 Suhlr[ma sprava o spolo¢nych postupoch v oblasti hygieny pri
= porazke
2020-7100 Suhrnna s'prav'a - u.radne vk.ontroly v oblasti lfrmnych
- doplnkovych latok, ich zloZiek a vysledovatelnosti

Uradné kontroly v oblasti poZiadaviek na hygienu,
2020-7105 vysledovatelnost a obchod so spracovanymi Zivocisnymi

bielkovinami.

30


https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=141

4.
NajdoleZitejsie informacie
zistené na zaklade kontrol

vykonanych Komisiou (2019 —
2020)

Audity v oblasti bezpecnosti potravin poukazali na konkrétne vyzvy, ktorym celia
prisludné organy v krajinach EU v stvislosti s:

e potravinami na priamu spotrebu (Zivoc¢isSneho pdvodu), v pripade ktorych potreba
odbornej pripravy a inej podpory pre Uradnikov a nedostatok systematickych
preskumani podnikov obmedzuju nasledné kroky v suvislosti s nedostatkami
zistenymi v postupoch podnikov na zabranenie krizovej kontaminacii a v odbere
vzoriek a testovani,

e  konskym mdsom, v pripade ktorého audity nadvazujuce na Skandal s konskym
masom odhalili problémy s konskymi pasmi, databazami a kontrolami
zaznamenavania nepovolenych oSetreni a

e potravinami neZivociSneho pdvodu, v pripade ktorych existuje priestor na
zlepSenie kontrol mrazeného bobulového ovocia a zeleniny.

Zorganizovali sme sériu auditov, aby sme sa hlbSie a SirSie pozreli na cely sektor
krmiv vratane vedlajSich ZivociSnych produktov, pretoZe predchadzajlice série auditov
odhalili niektoré systémové nedostatky. Tymito auditmi sa zistilo, Ze je stale potrebné
zlepsit vysledovatelnost spracovanych Zivocisnych bielkovin.

Audity v oblasti zdravia zvierat sa zameriavali na prevenciu chordb, pripravenost na
ich prepuknutie a schopnost reagovat. Ziskané informacie tykajtce sa afrického moru
osipanych a vysoko patogénnej aviarnej influenzy pomohli vypracovat mnozstvo
strategickych dokumentov a politik Komisie o riadeni tychto chorob.

Pokial ide o zoonozy:

e v pripade salmonely v populécii hydiny audity ukazali, Ze krajiny EU vo
vSeobecnosti zaviedli programy, ktoré su v sulade s poziadavkami a ktoré boli
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ucinné pri plneni cielov EU v oblasti prevalencie salmonely. Napriek tomu je vo
vacsine pripadov miera detekcie vo vzorkach odobratych podnikmi (ktoré
poskytuju ovela suvislejSie pokrytie stavu krdla ako oficialne vzorky) vyrazne
niZsia ako v oficialnych vzorkach. To mbZe spbsobit, Ze odber vzoriek podnikov
bude neucinnym prinosom k programom, a naznacuje, Ze infekcie krdlov

s nizkymi Uroviiami zostanu pravdepodobne neodhalené.

e v pripade besnoty audity ukazali dobré vykonavanie ockovacich programov, co
viedlo k zniZeniu poctu pripadov u zvierat.

Vaesina krajin EU ma tazkosti s preukazovanim urovne alebo trendov dodrZiavania
dobrych Zivotnych podmienok zvierat v dosledku absencie konkrétnych cielov a/alebo
chybajucich vymedzenych ukazovatelov na monitorovanie.

Bol dokonceny trojrocny projekt na zniZenie rutinného kupirovania chvostov prasiatok.
Zahfmal audity a navstevy timu odbornikov s praktickymi skisenostami v oblasti chovu
osipanych s neporudenym chvostom v niekolkych krajinach EU. Jeho vysledky zahfali
akené plany zo vietkych krajin EU, ktoré nespifali poZiadavky, ¢o prispeje

k dosiahnutiu d'alSieho pokroku potrebného na zastavenie rutinného kupirovania
chvostov.

Pokratovali sme vo vykonavani auditov namornej prepravy zvierat a v spolupraci

s Eurdpskou namornou bezpetnostnou agenturou na vytvoreni systému na zlepSenie
uradnych kontrol na plavidlach na prepravu dobytka, a tym aj na zlepSenie dobrych
zivotnych podmienok zvierat pocas namornej prepravy.

Pouzivanim vizualizacnych nastrojov na webovom portali sa podporuje rychle
rozhodovanie, o vedie k zvySenej ochrane zdravia rastlin. Audity opatreni kontroly
prijatych krajinami EU pri napadnuti rastlinnymi $kodcami pomahaju zlepsit kontroly
a podporuju snahu o ich eradikaciu.

Zatial ¢o krajiny EU dosiahli pokrok vo vykondvani smernice o udrzatelnom pouZivani
pesticidov, kontroly vykonavania integrovanej ochrany proti Skodcom zo strany
polnohospodarov a pestovatelov st nadalej oblastou, ktora vyvolava obavy.

Vo véatsine krajin EU certifikuju ekologickt polnohospodérsku vyrobu a pouZivanie
a oznatovanie tychto produktov sukromné inSpekcné organizacie. Dohlad nad tymito
inSpekénymi organizaciami zo strany prislusnych organov si vyZaduje d'alSie zlepSenie.

Uradnymi kontrolami v stvislosti s vyrobkami certifikovanymi podla systémov
zemepisného povodu (CHOP/CHZO/ZTS) sa nie vZdy overuje, €i tieto vyrobky spliiajti
pravidla v Specifikaciach vyrobkov.
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Krajiny EU maju zavedené urtité opatrenia na rieenie hrozieb podvodov
v agropotravinovom retazci, no Uradné kontroly zamerané na podvodné a klamlivé
praktiky este nie su systematicky zavedené vo vSetkych oblastiach kontroly.

Pracovny dokument uUtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto
sprave, poskytuje podrobnejsi opis niektorych hlavnych oblasti, v ktorych Komisia
vykonala audity.
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5.

Dalgie kontrolné &innosti
Komisie
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5.1.

Vstup zvierat a tovaru do EU

Krajiny EU st povinné vykonavat tradné kontroly zvierat, tovaru Zivotisneho pévodu
a niektorych tovarov neZivo¢idneho pdvodu vstupujticich do EU. Va&inu tychto kontrol
vykonavaju na hrani¢nych kontrolnych staniciach uréenych na tento téel. U¢elom
kontrol je uistit sa, Ze zvieratd, potraviny a krmiva spliiaju rovnako prisne normy, aké
platia pre zvieratd a tovar vyrobené v EU. Krajiny EU mdZu urtit hrani¢né kontrolné
stanice na tieto kontroly aZ po tom, ako Komisia ur¢i, Ze Strukttra a usporiadanie
navrhovanych hrani¢nych kontrolnych stanic a zavedené opatrenia spifiaju platné
poZiadavky EU. V roku 2020 sme prijali a postdili 67 oznameni z krajin EU o novych
hrani¢nych kontrolnych staniciach (alebo o zmenach existujucich hrani¢nych
kontrolnych stanic) vratane ich inSpekénych stredisk.

N&3 dohlad nad uradnymi kontrolami vstupu zvierat a tovaru v krajinach EU
pokracoval aj v rokoch 2019 a 2020, pricom sa vykonalo 11 auditov. Vysledky z nich
potvrdzuju, Ze krajiny EU nadalej zlepsuju svoje systémy a vykonavanie kontrol. Tieto
audity budu pokracovat aj v nasledujticich rokoch. Okrem toho sme vykonali
administrativne hodnotenia vykonavania kontrol vstupu zvierat a tovaru cez tieto
hrani¢né kontrolné stanice nachadzajlce sa v najvzdialenejsich regiénoch EU, a to
opét s uspokojivymi vysledkami.

50 Nariadenie (EU) 2017/625 a stvisiace pravne predpisy, ako napriklad nariadenie (EU)
2019/1014, nariadenie (EU) 2019/1012 a nariadenie (EU) 2019/1081.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1014/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1014/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/1012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.171.01.0001.01.ENG

5.2.

Rezidua veterinarnych liekov a kontaminantov Zivotného
prostredia v pripade zvierat a produktov ZivoéiSneho
povodu

Veterinarne lieky sa beZne pouZivaju v Zivocisnej vyrobe s cielom predchadzat
chorobam alebo ich liecit. Velmi nizke koncentracie — rezidua - u¢innych latok
pritomnych vo veterinarnych liekoch m6zu byt pritomné v mase, vo vedlajsich
jato¢nych produktoch a v mlie¢nych vyrobkoch z lie€enych zvierat a takisto v mlieku,
vo vajciach a v mede. Bezpetné koncentracie v potravinach — ,maximalne limity
rezidui“ — st stanovené na Urovni EU. Potraviny obsahujtice rezidud v rdmci tohto
limitu sa povaZzuju za bezpecné a m6Zu sa umiestnit na trh, pricom sa preukaZze, Ze pri
Zivocisnej vyrobe boli dodrZané zasady spravnej polnohospodarskej a spravnej
veterindrnej praxe (lieky pouZivané v sulade s pokynmi na ich obale). Krajiny EU
vykonavaju ro¢né programy monitorovania rezidui s cielom overit, ¢i sa veterinarne
lieky pouZivaju v stlade s platnymi pravidlami EU, a odhalit potencialne zneuZitie
alebo nezakonné pouzitie farmakologicky ucinnych latok. Tieto programy zahfiaju aj
monitorovanie zvierat a zivociSnych produktov z hladiska pritomnosti kontaminantov
Zivotného prostredia a pesticidov.

Kazdy rok spolu s prislusnymi referencnymi laboratdriami Europskej unie vykonavame
preskimania planov monitorovania rezidui krajin EU a poskytujeme pripomienky

a odporucania, to sa tyka ich vhodnosti. Kontrolujeme aj vykonavanie planov
monitorovania rezidui v krajinach EU, pri¢om sa zameriavame na prvky, ako je
vykonnost laboratdria a ucinnost naslednych vy3etrovani v pripade zistenia nesuladu.
V rokoch 2019 a 2020 sme v krajinach EU vykonali osem auditov s prevazne
uspokojivymi vysledkami. Tieto audity budu pokracovat aj v nasledujucich rokoch.
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6.

Systematicka €innost
v nadvaznosti na odporucania
auditov
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6.1.

VSeobecné nasledné audity

Prostrednictvom vSeobecnych naslednych auditov systematicky sledujeme opatrenia,
ktoré sa prisludné organy zaviazali vykonat s cielom riesit odporucania uvedené

v spravach z auditu. Tieto audity sa vztahuju na v3etky ,otvorené* odportcania vo
vSetkych sektoroch.

Tieto audity mdZzu byt:
e vykonavané v kancelariach prislusnych organov alebo na dialku,

e vykonavané ako administrativne cvicenie z naSich kancelarii (administrativna
nasledna kontrola) alebo

e zamerané na konkrétnu tému: v malom pocte pripadov, ked' je vysledok auditu
obzvlast problematicky, sa organizuju nasledné audity v jednotlivych sektoroch
nadvézujlce na opatrenia, ktoré musia bezodkladne vykonavat krajiny EU.

Tabulka €. 5 — Nasledné audity v krajinach EU v rokoch 2019 -
2020

V3Seobecné nasledné
audity:

Administrativny audit:

Konkrétna téma:

Tento postup bol stale ucinny, kedZe sa tykal velkej vacsiny zistenych problémov.
Vysledky vSeobecnych naslednych auditov su uverejnené v profiloch krajin (pozri 6.2.
dalej).

Do konca decembra 2020 prijali krajiny EU ndpravné opatrenia alebo poskytli
postacujuce zavazky na odstranenie nedostatkov v prijatelnych terminoch. Na zaklade
trojrocného pohyblivého ukazovatela boli prijaté napravné opatrenia v 92 %
odporucani vyplyvajucich z auditov vykonanych v trojro€nom obdobi 2016 - 2018.
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6.2.
Profily krajin

Na pripravu auditov a informovanu tvorbu politik su dolezZité znalosti o danej krajine.
Preto udrziavame a uverejiiujeme profily krajin.

Tieto profily krajin su verejne dostupné a poskytuju prehlad o kaZdej krajine EU
vratane:

e piatich poslednych zverejnenych sprav z auditu,

e posudenia v suvislosti s opatreniami prijatymi krajinou v reakcii na odporucania
z auditov,

e organizacie uradnych kontrol v krajine,
e odkazov na prislusné webové sidla v krajine.

Uverejnenie profilov tychto krajin pomaha zabezpecit, aby bol cely cyklus auditu pre
verejnost transparentny.

39


https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/index.cfm

6.3.

Presadzovanie

Ak krajina EU poruéi pravo EU, Komisia uréi vhodné opatrenia podla
jednotlivych pripadov v sulade s pristupom stanovenym v jej oznameni s ndzvom
Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava3!. Tieto opatrenia
moZu zahffat kontakty s organmi krajin EU na primeranej Grovni s cielom zabezpetit
spravne uplatfiovanie prava EU alebo dokonca za¢atie vymen a/alebo postupu
v pripade nesplnenia povinnosti v ramci projektu EU Pilot ako poslednej moZnosti, ked’
boli vyCerpané vsetky ostatné sp6soby na podporu dodrZiavania predpisov. Iné
nastroje na presadzovanie prava ako postupy v pripade nesplnenia povinnosti tykajuce
sa bezpecnosti potravin zahfaju aj ochranné opatrenia. M6Ze ist o preventivne
opatrenia tykajuce sa obchodovania so zvieratami, s rastlinami alebo potravinarskymi
a krmivovymi vyrobkami a ich premiestfiovania alebo o prijatie ochrannych opatreni
v sullade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Ak kontakt s krajinami EU alebo vymeny v rdmci programu EU Pilot nepovedu
k naprave porusenia zakona, proces méze vstupit do fazy pred sidnym konanim a do
fazy sudneho konania v ramci postupu v pripade nesplnenia povinnosti*?.

Komisia v roku 2019 zatala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Ceskej
republike v suvislosti s jej systematickymi uradnymi kontrolami urcitych potravin
pochadzajucich z inych krajin EU zakazdym, ked tieto potraviny vstupia do krajiny,
v rozpore s pravidlami EU o tradnych kontrolach na zabezpetenie dodrZiavania
potravinového a krmivového prava a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné
podmienky zvierat®.

Komisia v roku 2019 uzavrela dva dlhodobé postupy v pripade nesplnenia povinnosti:

—  Grécko: v suvislosti s nedostatkom personalu prideleného utvarom zodpovednym
za veterinarne kontroly a

= 2017/C 18/02: Ozndmenie Komisie: Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lep3ieho uplatfiovania
prava.

32 Clanok 258 Zmluvy o fungovani EU.

3 V januari 2019 jej Komisia zaslala formalnu vyzvu a v juli 2019 odévodnené stanovisko. V juli

2020 zaslala dodato¢nu formalnu vyzvu.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1212

—  Portugalsko: v suvislosti s opatreniami na zabranenie Sirenia had'atka
borovicového v ramci EU.

V roku 2019 Sudny dvor Eurdpskej Unie rozhodol, Ze Taliansko
dostatotne nezabranilo dalSiemu Sireniu karanténneho Skodlivého organizmu Xylella
fastidiosa v Apulii**.

V rokoch 2019 - 2020 Komisia nepostupila sudu ziadne pripady v oblastiach
podliehajucich uradnym kontroldam, na ktoré sa vztahuje tato sprava.

34 Rozsudok vo veci Komisia/Taliansko, C-443/18.
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7.
Podpora pre krajiny EU
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7.1.
Siete

Riaditelstvo pre audity a analyzy v oblasti zdravia a potravin je
hostitelom mnohych sieti a pracovnych skupin zloZenych z dradnikov prislusnych
organov krajin EU a Islandu, Lichtenstajnska a Nérska s cielom diskutovat
o vykonavani urtitych aspektov prava EU a presadzovat ho.

Od roku 2008 sa dve siete pravidelne stretdvaju, aby si vymienali sklsenosti

s pripravou a vykonavanim viacro¢nych narodnych planov kontroly a podavanim
spravy o tychto planoch a s vykonavanim vnutrostatnych systémov auditu v suvislosti
s Uradnymi kontrolami. V rokoch 2019 a 2020 sa siet viacro¢nych narodnych planov
kontroly stretla Sestkrat, dvakrat na dialku. Stretnutia boli va¢sinou zamerané na
vypracovanie a dokoncenie dvoch usmerfiovacich dokumentov o priprave viacro¢ného
narodného planu kontroly a vyro€nych sprav krajin EU. Diskutovalo sa aj o vyzvach

a prileZitostiach, ktorym elili krajiny EU v roku 2020 v d6sledku pandémie ochorenia
COVID-19 pri vykonavani uradnych kontrol.

Siet viacro¢nych narodnych planov kontroly pomohla aj odskusat elektronicku verziu
Standardného vzoru pre vyrocné spravy, nastroj ,podavanie vyrocnych sprav

o tradnych kontrolach — AROC*, s cielom poméct krajinam EU pripravit sa na prvé
predloZenie tychto sprav v roku 2021.

Siet vnutrostatnych systémov auditu sa pocas rokov 2019 a 2020 stretla trikrat, raz
na dialku. Stretnutia ulahcili vypracovanie a dokoncenie usmertiovacieho dokumentu
o vykonavani auditov podla ¢lanku 6 nariadenia o uradnych kontrolach. Zastupcovia
vnutrostatnych systémov auditu a Komisia si vymenili svoje skusenosti s vykonavanim
svojich programov auditu pocas pandémie ochorenia COVID-19 so zameranim na
identifikované osvedtené postupy.

V rokoch 2019 a 2020 sa siet narodnych kontaktnych miest krajin EU na ochranu
zvierat pocas prepravy stretla trikrat s cielom diskutovat o ukazovateloch dobrych
Zivotnych podmienok zvierat pre kontroly prepravy, prepravu neodstavenych teliat,
odpotivadld v krajindch mimo EU, prepravu v extrémnych teplotéch a prepravu zvierat
pomocou plavidiel na prepravu dobytka. V roku 2020 narodné kontaktné miesta
dokontili aktualizaciu dokumentu siete o plavidlach na prepravu dobytka.
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Pocas prvej viny pandémie ochorenia COVID-19 zohrala siet déleZit( ulohu pri
koordinacii vymeny informacii, aby sa zabranilo zadrZiavaniu nakladnych vozidiel
s dobytkom na narodnych hrani¢nych priechodoch z dévodu obmedzeni pohybu.

S ciefom poméct krajinam EU pri riedeni nedostatkov v systéme vytvorila Komisia dve
pracovné skupiny, ktoré sa zaoberaju analyzou zloZenia a presadzovanim v suvislosti

s pripravkami na ochranu rastlin. Zastupcovia viac ako 20 krajin EU sa zu&astnili na
stretnuti pracovnej skupiny pre analyzu zloZenia pripravkov na ochranu rastlin a na
troch stretnutiach pracovnej skupiny pre presadzovanie pravnych predpisov pri
pripravkoch na ochranu rastlin, ktoré zorganizovala Komisia v roku 2019. Vzhladom
na vyssiu prioritu hodnotenia smernice o udrzatelnom pouZivani pesticidov bola
pracovna skupina pre schvalovanie a analyzu zlozenia prevedena na oddelenie politiky
Komisie pre schvalovanie pesticidov a pracovna skupina pre presadzovanie bola
zrusena.

Komisia v maji 2019 zorganizovala spolocné zasadnutie pracovnej skupiny pre
smernicu o udrzatelnom pouZivani pesticidov a pracovnej skupiny pre presadzovanie
pravnych predpisov pri pripravkoch na ochranu rastlin v snahe riesit problémy
spolo¢ného zaujmu, spolu so seminarom o integrovanej ochrane proti Skodcom.
Cielom seminara bolo poméct krajinam EU posudit vykonévanie integrovanej ochrany
proti Skodcom na urovni polnohospodarskych podnikov na zaklade skusenosti
ziskanych pocas kurzov o integrovanej ochrane proti Skodcom v ramci iniciativy LepSia
odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny. V novembri 2019 sa konalo spolocné
stretnutie pracovnej skupiny pre smernicu o udrzatelnom pouzivani pesticidov

s pracovnou skupinou pre agroenvironmentalnu Statistiku, na ktorom sa riesili otazky
spolocného zaujmu, konkrétne otazky vyvoja uzitocnejSich harmonizovanych
ukazovatelov rizika. V roku 2020 sa v novembri zorganizovalo jedno stretnutie
pracovnej skupiny pre smernicu o udrzatelnom pouZzivani pesticidov zamerané na
technické aspekty hodnotenia a revizie smernice o udrzatelnom pouZivani pesticidov,
ktoré sa zacali koncom roka 2019.

V decembri 2020 boli prisludné organy krajin EU prostrednictvom pracovnej skupiny
pre smernicu o udrzatelnom pouzivani pesticidov vyzvané, aby poskytli spatnu vazbu
o pripadnych buducich moZnostiach politiky. V decembri 2020 bola podpisana zmluva
o externej Studii podporujucej hodnotenie smernice a posudenie vplyvu jej moznej
revizie. UskutocCnili sa aj pripravné prace na podujatie zainteresovanych stran Komisie
na dialku planované na januar 2021 a na online verejnu konzultaciu/(vyjadrite svoj
nazor) pre tuto iniciativu s predpokladanym zatiatkom v januari 2021. Dalsie
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation

informacie su k dispozicii na webovom sidle Komisie portal pre lepSiu pravnu
regulaciu®.

35 Plan a vysledky verejnej konzultdcie.
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7.2.

LepSia odborna priprava pre bezpeénejsie potraviny

LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny je vzdelavacia
iniciativa Komisie na zlep3enie vykonavania pravidiel EU tykajucich sa potravin, krmiv,
zdravia zvierat a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, zdravia rastlin a pripravkov na
ochranu rastlin, ekologickej polnohospodarskej vyroby a systémov zemepisného
pdvodu (CHOP/CHZO/ZTS). Zohrava klu¢ovu ulohu pri zlepSovani Gginnosti
a spolahlivosti uradnych kontrol a $ireni poznatkov o pravnych predpisoch EU. Kontroly
Komisie pomahaju urcit potreby odbornej pripravy.

Program iniciativy LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny na roky 2019 -
2020 obsahoval Siroku skalu technickych tém a mnoZstvo stretnuti, ktoré mali
osobitny vyznam pre systémy uradnych kontrol. Medzi ne patrili:

e systémy auditov a vnutorny audit,

presadzovanie sanitarneho a fytosanitarneho prava EU,

e potravinové podvody a elektronicky obchod s potravinami,
e nariadenie o uradnych kontrolach,

e pripravenost na prepuknutie chordb a jeho riadenie, podpora auditov EU (pre
narodnych odbornikov) a

e sthrnné spravy EU.
V roku 2020 bol zorganizovany seminar o naslednych odporucaniach.

Pocas roka 2019 a az do marca 2020, ked museli byt vsetky osobné kurzy odborne;j
pripravy pozastavené z dévodu rozvijajucej sa pandémie ochorenia COVID-19, sa

v krajinach EU uskutocnilo 200 kurzov odbornej pripravy. V roku 2020 boli tieto
zmluvy upravené tak, aby poskytovali virtualnu odbornu pripravu, ak je to mozné,

a vsetky nové zmluvy teraz obsahuju zloZku o virtualnom vzdelavani.

Iniciativa LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny postupne pocas roku
2020 zaviedla online odbornu pripravu s vyuzitim virtualnych u¢ebni a modulov
elektronického ucenia sa dostupnych prostrednictvom BTSF Academy. Iniciativa

LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny rozsiruje svoju ponuku
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https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0

elektronického utenia sa a preklada existujuce moduly do vacsiny Uradnych jazykov,
aby malo €o najvacsie publikum pristup k vzdelavacim materialom bez ohladu na to,
¢o sa stane v buducnosti. Akadémia poskytuje aj uloZisko existujucich vzdeldavacich
zdrojov, ktoré mézu vyuzivat tradnici z krajin EU aj mimo nej.

I . ORTE . R . v ,
¥ Viac informacii je k dispozicii vo vyrocnej sprave iniciativy LepSia odborna

priprava pre bezpecnejsie potraviny za rok 2019.
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https://ec.europa.eu/chafea/food/bookshelf/reports/documents/2019-btsf-aar_en.pdf
https://ec.europa.eu/chafea/food/bookshelf/reports/documents/2019-btsf-aar_en.pdf

Zavery

EU ma komplexné pravne predpisy na minimalizaciu bezpenostnych rizik a pripadov
nedodrZiavania pravidiel, z farmy na stdl. VyroZné spravy krajin EU o uradnych
kontrolach dokazuju, Ze vnutrostatne organy nadalej plnia svoju tlohu monitorovat
a overovat, Ze podniky v ramci potravinového retazca dodrZiavaju prislusné
poZziadavky EU, a ak tomu tak nie je, prijimaju opatrenia na presadzovanie prava.

Zavedenim Standardného vzoru pre vyrocné spravy sa ulahcil zber porovnatelnych
informacii a Udajov o Uradnych kontrolach krajin EU v celom agropotravinovom
retazci.

V tejto sprave a sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa poskytuje
suhrn tychto porovnatelnych tdajov do $tatistik na trovni EU na rok 2020. Vdaka
tymto udajom sa ¢asom umozni urcit trendy v kontrolach a pripadoch nedodrZiavania
pravidiel. Statistiky 26 krajin za rok 2020 ukazuju, Ze do rozsahu pdsobnosti Uradnych
kontrol patrilo 16,8 miliéna subjektov a Ze vnutrostatne organy vykonali v tychto
subjektoch viac ako 4 miliony uradnych kontrol. Na zaklade tychto kontrol sa zistilo
priblizne 655 000 pripadov nedodrZiavania pravidiel, ¢o viedlo k uplatneniu 388 000
spravnych sankcii a takmer 13 000 sudnym opatreniam.

Ked'Ze $tandardny vzor bol pouZity po prvykréat, nie vietky krajiny EU boli schopné
predloZit vSetky udaje v poZadovanom formate. DodrzZiavanim usmernenia Komisie
o vyplfani vyroénej spravy by sa dalej zlepsila porovnatelnost informdcii
poskytovanych v otvorenych textovych poliach.

V pracovnhom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto
sprave, sa poskytuju podrobné informacie o Uradnych kontrolach vykonanych
krajinami EU a o kontrolach Komisie vykonanych v suvislosti s poZiadavkami EU na
potravinové a krmivové pravo, zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat,
zdravie rastlin a pripravky na ochranu rastlin. Vysledky kontrol ukazuju, Ze krajiny EU
maju zavedené potrebné kontrolné systéemy a celkovo poskytuju Urovne suladu
zlutitelné s bezpetnostou potravin a krmiv a so zdravym vnutornym trhom EU.
Kontrolami Komisie sa zistili nedostatky v kontrolnych systémoch niektorych krajin EU
a zdoraznil sa priestor na zlepSenie systémov narodnych kontrol.

Systematicka nasledna Cinnost Komisie v suvislosti s odporucaniami auditu poukazuje
na to, Ze vnutrostatne organy vo vieobecnosti prijimaju vhodné ndpravné opatrenia
na rieSenie zistenych nedostatkov.
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Na zaklade partnerskej spoluprace s vnutrostatnymi orgdnmi Komisia nad'alej
podporuje krajiny EU v tom, aby neustdle zlep3ovali svoje systémy uradnych kontrol
prostrednictvom sieti a iniciativy LepSia odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny.

Pocas roku 2020 predstavovali obmedzenia zavedené v suvislosti s pandémiou
ochorenia COVID-19 vyzvy pre vnutrostatne organy a Komisiu pri vykonavani ich
planov kontroly. Potet zamestnancov a obmedzené zdroje boli takisto uvedené ako
ddvody, preCo vnutrostatne organy Uplne nerealizuju svoje planované programy.
Obmedzenia viedli aj k vacsiemu vyuZivaniu dialkovych prostriedkov na vykonavanie
kontrol. Tieto technoldgie sa ukazali ako cenné a mohli by sa dalej skimat.
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