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Upozornéni

Evropska komise vypracovala a zvefejnila tuto zprdvu v souladu s ¢lankem 114 nafizeni (EU)
2017/625. Cilem této zpravy je zlepsit vefejnou dostupnost informaci o Ufednich kontrolach
provadénych zemémi EU - a jejich kontrolach provadénych Komisi — v oblasti bezpecnosti potravin a
krmiv, zdravi zvifat a rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvitat, ekologického zemédélstvi a rezim(
jakosti zemédeélskych produkt( a potravin. Pouze Soudni dvir Evropské unie je oprdvnén vykladat pravo
Unie. Nasim cilem je poskytovat aktualizované a pfesné informace. Budeme-li upozornéni na pripadné
chyby, pokusime se je opravit.

Materidly pouZité pro tuto zpravu:
° jsou informace obecné povahy a nevztahuji se na konkrétni situaci urcité osoby €i subjektu,
° nejsou nezbytné vycerpavajici, Uplné, presné ¢i aktualizované,

° jsou zcasti poskytnuty vnitrostatnimi organy zemi EU, nad nimiz Komise nema kontrolu a nemdze
za né nést odpovédnost.

Neékteré udaje nebo informace obsaZené v této zprdvé mohly byt vytvoreny nebo strukturovany v
souborech ¢&i formatech, které nejsou bezchybné.
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Shrnuti

Tato zprdva se tyka celkového fungovani ufednich kontrol zemi EU a kontrolnich
Cinnosti Komise provedenych v letech 2019 a 2020 s cilem zajistit vysokou Uroven
ochrany zdravi a divéry v ramci potravinového fetézce, od zemédélce ke spotrebiteli.
Tyto kontroly a audity jsou dlleZité pro ovéfeni, zda podniky dodrZuji pozadavky
pravnich predpis(, a evropsti spotfebitelé tak mohli mit jistotu, Ze potraviny, jez
konzumuji, jsou bezpecné. Jsou rovnéz klitové pro zajisténi hladkého fungovani
bezpetného obchodu s potravinami, zvifaty a rostlinami, a to jak v ramci EU, tak se
zemémi mimo EU.

Vnitrostatni organy jsou odpovédné za provadéni Ufednich kontrol zaloZzenych na
posouzeni rizika. Pokud podniky v ramci potravinového fetézce nedodrZuji prislusné
pravni predpisy, organy maji povinnost tyto poZadavky prosazovat a zajistit, aby je
podniky plnily.

Utvary Komise kontroluji provadéni Gfednich kontrol a &innosti k prosazovani pravnich
predpis( ze strany zemi EU. Zpravy z téchto kontrol, zvefejnéné na internetovych
strankach Komise, poskytuji jasnou predstavu o tom, jak si zemé EU vedou, a jsou
vyznamnou soucasti procesu prezkumu, ktery zajistuje, aby pravni predpisy EU byly
,vhodné pro dany ucel”.

Komisi provedené kontroly ukazuji, Ze zemé EU maji obecné zavedeny nezbytné
systémy pro sledovani a zajisténi toho, aby podniky plnily poZzadavky EU, a pro
pfijimani opatfeni v pfipadech jejich neplnéni. V nékterych zemich kontroly odhalily
v systémech ufednich kontrol nedostatky, coz naznacuje, ze je zde prostor pro
zlepseni.

Komise systematicky sleduje, jak zemé EU plni jeji doporuceni vzesla z auditd, a

v pfipadé potfeby vyuziva dalSi donucovaci nastroje. Kromé toho podporuje zemé EU
poskytovanim technické pomoci a Skoleni prostrednictvim iniciativy ,ZlepSeni Skoleni
pro zvyseni bezpecnosti potravin® a technickych jednani s odborniky zemi EU.

Zpravy o vysledcich kontrol provedenych v roce 2020 zemé EU poprvé predkladaly v
harmonizovaném elektronickém formatu. Komise a vnitrostatni organy vypracovaly
pro tyto Ucely dokument s pokyny. Ne vSechny zemé vSak predloZily veskeré své udaje
v poZadovaném formatu a jedna nepredlozila zpravu vibec. Komise bude ve
spolupraci s vnitrostatnimi organy usilovat o dalsi zlepSovani Uplnosti udajd v pfistich
vyrocnich zpravach.

V pribéhu roku 2020 ztéZovala vnitrostatnim organim a Komisi nalezité provadéni
jejich kontrol a auditdl pandemie COVID-19. Provedeni alespori nékterych z téchto




kontrol a audit(l na dalku pomohlo zachovat bezpecny tok zvitat, rostlin a zbozi a
predeslo vypadkdm dodavek za mimoradnych podminek pandemie COVID-19.




| Uvod
Cilem EU je zajistit vysokou Uroven ochrany vefejného zdravi a diveéry v oblasti
bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvifat a rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvirat,
ekologického zemédélstvi a reZimd zemépisného plvodu (chranéné oznaceni ptvodu,

chranéné zemépisné oznaceni, zarutené tradi¢ni speciality — CHOP/CHZO/ZTS). Lidé
Zijici v EU pravem v téchto oblastech otekavaji vysoké standardy.

V EU je zaveden uceleny pravni ramec, jehoZ cilem je zajistit disledné kontroly v
ramci celého potravinového a krmivového fetézce — od zemédélce ke spotiebiteli - a
pfimérené monitorovani pfi sou¢asném zajisténi ucinného jednotného trhu a obchodu
se zemémi mimo EU.

Jednim z pilifQ integrované politiky EU pro bezpecnost potravin od zemédélce ke
spotiebiteli je, Ze kazda zemé EU musi mit u¢inny systém urednich kontrol* vychazejici
Z narizeni o urednich kontrolach?, aby byla schopna ovérit, Ze podniky v ramci
potravinového a krmivového fetézce dodrzuji standardy EU, a v pfipadé potreby toto
dodrZovani vynutit. Zemé EU musi vypracovat viceleté vnitrostatni plany kontrol,
zahrnujici vSechny oblasti upravené pravnimi predpisy EU tykajicimi se zemédélsko-
potravinového fetézce.

Komise ma vyznamnou ulohu v celkovém kontrolnim ramci na Urovni EU® a provadi
kontroly, v€etné audit, v zemich EU, aby ovéfila, zda jejich vnitrostatni organy plni
své kontrolni povinnosti.

Zemé EU musi kazdorocné predlozit Komisi zpravu* o provadéni urednich kontrol v
souladu s pfislusnym viceletym vnitrostatnim planem kontrol.

Komise samotna vyhotovi zpravu® o fungovani Ufednich kontrol v zemich EU, v niz
zohledni:

e  vyrocni zpravy predkladané vnitrostatnimi organy o jejich kontrolni ¢innosti a

1 Utedni kontrola“ je ¢innost provadéna ptislusnym organem v zemi EU s cilem ové&Fit uplatfiovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich
podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin a dodrZzovani poZzadavk( u zvitfat a
zboZzi.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625.

5 (Clanek 116 nafizeni (EU) 2017/625.

4 (Cl. 113 odst. 1 nafizeni (EU) 2017/625.

5 (Clanek 114 nafizeni (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625

e vysledek kontrol Komise provedenych v zemich EU.
Tato zprava se tyka let 2019° a 2020. Sestava z prezkumu:

e vyrocnich zprav zemi EU za roky 2019 a 2020,

e kontrolnich ¢innosti Komise v zemich EU,

e navaznych a donucovacich opatfeni pfijatych Komisi a jeji podpory
poskytované vnitrostatnim organtim.

Nabizi srovnatelné Udaje za rok 2020 sestavené do celoevropskych statistik. Tyto
udaje ¢asem umozni urcit trendy v oblasti kontrol a pfipad( nesouladu.

Ke zprdvé je pripojen pracovni dokument utvar(l Komise, ktery uvadi podrobné;si
informace o kontroldach a auditech provedenych vnitrostatnimi organy a Komisi v
oblastech potravinového Fetézce spadajicich do plsobnosti nafizeni o Urednich
kontrolach.

5 Pozadavek, aby zemé EU predkladaly své vyro¢ni zpravy s vyuzitim nového jednotného vzorového
formulafe, plati od roku 2020. PoZzadavky na podavani zprav za rok 2019 se Fidily pfedchozim
nafizenim. Vzhledem k tomu, Ze rok 2019 byl pfechodnym rokem mezi dvéma verzemi, jsou v této
zpraveé oba roky slouceny.




| Pravni ramec

Podle obecného potravinového prava’ nesou hlavni odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti potravin podniky v ramci celého potravinového fetézce. Zvlastni pravni
predpisy EU upravuji poZadavky na ekologickou produkci a oznacovani ekologickych
produkt’® a na rezimy jakosti pro zemédélské produkty a potraviny (CHOP/CHZO/ZTS).

Zemé EU jsou povinny ovérovat, Ze podniky pfislusné pravni predpisy EU dodrZuji, a v
pfipadé potfeby toto dodrZzovani vynutit. Za timto Ucelem obsahuiji jejich viceleté
vnitrostatni plany kontrol popisy systéma urednich kontrol pro tento ucel.

Nafizeni o ufednich kontrolach stanovi pozadavky na tyto kontrolni systémy, na

vvvvvv

poZzadavky tykajicimi se systém( ufednich kontrol a viceletého vnitrostatniho planu
kontrol jsou tyto:

e do oblasti jejich plisobnosti spadaji:
— potraviny a bezpecnost potravin,

— zamérné uvolfovani geneticky modifikovanych organism( (GMO) do zivotniho
prostredi pro ucely produkce potravin a krmiv,

— krmiva a bezpecnost krmiv,

—  zdravi zvitat,

— vedlejsi produkty ZivociSného plvodu,
— dobré Zivotni podminky zvirat,

— zdravi rostlin,

—  pfipravky na ochranu rostlin,

— ekologicka produkce a oznatovani ekologickych produktd,

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002.

8 Nafizeni Rady (ES) & 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o reZimech jakosti zemédélskych

produktt a potravin.

10 Clanky 109, 110 a 111 nafizeni (EU) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625

— pouzivani a oznacovani chranénych oznaceni plvodu, chranénych zemépisnych
oznaceni a zarucenych tradicnich specialit a

— zamérné poruSovani pravidel prostfednictvim klamavych nebo podvodnych
praktik,

e vnitrostatni organy musi ve svém viceletém vnitrostatnim planu kontrol popsat
své strategické cile a kategorizovat uredni kontroly podle miry rizika,

e  vicelety vnitrostatni plan kontrol musi byt zvefejnén, s uritymi omezenymi
vyjimkami.

Nafizeni o ufednich kontrolach obsahuje ustanoveni o pribézném zlepSovani uUrednich
kontrol**. Obrazek 1 ukazuje, jak jsou vysledky Ufednich kontrol dlleZité pfi podpore
zemi EU v posuzovani ucinnosti jejich kontrolniho systému a provadéni pripadné
potfebnych zlepSeni. Kromé toho mohou zmény pravnich predpist, nové se objevujici
problémy a trzni informace vést ke zménam planu kontrol.

Obrazek 1 — systémy uFednich kontrol — cyklus prubéZného
zlepSovani

- Cile

- Stanoveni priorit
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posouzeni rizik
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plan kontrol

Zdroie
£6roje

« ZlepSovani
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- Sankce
K 7
Zpravy J

11 Cl. 5 odst. 1 pism. a), €l. 6 odst. 1, &l. 12 odst. 2 a 3 a €lanky 109, 110 a 111 nafizeni (EU)
2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625

Nafizeni o ufednich kontrolach poZaduje, aby Komise!? provadéla v zemich EU kontroly
a aby zemé EU napravily veskeré problémy zjisténé pfi téchto kontrolach®®.

Zemé EU musi své vyroc¢ni zpravy predkladat v elektronické podobé, aby dale
usnadnily sestavovani udajd do statistik. Komise pro tyto ucely navrhla jednotny
vzorovy formuldr'“, na némZ spolupracovala s vnitrostatnimi organy. Pro predkladani
vyrocnich zprav v tomto novém formatu vytvofila zvlastni digitalni platformu. Kromé
toho sit zastupctl zemi EU pro fungovani viceletého vnitrostatniho planu kontrol, jiz
Komise predseda, vypracovala pokyny!® k vyplnéni formulare, aby vnitrostatnim
organtm splnéni novych poZadavk( na podavani zprav usnadnila.

Vzorovy formular zahrnuje informace o zménach viceletého vnitrostatniho planu
kontrol, vysledcich ufednich kontrol, zjiSténych pfipadech nesouladu a opatrenich
prijatych pro zajisténi uc¢inného provadéni viceletych vnitrostatnich pland kontrol.

Cilem tohoto standardizovaného formatu je:
e  zajistit jednotné predkladani vyroc€nich zprav zemémi EU,
e zaclenit dalSi soucasné poZadavky na podavani zprav a

e usnadnit sbér a pfedavani srovnatelnych udajd, jejich sestaveni do
celoevropskych statistik a vypracovani zprav Komise o fungovani ufednich
kontrol v ramci EU.

Vnitrostatni organy pouzily harmonizovany elektronicky formular poprvé pro zpravu o
Urednich kontrolach provedenych v roce 2020.

Zemé EU jsou povinny provadét sve ufedni kontroly s vysokou mirou transparentnosti.
Nejmeéné jednou rocné musi zvefejnit pfislusné informace o organizaci a realizaci
téchto kontrol. Mohou se pfitom rozhodnout, Ze tak ucini zvefejnénim vyro€ni zpravy
predkladané Komisi.

Po dobu pandemie COVID-19 byla prakticky ve vSech zemich EU zavedena omezeni
volného pohybu osob. Ta méla nepftiznivy dopad na schopnost zemi vyclenit
pracovniky na ufedni kontroly, zejména pokud vyZadovaly fyzickou pfitomnost na
misté, laboratorni analyzy pro kontrolni tcely ¢i podepsani a vystaveni Urednich

12 Clanek 116 nafizeni (EU) 2017/625.

15 Clanek 119 nafizeni (EU) 2017/625.

14 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/723 o jednotném vzorovém formuldfi, ktery se ma pouZit ve

vyrocnich zpravach predkladanych clenskymi staty

15 Sdéleni Komise tykajici se pokynt k vyplnéni jednotného vzorového formuldte.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32019R0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32019R0723
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b0e330f5-7a30-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-cs

osvédceni v tisténé podobé. V breznu 2020 zavedla Komise docasna opatreni*®, aby
zachovala hladké fungovani vnitfniho trhu EU a zajistila volny obéh zbozi. Tato
opatfeni usnadnovala:

e povéreni jednotlivcd k provedeni ufednich kontrol,
e vyuzivani elektronickych udajd a pfijimani kopii osvédceni,

e vyuzivani videokonferenci a jinych nastroja dalkové komunikace pro Uredni
kontroly.

16 provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/466 o doasnych opatienich pro omezeni rizik pro zdravi lidi,

Zvifat a rostlin a pro dobré Zivotni podminky zvifat béhem urcitych zavaznych naruseni kontrolnich
systému Clenskych statd v disledku onemocnéni koronavirem (COVID-19).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0466
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1
Obecny pfehled

Vyroba a distribuce potravin od zemédélce ke spotrebiteli sestava z rliznych fetézcl a
zahrnuje Sirokou Skalu oblasti a Cinnosti.

Tabulka 1 nabizi prehled celkového poctu subjektti v potravinovém fetézci a
provedenych ufednich kontrol, zjisténych pfipad(l nesouladu a spravnich sankci a
soudnich opatfeni pfijatych v ramci potravinového fetézce na urovni EU'” v roce 2020.

Tabulka 1 — aredni kontroly — 2020 — souhrnné udaje

Celkovy poéet

subjektd v Provedené Zjisténé ptFipady Uplatnéné PFijata soudni
potravinovém  uFedni kontroly nesouladu spravni sankce opat¥eni
Fetézci
16 834 486 4 125 695 654 955 388 268 12 699

Obrazek 2 nabizi pfehled urednich kontrol provedenych zemémi EU v roce 2020, od
zemédélce ke spotrebiteli*®. Uvadi pocet provozovateldl, provedenych Urednich kontrol,
zjisténych pfipad nesouladu a uplatnénych spravnich sankci, v rozdéleni podle
jednotlivych ¢innosti potravinového fetézce'.

Tabulka 2 ukazuje prvnich pét odvétvi potravinoveho fetézce, v absolutnich Cislech, z
hlediska poctu subjekt(l, provedenych urednich kontrol, zjiSténych pripad(l nesouladu a
uplatnénych spravnich sankci.

17 Udaje jsou Uhrnem za 26 zemi EU, protoZe Malta nezaslala vyro¢ni zpravu ve stanovené lh(ité.

18 Tento udaj nezahrnuje kontroly tykajici se zdravi rostlin (tj. vydavani rostlinolékafskych past a
oznacovani drevénych obalt znatkou dle ISPM15 potvrzujici jejich oSetfeni proti Siteni hmyzu,
semen a hub), uvadéni pfipravk( na ochranu rostlin na trh a udrZitelného pouZzivani pesticidi mimo
zemédélstvi.

19 Vnitrostatni organy nemusi podavat zpravy o poctech subjekt( plsobicich v oblasti pfepravy zvitat;
pozadovanymi Udaji za uredni kontroly a pfipady nesouladu u jatek a zafizeni zpracovavajicich
zvéfinu byl pocet jatecné upravenych tél nebo hmotnost, a proto nelze pouzit souhrnny udaj.

10



Pracovni dokument utvar( pfipojeny k této zpravé”’ nabizi dalsi ¢lenéni téchto udaj
podle rliznych oblasti potravinového fetézce.

20 Pracovni dokument Utvarti Komise pfipojeny k dokumentu: ,Zprava Komise o celkovém fungovani
Urednich kontrol provadénych v zemich EU (2019-2020) za ucelem zajisténi uplatriovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin“.

11



Obrazek 2 — UFedni kontroly provedené zemémi EU — 2020
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Distribuce potravin

Velkoobchod a maloobchod

Stravovaci sluzby

Vyrobci materidl( uréenych pro
styk s potravinami

% Q)

Pocet spravnich sankci
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Tabulka 2 — U¥edni kontroly 2020 — souhrnny p¥ehled

Subjekty

Ufedni
kontroly

Zjisténé
pfipady
nesouladu

Spravni
sankce

8233476
3957451
2509326
1234557
248634 |

969746
850550

844865
730057

443684 ‘

226092
167746
117313
92280
16793

131761
112787
70329
51243
7787 §

Zemédélstvi

Velkoobchod
s potravinami

Stravovaci
sluzby

Produkce
potravin

Krmiva

Preprava
zvitat

Velkoobchod
s potravinami

Stravovaci
sluzby

Produkce
potravin

Zemeédélstvi

Stravovaci
sluzby

Velkoobchod
s potravinami

Produkce
potravin

Zemédélstvi

Pfeprava
zvitat

Velkoobchod s
potravinami

Stravovaci
sluzby

Produkce
potravin

Zemédélstvi

Pfeprava
zvirat

8 233 476

3957451

2509 326

1234 557

248 634

969 746

850 550

844 865

730 057

443 684

226 092

167 746

117 313

92 280

16 793

131 761

112 787

70 329

51 243

7787
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2

Vyro€ni zpravy zemi EU

VyuZivani nového jednotného vzorového?* formulare na digitalni platformé usnadnuje
podavani zprav o vysledku urednich kontrol, typu a poctu pripad’ nesouladu a
prijatych opatfenich elektronickou cestou a jednotnym zplsobem. Umoznuje jejich
snazsi sestaveni do celoevropskych statistik.

Zakonna lh{ta pro predloZeni elektronické zpravy je 31. srpna. Vzhledem k tomu, Ze
tato platforma byla poprvé pouZita pro vyrocni zpravy za rok 2020, byla dne 15. fijna
2021 znovu oteviena, aby bylo moZné predloZit opoZdéné zpravy. | presto Malta
nepredloZila svou zpravu dostate¢né véas na to, aby mohla byt do této zpravy
zahrnuta.

Z dlvodu zmény v podavani zprav mély nékteré zemé potiZze se shromazdénim udaj
v poZadovaném formatu. Bylo pro né také slozitéjSi porovnat vysledky kontrol s
vysledky z pfedchozich let.

Platforma pro podavani zprav obsahuje nékolik textovych poli pro popis pfislusnych
témat. Vnitrostatni organy uvedly méné informaci nez ve zpravach z predchozich let a
meéngé, nez se predpokladalo v pokynech.

Co se tyce dobrych Zivotnich podminek zvitfat, zemé EU vétSinou nedodaly ani analyzu

voev s

Komise proto nemU(Ze v tomto ohledu poskytnout Zadné shrnuti.

Velice omezené byly rovnéz informace poskytnuté ke kontroldam zaméfenym na
podvodné a klamavé praktiky.

21 Provadé&ci nafizeni Komise (EU) 2019/723.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32019R0723

3

Organizace a vykonnost systému
urednich kontrol

Zemé EU zavedly systémy Ufednich kontrol, jejichZ cilem je ovéfit uplatfiovani
pravniho ramce ze strany potravinarskych a krmivarskych podnikd.

Vnitrostatni organy ve svych viceletych vnitrostatnich planech kontrol stanovily své
strategickeé cile. Podle pokyn( k vyplnéni vyrocnich zprav maji zahrnout tabulky s
vysledky ukazatell vykonnosti, jeZ k méfeni téchto cilll pouzivaji. VétSina zemi EU
tento prehled vysledkd svych indikator(i nedodala. Je vsak tfeba zminit i nékteré
pozitivni priklady:

e Belgie do své verejné vyrocni zpravy (az do ohlasovaciho roku 2019 byla Komisi
zasilana tato zprava) zahrnuje barometry pro bezpecnost potravin, zdravi zvitat a
zdravi rostlin. Porovnanim vysledk( barometru za rdizné roky lze zjistit, zda se
situace v téchto oblastech zlepSuje, ¢i nikoli.

e  Finsko uvedlo néktereé priklady toho, jak mohou vysledky ufednich kontrol vest ke
zménam pland ¢&i cil(:

s  velké mnoZzstvi nedostatkl zjiSténych v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvitat béhem prepravy vedlo ke zvySeni Cetnosti ufednich kontrol v této
oblasti,

m U odbéru vzorkd hnojiv bylo mnozstvi zjisténych nedostatk(i pomérné vysoke
navzdory nizkému poctu odebranych vzork(, coz svédci o uspésném cileni
kontrol na zakladé posouzeni rizik,

= dozor nad trhem pro obchod s osivem vykazoval méné nedostatk(l nez v
predchozich letech. Naproti tomu zhruba 30 % pfipadd mélo za nasledek
ulozeni sankci, coz svédci o zlepSeni ucinnosti kontrol.

VSechny zemé EU mély potize s provedenim kompletnich inspekénich programu z
ddvodu omezeni zavedenych pro potlaceni pandemie COVID-19.

DalSimi faktory, které zplsobily, Ze vnitrostatni organy neprovedly planované
programy v plném rozsahu, jsou napfiklad stavy pracovnik(, zdroje a pfipravy na
brexit.
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4

OpatfFeni pFijata k zajisténi
u€¢inného fungovani viceletého
vhitrostatniho planu kontrol

Cilem viceletého vnitrostatniho planu kontrol je zajistit, aby Uredni kontroly byly
provadény zplsobem, ktery je zaloZen na posouzeni rizik a je Ucinny napfic celym
zemédélsko-potravinovym fetézcem, v souladu s nafizenim o ufednich kontrolach.

Jsou-li pfi Ufednich kontroldch zjistény pfipady nesouladu, vnitrostatni organy musi
prijmout opatfeni, kterd zajisti, Ze podnik problém napravi a bude predchazet jeho
opétovnym vyskytlm?2.

Vnitrostatni organy musi rovnéz ovérovat ucinné fungovani systému Urednich kontrol
a prijmout nezbytna opatfeni k napravé veskerych nedostatk(, které ve svych
kontrolnich systémech zjisti**.

22 Clanek 138 nafizeni (EU) 2017/625.

23 (], 12 odst. 2 a 3 natizeni (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625

4.1

OpatFeni k zajisténi dodrZovani pfedpisu ze strany
podniku

Nékteré vyrocni zpravy uvadeély priklady opatfeni pfijatych vnitrostatnimi organy.

Zemé EU vedou verejné informacni kampané a nabizeji podnikim pokyny a Skoleni,
aby jim pomohly dodrZovat pravidla v oblasti bezpecnosti potravin.

Belgie, Nizozemsko a Svédsko zahrnuji do svych systém trednich kontrol vysledky
soukromych systéma zaruk (tj. tfetich stran). Belgie a Finsko konstatovaly, Ze vysledky
inspekci jsou u podnikd certifikovanych podle téchto systému lepsi.

Finsko zverejiiuje zvlastni zpravy pro jednotliva odvétvi. Uvedlo, Ze mezi klicové
zplsoby zlepSovani ucinnosti patfi zvySovani interakce mezi vsemi ztcastnénymi
stranami. DUsledkem je, Ze Ufedni kontroly a jejich zvefejnéné vysledky pfispivaji ke
zlepSovani provoznich podminek a konkurenceschopnosti podnikd, napriklad tim, Ze
podporuiji jejich schopnost zapojit se do mezinarodniho obchodu a proaktivné
predchazeji problémdam.

Polsko zvefejfiuje souhrnneé informace o vysledcich kontrol provedenych jeho obchodni
inspekci. Pfidava prakticke tipy pro spottebitele, jak si vybirat vyrobky a jak se
nenechat uvést v omyl. Zvefejriuje rovnéz spravni rozhodnuti, jimiz se podnikim
ukladaji pokuty za to, Ze na trh uvedly vyrobky nedostatecné obchodni jakosti, v€etné
vyrobk( padélanych.

19



4.2

Prosazovani ze strany vnitrostatnich organt

Zemé EU uplatfiuji celou Skalu donucovacich opatfeni, od ustnich a pisemnych
varovani az po zabaveni a zniceni zbozi a (do¢asné) odebrani ¢i omezeni opravnéni
podnikd. Spravni pokuty se pouZivaji jako odrazujici opatreni. Pfedlozeni zaleZitosti
k pfezkoumani soudu zlstava krajnim feSenim.

Vnitrostatni organy musi mit zavedeny Ucinné, pfimérené a odrazujici sankce?”.

Tabulka 3 ukazuje pocet spravnich sankci uplatnénych v jednotlivych ¢astech
potravinového fetézce. Tabulka 4 ukazuje tyto sankce podle jednotlivych oblasti a
tabulka 5 pocet prijatych soudnich opatfeni podle jednotlivych oblasti.

Tabulka 3 — spravni sankce — €innosti — 2020

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0 — ] ]
Materia
ly Vedlejsi Velkoo
v Distri
p.rllclhaz produkt Distribu ) Zemadé Vyroba Stravov bchod/
Akvakul ejici do y ce . Preprav , : . maloob
Rybolov Rybolov . ., . Krmiva ,V Iska  potravi aci
tura kontakt Zivocisn  potravi azvirat N chod s
. vyroba n sluzby .
us ého n potravi
potravi plvodu nami

nami
M Sankce 176 275 328 355 1575 5472 6180 7787 51243 | 70329 112787 131761

24 (Clanky 54 a 55 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 882/2004 (do 14. prosince 2019) a
¢lanky 137, 138 a 139 nafizeni (EU) 2017/625.
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Tabulka 4 — spravni sankce — oblasti — 2020

350000
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150000
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vanych
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potravin
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minimaliz
ace rizik

pro
zdravi lidi
a zvirat

2904
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a
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st krmiv
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ochranu
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é
pouzivani
pesticid(l

14331

Pouzivani
a
oznacova
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CHOP/CH
Z0/ZTS
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Zdravi
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Dobré
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podmink
y zvirat
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a
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Tabulka 5 —
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st krmiv
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ta soudni opatfeni — 2020
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4.5

Opat¥eni k zajisténi u€inného fungovani utvaru
provadéjicich ufedni kontroly

Zemé EU musi provadét audity svych kontrolnich systémd, popripadé jejich provadéni
zadat jinému subjektu, a musi mit zavedeny postupy ovéfovani kontrol?°, aby zajistily
soulad s predpisy a ucinnost kontrolnich systému.

Vyrocni zpravy obsahovaly o téchto auditech a dalSich ovéfovacich cinnostech
posuzujicich ucinnost systém( urfednich kontrol jen omezené informace.

Svédsko popsalo nékteré vyhody spoluprace mezi riznymi organy. Prvni faze spravné
kontrolni praxe byla zamérena na dvé oblasti, a to kontrolni postup a etiku v pracovni
pozici. Byly vytvoreny pokyny a online Skoleni. Jednim z obecnych cilll je, aby
spolupracujici organy prijaly spole¢nou odpovédnost za cely potravinovy fetézec a v
jejim ramci byly napriklad pfipraveny na neplanované a nepredvidané udalosti.
Spravna kontrolni praxe vyZaduje posun smérem k odlisné kontrolni kulture a
vytvoreni systému pro zajisténi rovnocennosti systémd.

Némecko za ucelem zajisténi ucinnosti systému ufednich kontrol zahrnulo do svého
viceletého vnitrostatniho planu kontrol tfi operativni cile tykajici se odborné urovné
audit(l, planovani auditt zalozeného na posouzeni rizik a U€innosti ufednich kontrol.

25Clanky 6 a 12 natizeni (EU) 2017/625
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1
Audity

4,

Reditelstvi pro audity a analyzy v oblasti zdravi a potravin spadajici
pod Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin Evropské komise ovéruje,
zda jsou v zemich EU naleZité provadény a prosazovany pravni predpisy EU v oblasti
bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvitat, dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi
rostlin, ekologického zemédélstvi a rezim( zemépisného plvodu (CHOP/CHZO/ZTS).
Hlavnim pouzivanym nastrojem je audit.

Tyto kontroly provadime pravidelné a ve spolupraci s prislusnymi organy zemi EU.

Jednou z ¢astych sloZek auditll je ovéfovani na misté, pfi némz odbornici Komise
vstupuji do kontaktu s vnitrostatnimi organy, které ufedni kontroly provadéji. P¥i plnéni
tohoto ukolu jsou odbornikim Komise zpravidla napomocni odbornici ze zemi EU.

Cilem téchto kontrol je:

e  Oovéfit uplatfiovani pravnich predpist tykajicich se potravin a krmiv, pravidel
tykajicich se zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, vedlejSich produkt(
Zivocisného plvodu, zdravi rostlin a pfipravk( na ochranu rostlin, udrzitelného
pouzivani pesticidt, geneticky modifikovanych organism, ekologické produkce a
oznacovani ekologickych produktt a pouzivani a oznacovani chranénych oznaceni
plvodu, chranénych zemépisnych oznaceni a zaru€enych tradicnich specialit,

e  ovéfit fungovani a organizaci vnitrostatnich kontrolnich systémi a prislusnych
organd,

e proSetfovat a shromazdovat informace
— 0 Ufednich kontrolach a postupech prosazovani,

— o dulezitych nebo opakovanych problémech pfi uplatfiovani ¢i prosazovani
pravidel,

— v souvislosti s naléhavymi situacemi, nové vzniklymi problémy & novym
vyvojem.
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GENERALNI REDITELSTVI PRO ZDRAVI A BEZPECNOST POTRAVIN

REDITELSTVI PRO AUDITY A ANALYZY V OBLASTI ZDRAVI A POTRAVIN

o
a8
K<d

) sy | o]
715 4 )

Programy auditd a analyz na obdobi 2019-2020%° se zaméfovaly na:

antimikrobidlni rezistenci,

e zlepSovani pfipravenosti na ohroZeni zdravi lidi, zvifat a rostlin, pfedchazeni
tomuto ohrozeni a reakce na néj,

e bezpecné a udrZitelné potraviny a systémy vyroby potravin,

e  (Cinné provadéni pravnich predpist EU tykajicich se potravin,

e udrzitelnou vyrobu potravin, ktera zlepSuje Zivotni podminky zvifat,
e  (iCinné, efektivni a spolehlivé kontroly.

V letech 2019 a 2020 jsme provedli 170 auditt a obdobnych kontrol systému
Urednich kontrol v zemich EU.

Graf 1 zobrazuje pocet provedenych auditll v jednotlivych zemich EU. Graf 2
zobrazuje pocet auditl podle oblasti kontroly.

26 Pracovni programy se zverejiiuji na internetovych strankdch Komise.
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https://ec.europa.eu/food/audits_analysis/videos/videos-english_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-analysis/work_en

Graf 1 - Provedené audity — Zemé EU — 2019-2020

‘@Euroseographin:s for the administrative boundaries
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Graf 2 — Provedené audity podle oblasti kontroly — 2019-2020

Potraviny jiného
Dobré Zivotni nei Zivocisného
podminky zvifat, 16 plvodu, 14

Obecné nasledné
kontroly, 19

Potraviny Zivocisného
ptvodu, 27

Dovozni kontroly =
Zvitata a zbo#i, 14 Kvalita
potravin, | Meziod...

10 9

Bezpecnost krmiv, Veterinarni léciva a
Zdravi zvifat, 24 18 Zdravi rostlin, 11 rezidua, 8

Zpravy o jednotlivych auditech jsou verejné dostupné na internetovych strankach
Komise.

Nafizeni o ufednich kontrolach poZaduje, aby Komise vypracovala ro¢ni nebo vicelety
program kontrol*’ za ucelem ovéreni, jak jsou v zemich EU provadény pravni predpisy
tykajici se zemédélsko-potravinového fetézce. Program na obdobi 2021-2025% byl
prijat dne 23. fijna 2020.

27 Clanek 118 nafizeni (EU) 2017/625.

28 Provad&ci rozhodnuti Komise (EU) 2020/1550, kterym se zavadi vicelety program kontrol na obdobi

2021-2025, které maji provadét odbornici Komise v ¢lenskych statech za Ucelem ovéreni uplatfiovani
pravnich pfedpist Unie tykajicich se zemédélsko-potravinového fetézce.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D1550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D1550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D1550

2

Doporuéeni

Nase audity obvykle vyustuji v doporuceni napravnych opatfeni. Od zemi EU je
vyzadovano, aby pfijaly potfebné kroky k jejich naplnéni*® a popsaly je v ak¢nich

planech.

Na zakladé kontrol provedenych v obdobi 2019-2020 bylo pro zemé EU vydano
celkem 527 doporuceni. Graf 3 nabizi jejich prehled dle odvétvi. Pfipojeny pracovni
dokument utvar( pak uvadi dalSi ¢lenéni téchto udajl podle jednotlivych auditovanych

oblasti.

Graf 3 — vydana doporuceni podle auditovanych odvétvi — 2019-2020

Potraviny jiného nez
zivocisSného plvodu,
Zdravi rostlin, 41 39

Potraviny Zivocisného plvodu, 115 Vedleji produkty Potraviny
zivocisného a
pivodu, 33 Veterinarni | potravin...

léciva a vyrobky,
rezidua, 26 23

Zemépisna | Dovozni
oznaceni | kontroly —
Ekologicka produkce | Bezpecnost krmiyv, (CHOP, Zvirata
Zdravi zvifat, 80 a oznacovani, 54 32 CHZO a... a zboii,...

29 Ustanoveni ¢l. 117 pism. a) a ¢l. 119 pism. a) nafizeni (EU) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625

3

Souhrnné zpravy

e

M\

Souhrnné zpravy seskupuiji zjisténi a zavéry celé fady kontrol

provedenych Komisi v urcité oblasti a poskytuji celkovy obraz na urovni EU. Uvadi se v

nich, co funguje a co nikoli, pokud jde o provadéni kontrol a uplatfiovani pravnich
predpisl. Jsou také vhodnou prilezitosti ke sdileni priklad( spravnych postupt
zaznamenanych v zemich EU. Tyto zpravy se nasledné promitaji do politiky EU a

mohou rovnéz poskytovat zaklad pro vymény nazort s odborniky ze zemi EU v ramci

iniciativy ,ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin®, pfi nichZ se hovofi o
spolecnych problémech a sdileji se spravné postupy.

Tabulka 4 — Souhrnné zpravy zvefejnéné v letech 2019 a 2020

Cislo zpravy Téma
2017-6304 Ptaci chfipka
2018-6525 Souhrnna zprava o bezpetnosti dovazenych potravin
2018-6537 Souhrnna zprdva o internetovém prodeji potravin
2018-6780 Biocidy
2018-6810 Audity urednich kontrol v zemich EU
Opatfeni pro feSeni antimikrobialni rezistence prostfednictvim
2019-6788 v PV o ~
uvazlivého pouZivani antimikrobialnich latek u zvifat
2019-6789 SledovaI:n zllskane an.tllmlkroblalnl rezistence u zoonotickych a
- komenzalnich bakterii
2019-6865 Rostliny k péstovani a osivo
2019-6876 Zdravi rostlin — kontroly dovozu
2019-6834 Dobré Zivotni podminky zvifat prepravovanych po silnici
2019-6835 Dobré Zivotni podminky zvitat prepravovanych po mofi
2017-6246 Sou'hvrnna zprava o spolec¢nych postupech v oblasti hygieny
- porazky
2020-7100 Souhrnna ;prava —vurednl kontroly doplrlkovych latek v
- krmivech, jejich slozek a sledovatelnosti
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https://ec.europa.eu/chafea/food/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=126
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=129
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=127
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=135
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=130
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=132
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=131
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=133
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=134
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=136
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=137
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=138
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=139

Cislo zpravy

Téma

2020-7105

UFedni kontroly hygieny, sledovatelnosti a obchodnich
poZadavk( u zpracovanych zZivocisnych bilkovin.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=141

4

NejdileZitéjsi poznatky z kontrol
provedenych Komisi (2019-
2020)

Audity v oblasti bezpetnosti potravin upozornily na konkrétni problémy, s nimiz se
prislusné organy v zemich EU potykaji, pokud jde o:

e  potraviny urcené k pfimé spotrebé (Zivocisného plvodu), kde potfeba Skoleni a
dalSi podpory pro uredniky a nedostatecné systematické prezkumy podnik(
omezuji opatreni prijimana v ndvaznosti na nedostatky zjisténé v postupech
podnik( pro predchazeni kfizové kontaminaci, odbér vzork( a testovani,

e  koriské maso, kde byly pfi auditech provedenych v ndavaznosti na skandal s
korfiskym masem zjistény problémy tykajici se koriskych pastl, databazi a kontrol
zaznamenavani nepovolenych oSetreni, a

e  potraviny jiného nez zivocisného plivodu, kde je prostor pro zlepSeni kontrol
mrazenych bobulovin a zeleniny.

Usporadali jsme fadu auditt za ucelem dikladnéjsiho a Sirsiho provéreni celého
odvétvi krmiv, veetné vedlejSich produktt Zivocisného plvodu, nebot predchozi fada
audit odhalila v této oblasti nékteré systémové nedostatky. Pfi téchto auditech bylo
zjisténo, Ze sledovatelnost zpracovanych zivocisnych bilkovin je stale je5té potfeba
zlepsit.

Audity v oblasti zdravi zvitat se zamérovaly na pfedchazeni nemocem, pripravenost na
jejich propuknuti a schopnost reakce. Informace ziskané ohledné afrického moru
prasat a vysoce patogenni ptaci chfipky pfispély k vytvoreni fady strategickych
dokument( a politik Komise tykajicich se zvladani téchto onemocnéni.

Pokud jde o zoonozy:

e v pripadé salmonely v populacich dribeZe audity ukazaly, Ze zemé EU obecné
zavedly programy, které byly v souladu s poZadavky a byly pfi plnéni cilé EU v
oblasti prevalence salmonely ucinné. Ve vétsiné pfipadl je vSak mira odhaleni u
vzork( odebranych podniky (které zajistuji mnohem soustavnéjsi kontrolu stavu
hejna nez ufedni vzorky) vyrazné nizsi nez u ufednich vzork(. Je tedy mozné, ze
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odbéry vzork(l provadéné podniky k plnéni téchto programd nijak ucinné
neprispivaji, a je pravdépodobné, Ze nizkourovriové nakazy hejn zlstavaji
neodhaleny,

e v priipadé vztekliny audity ukazaly spravné provadéni otkovacich programdl, které
vedlo ke sniZeni poctu pfipadd u zvitat.

VétSina zemi EU ma potiZe s vykazovanim miry ¢i trend( plnéni pozadavkd, pokud jde
o dobré Zivotni podminky zvifat, coZ je zp(isobeno tim, Ze nejsou stanoveny konkrétni
cile a/nebo definovany ukazatele pro sledovani.

Dokoncen byl trilety projekt zaméreny na omezeni rutinniho kraceni ocast selat. Jeho
soucasti byly audity a navstévy nékolika zemi EU, provedené tymem odbornik(l s
praktickymi zkusenostmi v oblasti chovu prasat s neporusenymi ocasy. Vystupy
projektu zahrnovaly akéni plany vypracované vsemi zemémi EU, které pozadavky
neplnily, coz pfispéje k dosazeni dalSiho pokroku nezbytného k ukonceni bézné praxe
kraceni ocas.

Pokracovali jsme v provadéni audit(l pfepravy zvifat po mofi a spolu s Evropskou
agenturou pro namorni bezpec¢nost dale usilovali o zavedeni systému pro zlepSeni
Urednich kontrol plavidel pro prepravu hospodarskych zvitat, a tim i zlepSeni Zivotnich
podminek zvitat béhem prepravy po mofi.

Pouzivani vizualizacnich nastroj na internetovém portalu podporuje rychlé
rozhodovani, ¢imz se zvySuje ochrana zdravi rostlin. Audity kontrolnich opatfeni
pfijatych zemémi EU pfi napadeni rostlinnymi Skddci pfispivaji ke zlepSeni kontrol a
podporuji snahu o vymyceni téchto skadcd.

PrestoZe zemé EU dosahly urcitého pokroku v provadéni smérnice o udrzitelném
pouzivani pesticidd, kontroly provadéni integrované ochrany proti skidclim ze strany
zemédélcll a péstitelll jsou stale neuspokoijive.

Certifikaci ekologické produkce a pouZivani a oznacovani téchto produktt provadéji ve
vétsiné zemi EU soukromé kontrolni subjekty. Dohled pfislusnych organ(i nad témito
kontrolnimi subjekty je tfeba dale zlepsit.

UFedni kontroly tykajici se produkt( certifikovanych v rdmci rezimé zemé&pisného
plvodu (CHOP/CHZO/ZTS) ne vzdy ovéfuji, zda jsou u téchto produktl splnéna pravidla
uvedena v jejich specifikacich.

Zemé EU maji zavedeny urcité mechanismy pro feSeni hrozeb podvodu v zemédélsko-
potravinovém fetézci, ale Uredni kontroly zamérené na podvodné a klamavé praktiky
nejsou dosud systematicky zavedeny ve vsech oblastech kontroly.
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Pracovni dokument utvar( pfipojeny k této zpravé obsahuje podrobné;jsi popis
nékterych hlavnich oblasti, v nichz Komise audity provadéla.
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5

Dalsi kontrolni ¢innosti Komise
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5.1

Vstup zvirat a zbozi do EU

Zemé EU jsou povinny provadét uredni kontroly zvifat, zboZi Zivocisného plvodu a
nékterého zboZi jiného nez Zivocisného plivodu, které vstupuji na Uzemi EU. VétSinu
téchto kontrol provadéji na stanovistich hrani¢ni kontroly k tomuto ucelu uréenych.
Ucelem kontrol je ovéfit, Ze tato zvifata, potraviny a krmiva splfiuji stejné vysoké
standardy, jaké jsou zavedeny pro zvifata a zboZi produkované uvnitf EU. Zemé EU
mohou urcit stanovisté hrani¢ni kontroly pro tyto kontroly az poté, co Komise
rozhodne, Ze struktura a rozmisténi navrzenych stanovist hrani¢ni kontroly a zavedené
mechanismy spliuji pfislusné poZzadavky EU°. V roce 2020 jsme obdrzeli a posoudili
67 oznameni zemi EU o novych stanovistich hranic¢ni kontroly (nebo zménach
stavajicich), vcetné jejich kontrolnich stfedisek.

Takeé v letech 2019 a 2020 jsme uplatriovali dohled nad ufednimi kontrolami vstupu
zvitat a zboZi provadénymi zemémi EU a provedli jsme jedenact audit(l. Jejich
vysledky potvrzuji, Ze zemé EU své systémy a provadéni kontrol neustale zlepsuji. Tyto
audity budou pokracovat i v nasledujicich letech. Dale jsme provedli administrativni
hodnoceni provadéni kontrol vstupu zvitfat a zbozi pfes stanovisté hranicni kontroly,
ktera se nachazeji v nejvzdalenéjsich regionech EU, opét s uspokojivymi vysledky.

30 Nafizeni (EU) 2017/625 a souvisejici pravni predpisy, napfiklad nafizeni (EU) 2019/1014, nafizeni
(EU) 2019/1012 a narizeni (EU) 2019/1081.

36


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32019R1014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32019R1012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32019R1012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32019R1081

5.2

Rezidua veterinarnich lé€ivych pFipravki a latek
zned&istujicich Zivotni prostfedi u zvifat a produktu
Zivo€isného puvodu

V Zivocisné vyrobé se hojné pouZivaji veterinarni lécivé pfipravky, bud' v ramci
prevence, nebo k létbé chorob. Velice nizké koncentrace - rezidua — farmakologicky
ucinnych latek obsazenych ve veterinarnich écivych pripravcich mohou byt pritomny v
mase, drobech a mlé¢nych vyrobcich pochazejicich z oSetfenych zvifat a také v mléce,
vejcich a medu. Na urovni EU jsou stanoveny jejich bezpecné koncentrace v
potravinach — ,maximalni limity rezidui“. Potraviny, u nichZ obsah rezidui nepfekracuje
tento limit, se povazuji za bezpetné a lze je uvadét na trh; je tak prokazano, Ze v
Zivotisné vyrobé byly dodrZzeny zasady spravné zemédélské a veterinarni praxe (lécivé
pripravky byly pouzity v souladu s pokyny na obalu). Zemé EU provadéji rocni
programy monitorovani rezidui s cilem ovéfit, Ze veterinarni léCive pfipravky jsou
pouzivany v souladu s pfislusnymi pravidly EU, a s cilem odhalit pfipadné nespravné ci
nedovolené pouziti farmakologicky ucinnych latek. Soucasti téchto program( je rovnéz
monitorovani zvifat a produktt Zivocisného plivodu z hlediska pfitomnosti latek
znecistujicich Zivotni prostredi a pesticidd.

Kazdorocné spolu s prislusnymi referen¢nimi laboratofemi Evropské unie
prezkoumavame plany zemi EU pro monitorovani rezidui a poskytujeme pfipominky a
doporuceni ohledné jejich vhodnosti. Kontrolujeme také, jak zemé EU své plany
monitorovani rezidui provadeéji, pficemz se zamérujeme naptiklad na takové prvky,
jako je vykonnost laboratofi a utinnost naslednych Setfeni v pfipadé nevyhovujicich
vysledkd. V letech 2019 a 2020 jsme v zemich EU provedli osm auditd, jejichZ
vysledky byly vesmés uspokojivé. Tyto audity budou pokracovat i v nasledujicich
letech.
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6

Systematicke sledovani plnéni
doporuceni auditu
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6.1

Obecné nasledné audity

Prostfednictvim obecnych naslednych auditl systematicky sledujeme opatfeni, ktera
se prislusné organy zavazaly zavést pro realizaci doporuceni poskytnutych ve
zpravach o auditu. Tyto audity zahrnuji veSkera ,neuzavifena“ doporuceni napfic vsemi

odvétvimi.

Tyto audity mohou byt:

e provadény v sidlech pfislusnych organ(i nebo na dalku,

e provadény jako dokumentarni z nasich pracovist (administrativni nasledné

kontroly) nebo

e zaméreny na konkrétni téma: v malém poctu pripadl, kdy je vysledek auditu
obzvlasté problematicky, jsou provadény nasledné audity zameérené na konkrétni
odvétvi, pfi nichZ se sleduji opatfeni, kterd musi byt zemémi EU bezodkladné

zavedena.

Tabulka 5 — Nasledné audity v zemich EU v letech 2019-2020

Obecné nasledné
audity:

Do =)<
o)

Administrativni
nasledné kontroly:

Konkrétni téma;:

Tento postup je i naddle ucinny pfi feSeni prevazné vétsiny zjisténych problémd.
Vysledky obecnych naslednych auditnich ¢innosti se zvefejiiuji v profilech zemi (viz

bod 6.2 nize).

Ke konci prosince 2020 zemé EU bud' jiz zavedly napravna opatfeni, anebo pfijaly
uspokojivé zavazky sméfujici k odstranéni nedostatk(l v pfijatelnych lhitach. Podle
klouzavého tfiletého ukazatele byla pfijata napravna opatreni u 92 9% doporuceni

vyplyvajicich z audit provedenych v tfiletém obdobi 2016-2018.

39



6.2

Profily zemi
PFi pripravé audit( a tvorbé politik je dilezita znalost konkrétnich zemi. Z tohoto
dtvodu priibézné aktualizujeme a zverejriujeme profily jednotlivych zemi.

Tyto profily zemi jsou vefejné dostupne a pro kaZzdou zemi EU uvadeji souhrnny
prehled, jehoz soucasti je:

e  pét poslednich zvefejnénych zprav o auditu,

e posouzeni opatfeni pfijatych danou zemi v reakci na doporuceni vyplyvajici z
auditd,

e organizace ufednich kontrol v dané zemi,

e odkazy na prislusné internetové stranky v dané zemi.

verejnost.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/index.cfm

6.3

Prosazovani

PoruSuje-li néktera zemé EU pravo Unie, Komise urci vhodna opatfeni
pro dany konkrétni pripad, ktera jsou v souladu s pfistupem stanovenym v jejim
sdéleni ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatfiovani“®t. Tato opatfeni mohou mit
rlznou podobu, od kontaktovani organl zemi EU na pfislusné urovni s cilem zajistit
spravné uplatfiovani prava Unie az po zahajeni vymeén ndzor( v ramci projektu EU
Pilot a/nebo Fizeni o nesplnéni povinnosti coby krajni feSeni v pripadech, kdy vsechny
ostatni cesty k prosazeni souladu byly vycerpany. DalSimi donucovacimi nastroji vedle
fizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti bezpec¢nosti potravin jsou ochranna opatfeni. Ta
mohou mit riznou podobu, od preventivnich opatfeni v oblasti obchodu se zvitaty,
rostlinami, potravinafskymi vyrobky a krmivy a jejich pfemistovani az po ochranna
opatfeni pfijata v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Pokud kontaktovani zemi EU nebo vymeény nazor v ramci projektu EU Pilot nevedou k
napraveé poruseni prava, proces muize prejit do pfedsoudni a soudni faze fizeni o
nesplnéni povinnosti*’.

V roce 2019 Komise zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku v souvislosti se
systematickymi ufednimi kontrolami nékterych potravin pochazejicich z jinych zemi EU
pfi kazdém jejich vstupu do zemé, ¢imz byla poruSena pravidla EU pro ufedni kontroly
zajistujici soulad s potravinovym a krmivovym pravem a pravidly tykajicimi se zdravi
zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvifat®.

V roce 2019 Komise ukoncila dvé dlouhodoba Fizeni pro nesplnéni povinnosti:

—  Recko: ohledné& nedostatku pracovnik(l Utvarti odpovédnych za veterinarni
kontroly a

— Portugalsko: ohledné opatreni k zabranéni Sifeni had'atka borovicového v ramci
EU.

312017/C 18/02: Sdéleni Komise: Prévo EU: lep&i vysledky diky lep&imu uplatfiovani

32 Clanek 258 Smlouvy o fungovani EU.

35\ lednu 2019 zaslala Cesku vyzvu a v ¢ervnu 2019 odtivodnéné stanovisko. V éervnu 2020 pak

zaslala dodate¢nou vyzvu.
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https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-commission-eu-law-better-results-through-better-application_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/INF_19_4251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_20_1212

V roce 2019 Soudni dvar Evropské unie rozhodl, Ze Itdlie nalezité
nebrani dalSimu Sifeni Skodlivého organismu Xylella fastidiosa, jenZ ma karanténni
status, v Apulii**.

V letech 2019-2020 Komise nepostoupila soudu Zadné pfipady v oblastech
podléhajicich ufednim kontrolam, jichz se tato zprava tyka.

34 Rozsudek ve véci Komise v. ltélie, C-443/18
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7

Podpora pro zemé EU

43



Reditelstvi pro audity a analyzy v oblasti zdravi a potravin zastfesuje
fadu siti a pracovnich skupin pro projednavani a prosazovani nékterych aspektd prava
EU, které sestdvaji z urednik(l pFislusnych organt zemi EU a Islandu, Lichtenstejnska a
Norska.

Od roku 2008 se dvé sité pravidelné schazeji a vymeénuji si zkuSenosti tykajici se
pfipravy, provadéni a ohlasovani viceletych vnitrostatnich plan( kontrol a pouzivani
vnitrostatnich systémU auditu ufednich kontrol. Sit pro viceleté vnitrostatni plany
kontrol se v letech 2019 a 2020 sesla Sestkrat, ve dvou pripadech na dalku. Schizky
se zamérovaly pfevazné na pfipravu a finalizaci dvou pokynu: pro sestaveni viceletého
vnitrostatniho planu kontrol a pro vypracovani vyrocnich zprdav zemi EU. Projednany
byly rovnéZ problémy a prileZitosti, s nimiZz se zemé EU setkaly pfi provadéni Ufednich
kontrol v prabéhu roku 2020 z diivodu pandemie COVID-19.

Sit pro viceleté vnitrostatni plany kontrol také pomohla otestovat elektronickou verzi
jednotného vzorového formulare pro vyrocni zpravy, nastroje k ,k podavani zprav

o ufednich kontrolach®, aby zemim EU usnadnila pfipravu na jeho prvni pfedlozeni v
roce 2021.

Sit pro vnitrostatni systémy auditu se v letech 2019 a 2020 sesla tfikrat, v jednom
pripadé na dalku. Tyto schlizky umoznily pfipravu a finalizaci pokyn( pro provadéni
auditll podle ¢lanku 6 nafizeni o ufednich kontrolach. Zastupci sité pro vnitrostatni
systémy auditu a Komise si navzajem vymenili zkuSenosti s provadénim program(l
audit béhem pandemie COVID-19, pficemZ se zaméfili na zjiSténé spravné postupy.

Sit narodnich kontaktnich mist zemi EU pro ochranu zvitat béhem pfepravy se v letech
2019 a 2020 sesla trikrat, aby projednala ukazatele dobrych Zivotnich podminek
zvitat pro ucely prepravnich kontrol, prepravu neodstavenych telat, odpocinkova mista
v zemich mimo EU, prepravu za extrémnich teplot a pfepravu zvitat pomoci plavidel
pro prepravu hospodarskych zvitat. V roce 2020 narodni kontaktni mista dokoncila
aktualizaci dokumentu této sité o plavidlech pro prepravu hospodarskych zvirat.

B&hem prvni viny pandemie COVID-19 sehréla tato sit vyznamnou ulohu svou
koordinaci vymény informaci, jejimz cilem bylo zabranit zadrZovani nakladnich vozidel
pro prepravu hospodarskych zvifat na statnich hrani¢nich pfechodech kvili omezenim
pohybu.
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Aby zemim EU pomohla odstranit nedostatky v systému, zfidila Komise dvé pracovni
skupiny, které se zabyvaly analyzou sloZeni pfipravk( na ochranu rostlin a
prosazovanim pozadavk( v oblasti pfipravkd na ochranu rostlin. Schlizky pracovni
skupiny pro analyzu sloZeni pripravkd na ochranu rostlin a tfi schlizek pracovni skupiny
pro prosazovani poZzadavk( v oblasti pripravkd na ochranu rostlin, jez Komise
usporadala v roce 2019, se zucastnili zastupci vice nez dvaceti zemi EU. S ohledem na
vySSi prioritu pfisouzenou hodnoceni smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd byla
pracovni skupina pro povolovani a analyzu sloZeni pfevedena do utvaru Komise pro
politiku v oblasti povolovani pesticid( a pracovni skupina pro prosazovani poZzadavk(
ukoncila ¢innost.

V kvétnu 2019 usporadala Komise spole¢nou schiizku pracovni skupiny pro smérnici o
udrZitelném pouZivani pesticid a pracovni skupiny pro prosazovani poZadavka v
oblasti pripravkd na ochranu rostlin, ktera se zabyvala otazkami spolecného zajmu a
byla spojena s pracovnim setkanim vénovanym integrované ochrané rostlin. Cilem
tohoto pracovniho setkani bylo pomoci zemim EU s posouzenim provadéni
integrované ochrany rostlin na Urovni zemédélského podniku na zakladé vyuZiti
zkuSenosti ziskanych béhem kurzd zamérenych na integrovanou ochranu rostlin v
ramci programu ZlepSeni Skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin. V listopadu 2019
usporadala pracovni skupina pro smérnici o udrzitelném pouZivani pesticid spole¢nou
schiizku s pracovni skupinou pro agroenvironmentalni statistiky, ktera se zabyvala
harmonizovanych ukazatel( rizik. Jedina schlizka pracovni skupiny pro smérnici o
udrZitelném pouZzivani pesticid( v roce 2020 probéhla v listopadu a zamérovala se na
technické aspekty hodnoceni a revize smérnice o udrZitelném pouZzivani pesticidd,
které byly zahajeny koncem roku 2019.

V prosinci 2020 byly prislusné organy zemi EU prostrednictvim pracovni skupiny pro
smérnici o udrZitelném pouzivani pesticidd vyzvany, aby poskytly zpétnou vazbu k
moznym variantam budouci politiky. V prosinci 2020 byla uzavrena smlouva o
provedeni externi studie na podporu hodnoceni uvedené smérnice a posouzeni dopad(
jeji pfipadné revize. Probihaly rovnéz pripravné prace na distan¢ni setkani Komise a
zucastnénych stran, planované na leden 2021, a na verejnou internetovou konzultaci /
(,Podélte se o svllj nazor) k této iniciativé s predpokladanym zahajenim v lednu 2021.
Dalsi podrobnosti lze najit na internetovych strankach Komisi provozovaného portalu
pro zlepSovani pravni Upravy>°.

35 Plan a vysledky vefejné konzultace.

45


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12413-Sustainable-use-of-pesticides-revision-of-the-EU-rules

7.2

Zlepseni Skoleni pro zvyseni bezpeénosti potravin

ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpetnosti potravin je iniciativa Komise
v oblasti odborné ptipravy, zaméfend na zlepSeni provadéni pravidel EU tykajicich se
potravin, krmiv, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a ptipravk(
na ochranu rostlin, ekologického zemédélstvi a reZim({ zemépisného plivodu
(CHOP/CHZO/ZTS). Hraje klicovou ulohu ve zlepSovani ucinnosti a spolehlivosti
Urednich kontrol a rozsifovani znalosti pravnich predpist EU. Komisi provadéné
kontroly prispivaji ke zjisténi potfeb v oblasti odborné pripravy.
Program Zlepseni Skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin na obdobi 2019-2020
zahrnoval Siroké spektrum technickych témat a fadu zasedani velice vyznamnych pro
systémy urednich kontrol. Jednalo se o:

e auditni systémy a provadéni internich audit(,

e prosazovani sanitarnich a fytosanitarnich pravnich predpist EU,
e potravinové podvody a elektronicky obchod s potravinami,

e nafizeni o Ufednich kontrolach,

e  pfipravenost na propuknuti nakaz a jejich zvladani, podporu pro audity EU
(tykajici se narodnich odbornikd) a

e souhrnné zpravy EU.

V roce 2020 bylo usporadano pracovni setkani zamérené na nasledné kontroly plnéni
doporuceni.

V prabéhu roku 2019 a do bfezna 2020, kdy musela byt veskera prezentni Skoleni z
dtivodu rozvijejici se pandemie COVID-19 pozastavena, se v zemich EU uskutecnilo na
dvé stovky Skoleni. V roce 2020 byly pfislusné smlouvy pozménény tak, aby vsude,
kde je to mozné, umozovaly Skoleni virtualni, a veskeré nové smlouvy nyni zahrnuiji
prvek virtualniho uceni.

V ramci programu ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin bylo v pribéhu
roku 2020 postupné zavedeno on-line Skoleni s vyuZitim virtualnich u¢eben a moduld
elektronického uceni, zpFistupnénych prostiednictvim akademie programu Zlepseni

Skoleni pro zvyseni bezpeénosti potravin. Program Zlepeni Skoleni pro zvyseni
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https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0
https://btsfacademy.eu/training/?redirect=0

bezpecnosti potravin nyni rozsifuje svou nabidku elektronického uceni a preklada
stavajici moduly do vétSiny urednich jazykd, aby zajistil pristup ke Skolicim materiallim
pro co nejsirsi cilovou skupinu. Akademie nabizi také databazi stavajicich Skolicich
zdroj(, jiz mohou vyuzivat Urednici jak ze zemi EU, tak ze zemi mimo EU.

Pro podrobnéjsi informace viz Vyrocni zprava programu Zlepseni Skoleni
pro zvySeni bezpe€nosti potravin za rok 2019.
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https://ec.europa.eu/chafea/food/bookshelf/reports/documents/2019-btsf-aar_en.pdf
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Z [ 4 ¢

avery

EU ma komplexni pravni predpisy pro minimalizaci bezpec¢nostnich rizik a pripad(
nesouladu, od zemédélce ke spottebiteli. Vyro¢ni zpravy zemi EU o Ufednich
kontrolach svédci o tom, Ze vnitrostatni organy nadale plni svou ulohu a sleduji a
ovéruji, zda podniky na viech stupnich potravinového fetézce dodrzuji pfislusné
poZzadavky EU, a prijimaji donucovaci opatfeni, pokud tak necini.

Zavedeni jednotného vzorového formulare pro vyrocni zpravy usnadnilo sbér
srovnatelnych informaci a udajd o urednich kontrolach provadénych zemémi EU v
ramci zemédélsko-potravinového fetézce.

Tato zprava a pravodni pracovni dokument Utvar(l Komise predkladaji tyto srovnatelné
Udaje sestavené do celoevropskych statistik za rok 2020. V dlouhodobéjsim horizontu
tyto udaje umozni zjisténi trend( v oblasti kontrol a pripadd nesouladu. Statistické
Udaje za 26 zemi ukazuiji, Ze v roce 2020 podléhalo urednim kontrolam 16,8 milionu
subjekt’ a vnitrostatni organy provedly vice nez 4 miliony ufednich kontrol téchto
subjektd. Na zakladé téchto kontrol bylo zjiSténo zhruba 655 000 pfipad( nesouladu,
coz vedlo k uplatnéni 388 000 spravnich sankci a k témér 13 000 soudnich opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze byl jednotny vzorovy formulaf pouzit poprveé, nebyly viechny
zemé EU schopny predlozit veskeré Udaje v poZzadovaném formatu. Srovnatelnost
informaci uvedenych v otevienych textovych polich by se dale zlepSila dodrZovanim
pokyn(l Komise k vyplnéni vyro¢ni zpravy.

Pracovni dokument utvar(l Komise pfipojeny k této zpravé nabizi podrobné Udaje o
urednich kontrolach provedenych zemémi EU a o kontrolach provedenych Komisi,
pokud jde o pozadavky EU tykajici se potravinového a krmivového prava, zdravi a
dobrych Zivotnich podminek zvirat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin. Z
vysledkd téchto kontrol je patrné, Ze zemé EU maji zavedeny nezbytné kontrolni
systémy a obecné zajistuji Uroveri souladu slucitelnou s bezpecnosti potravin a krmiv
a zdravym vnitinim trhem EU. Kontroly provedené Komisi zjistily v kontrolnich
systémech nékterych zemi EU nedostatky a upozornily na prostor pro zlepSeni v této
oblasti.

Systematické sledovani, které Komise provadi v otazce plnéni doporuceni vzeslych z
auditl, ukazuje, Ze vnitrostatni organy zpravidla pfijimaji pfisluSna napravna opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatku.

V partnerske spolupraci s vnitrostatnimi organy Komise i nadale podporuje zemé EU
v nepfetrzitém zlepSovani jejich systému ufednich kontrol prostfednictvim svych siti a
iniciativy ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin.
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V prabéhu roku 2020 ztéZovala vnitrostatnim organdm a Komisi nalezité provedeni
jejich kontrolnich plan( omezeni zavedena v dlsledku pandemie COVID-19. Jako
ddvody neprovedeni planovanych programi vnitrostatnich organ v plném rozsahu
byly uvadény rovnéz stavy zaméstnanci a omezené zdroje. Uvedena omezeni méla
zaroven za nasledek, Ze pro provedeni kontrol byly ¢astéji vyuzivany prostredky pro
komunikaci na dalku. Tyto technologie prokazaly svij vyznam a mohly by byt dale
zkoumany.
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