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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Whiosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach
Komitetu ds. Handlu Cywilnymi Statkami Powietrznymi (,,Komitet”) w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji tego Komitetu W sprawie przystgpienia Brazylii do
Porozumienia w sprawie handlu samolotami cywilnymi.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi

Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi (,,porozumienie”) jest porozumieniem
wielostronnym w ramach WTO, majacym na celu zniesienie cet przywozowych na wszystkie
statki powietrzne inne niz wojskowe, atakze na cywilne silniki lotnicze oraz ich czesci
i komponenty, wszystkie komponenty i podzespoty cywilnych statkow powietrznych,
symulatory lotow oraz ich czesci i komponenty. Porozumienie weszto w zycie 1 stycznia
1980 .

Unia Europejska (,,UE”) jest strong porozumienia’. Dziewietnascie panstw cztonkowskich UE
jest rowniez petnoprawnymi stronami porozumienia®. Poniewaz wspolna polityka handlowa
nalezy do wylacznych kompetencji UE, a cztonkostwo UE w WTO obejmuje terytoria, do
ktérych ma zastosowanie wspdlna polityka handlowa (tj. panstwa czlonkowskie UE),
Komisja przedstawi stanowisko w Komitecie w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich.

14 czerwca 2022r. Brazylia skierowata do Komitetu wniosek 0 przystapienie do
porozumienia wraz z proponowanymi zobowigzaniami taryfowymi.

10 pazdziernika 2022 r. Komitet omowit proces weryfikacji wniosku Brazylii 0 przystapienie
do porozumienia ijest to pierwszy wniosek o przystapienie, ktory ma on zostaé
zweryfikowany przez cztonkéw WTO w tym komitecie.

Planowana decyzja Rady, ktora jest przedmiotem niniejszego wniosku, umozliwia Komisji
wyrazenie W ramach Komitetu stanowiska Unii Europejskiej w sprawie przystgpienia
Brazylii.

2.2. Komitet ds. Handlu Cywilnymi Statkami Powietrznymi

Zadaniem Komitetu jest dokonywanie przegladu wdrazania porozumienia i przeprowadzanie
konsultacji w sprawie sytuacji w sektorze cywilnych statkdw powietrznych w celu ustalenia,
czy konieczne sg zmiany W celu zapewnienia ciaglosci wolnego 1 niezaktoconego handlu.

Decyzje Komitetu podejmowane sg na zasadzie konsensusu. Jezeli decyzja nie moze zostaé
podjeta wtym trybie, wowczas decyzj¢ W przedmiotowej sprawie podejmuje si¢ przez
glosowanie.

2.3. Planowany akt Komitetu

Chociaz w obecnej chwili nie uzgodniono konkretnej daty, Komitet ma przyjaé¢ w najblizszej
przysztosci decyzje W sprawie przystapienia Brazylii do porozumienia (,,planowany akt”).

Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 1979 r. dotyczaca zawarcia wielostronnych porozumien wynikajacych
z negocjacji handlowych w latach 1973-1979, Dz.U. L 71 2 17.3.1980, s. 1.
Austria, Belgia, Butgaria, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Hiszpania i Szwecja.
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Planowany akt zostalby przyjety przez Komitet na podstawie art. 9.1.3 porozumienia i pkt 5
wytycznych w sprawie wykonania art. 9.1.3 porozumienia. Ten ostatni przepis stanowi, ze
»W] przypadku decyzji Komitetu wyrazajacej zgode na warunki przystapienia rzad
sktadajacy wniosek podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu spelnienia warunkow
swojego przystagpienia, a za zgodg Komitetu rzad sktadajacy wniosek moze ztozy¢
u Dyrektora Generalnego WTO dokument przystapienia, W ktdrym okreslone sg w ten sposob
uzgodnione warunki”.

Celem planowanego aktu jest umozliwienie Brazylii przystgpienia do porozumienia oraz
wzmocnienie swobodnego i niezaktoconego handlu w sektorze cywilnych statkow
powietrznych.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 9.3.1 porozumienia, ktéry stanowi,
ze ,,Porozumienie wchodzi w zycie [...] w odniesieniu do kazdego z pozostatych rzadow [...]
trzydziestego dnia po dacie jego przyjecia lub przystagpienia do niniejszego Porozumienia”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
Uwagi og6lne

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie UE przylaczenia si¢ do ewentualnego
konsensusu w Komitecie w sprawie planowanego aktu.

Chociaz nie jest jeszcze W pelni jasne, kiedy sygnatariusze beda w Stanie osiggna¢ konsensus,
stanowisko UE musi zosta¢ ustalone z wyprzedzeniem przez Radg, zgodnie z art. 218 ust. 9
TFUE.

Proponowane stanowisko Unii polega na poparciu przystgpienia Brazylii do porozumienia.
Komisja zaleca przyjecie takiego stanowiska z nastepujacych powodow:

Oferta Brazylii
Cta i inne optaty

Brazylia oferuje Komitetowi zobowigzania taryfowe na mocy obowigzkow okreslonych
wart. 2.1 porozumienia. Po zakonczeniu dyskusji wramach Komitetu dotyczacych
zobowigzan  taryfowych  Brazylii  iuzgodnieniu  wykazu pozycji  taryfowych
odzwierciedlajacych te zobowigzania, Brazylia bytaby gotowa we wlasciwym czasie wiaczy¢
bezctowe traktowanie wymienionych produktow do swojej listy koncesyjnej GATT. Po
zakonczeniu procedury przystgpienia Brazylii porozumienie zostanie wlaczone do
brazylijskiego porzadku prawnego.

Brazylia stosuje juz bezclowe traktowanie w odniesieniu do wszystkich produktow
wymienionych w proponowanych przez Brazyli¢ zobowigzaniach taryfowych, gdy sa one
przeznaczone do stosowania W cywilnych statkach powietrznych. Jezeli chodzi
0 zobowigzania wynikajace z art. 2.1.2, obecnie obowiazujace przepisy Brazylii zezwalaja juz
na bezctowe traktowanie produktow wykorzystywanych do naprawy statkow powietrznych.
Jezeli chodzi 0 zobowigzania okreslone w art. 2.2 porozumienia, Brazylia posiada juz system
celny koncowego przeznaczenia, ktéory zapewnia bezclowe traktowanie poroéwnywalne
z traktowaniem zapewnianym przez innych sygnatariuszy porozumienia, co nie stanowi
przeszkody w handlu ani nie jest niezgodne z majagcymi zastosowanie postanowieniami
GATT i innymi umowami wielostronnymi negocjowanymi pod auspicjami GATT.

Bariery techniczne w handlu

Jezeli chodzi 0 zobowigzania wynikajace z art. 3, dotyczace barier technicznych w handlu,
Brazylia aktywnie uczestniczy w dyskusjach Komitetu ds. Barier Technicznych w Handlu
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w ramach WTO i nie prowadzi zadnej polityki sprzecznej z Porozumieniem w sprawie barier
technicznych w handlu.

Zamoéwienia kierowane przez rzad, obowigzkowe umowy 0 podwykonawstwo
I zachety

Praktyki, wytyczne i procedury udzielania zaméwien W Brazylii sg juz zgodne z wymogami
porozumienia. Co do zasady, szereg przepisow brazylijskiej krajowej ustawy o zamdwieniach
publicznych — ustawy 14,133/2021 - zakazuje odmiennego traktowania dostawcow
krajowych i zagranicznych. Poniewaz obecna ustawa juz wspiera to dostosowanie, zmiany
operacyjne wprowadzone przez Sekretariat Zarzadzania Ministerstwa Gospodarki w drodze
instrukcji  normatywnej nr10 zlutego 2020 r. zapewnily nawet przedsigbiorstwom
zagranicznym niemajgcym siedziby w Brazylii dostep do zamowien publicznych.

Ograniczenia w handlu

Brazylia nie stosuje ograniczen ilosciowych ani wymogdéw W zakresie licencjonowania
przywozu w celu ograniczenia przywozu cywilnych statkbw powietrznych w sposob
niezgodny z majacymi zastosowanie postanowieniami GATT iinnymi wielostronnymi
umowami negocjowanymi pod auspicjami GATT. Podobnie brak jest ograniczen ilo§ciowych
czy wymogow w zakresie licencjonowania przywozu majacych na celu ograniczenie,
z powoddéw handlowych lub konkurencyjnych, wywozu cywilnych statkéw powietrznych
w sposOb  niezgodny z majacymi  zastosowanie postanowieniami  GATT i innymi
wielostronnymi umowami negocjowanymi pod auspicjami GATT.

Wsparcie rzadowe, kredyty eksportowe iwprowadzanie do obrotu statkow
powietrznych

W 2007 r. Brazylia stata si¢ uczestnikiem ,,Uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytow
eksportowych dotyczacych cywilnych statkéw powietrznych”, ktére stanowi zalgcznik do
Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych Organizacji
Wspotpracy 1 Rozwoju Gospodarczego (OECD). W zwiazku z tym brazylijskie oficjalne
programy wsparcia kredytow eksportowych zapewniaja Scisle przestrzeganie wytycznych
uzgodnienia sektorowego dotyczacego statkbw powietrznych, co oznacza, ze nie zapewniajg
one oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych na warunkach korzystniejszych niz
warunki okreslone w uzgodnieniu sektorowym.

Wtadze regionalne i Samorzadowe

Zgodnie z brazylijska konstytucja Prezydent Republiki ma wylaczne uprawnienia do
zawierania traktatow miedzynarodowych ad referendum w Kongresie Narodowym. Ponadto,
jak wspomniano powyzej, przyjecie przez rzad federalny Brazylii ustawodawstwa zgodnego
z warunkami porozumienia po mig¢dzynarodowym procesie ratyfikacji lub przystapieniu
oznacza, ze przedmiotowe porozumienie jest wigzacym instrumentem prawnym W tym Kraju.

Zalecenie

Oczekuje sig, ze przystapienie Brazylii do porozumienia przyczyni si¢ do szerszego
mie¢dzynarodowego otwarcia rynkdw cywilnych statkow powietrznych, zwigkszy bowiem
liczbe stron porozumienia itym samym zacheci inne panstwa do przystgpienia do niego.
Komisja zaleca przyjecie oferty Brazylii.

W zwiazku z tym proponuje si¢ upowaznienie Komisji do wyrazenia w ramach Komitetu ds.
Cywilnych Statkow Powietrznych stanowiska Unii popierajacego przystapienie Brazylii do
porozumienia.
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Inicjatywa ta jest w pelni spdjna z przepisami obowigzujagcymi w tym obszarze polityki.
Podobne decyzje przyjeto np. w odniesieniu do przystapienia Australii lub Nowej Zelandii do
innego porozumienia szczegdlowego WTO, tj. Porozumienia W sprawie zamowien
rzadowych.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktéw majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

instrumenty, ktore nie s3 wigzace na podstawie prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”3,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Komitet jest organem utworzonym na podstawie art. 8.1 porozumienia.

Akt, ktory Komitet ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie
wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 9.3.1 Porozumienia w sprawie
handlu samolotami cywilnymi.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych porozumienia.

W zwigzku z powyzszym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktdrego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

3 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2023/0110 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Handlu Cywilnymi Statkami Powietrznymi w odniesieniu do przystapienia
Brazylii do Porozumienia w sprawie handlu samolotami cywilnymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi (,,porozumienie”) zostato
zawarte przez Unie decyzja Rady 80/271/EWG* i weszto w zycie 1 stycznia 1980 r.

2 14 czerwca 2022 r. Brazylia skierowata do Komitetu ds. Handlu Cywilnymi Statkami
Powietrznymi  (,,Komitet”) wniosek 0 przystagpienie do porozumienia wraz
Z proponowanymi zobowigzaniami taryfowymi.

3) W s$wietle tych zobowigzan wniosek Brazylii 0 przystagpienie do porozumienia spetnia
wymogi okreslone W porozumieniu.

4) Oczekuje si¢, ze przystapienie Brazylii do porozumienia bedzie miato pozytywny
wptyw na wolny i niezaktécony handel w sektorze cywilnych statkow powietrznych.

(5)  Zgodnie z art. 9.1.3 porozumienia i pkt 5 wytycznych w sprawie wykonania art. 9.1.3

porozumienia Komitet jest uprawniony do podejmowania decyzji w sprawie
zatwierdzenia warunkow przystagpienia.

(6) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Komitetu w kwestii przystapienia Brazylii do porozumienia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Handlu Cywilnymi
Statkami Powietrznymi polega na wyrazeniu zgody na przystapienie Brazylii do
Porozumienia w sprawie handlu samolotami cywilnymi.

4 Dz.U.L712z17.3.1980, s. 1.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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