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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a polgari 1égi jarmiivek kereskedelmével foglalkozo6 bizottsagban a
Brazilianak a polgari 1égi jaArmiivek kereskedelmérol sz6l6 megallapodashoz valo
csatlakozasaval kapcsolatban képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a polgari 1égi jarmiivek kereskedelmével foglalkozo bizottsdgban (a
tovabbiakban: a bizottsdg) a Brazilianak a polgari 1égi jarmiivek kereskedelmérdl szolo
megallapodashoz vald csatlakozasarol szol6 hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban az
Uni6 nevében képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A polgéri 1égi jarmiivek kereskedelmérol szol6 megallapodas

A polgari légi jarmivek kereskedelmérél szold6 megallapodas (a tovabbiakban: a
megéllapodas) a WTO keretében létrejott tobboldald megallapodas, amelynek célja, hogy
megszUintesse a behozatali vdmokat minden 1égi jarmi — a katonai 1égi jarmiiveket kivéve —, a
polgari légi jarmivek motorjai, azok alkatrészei ¢s alkotdelemei, valamint a polgari 1égi
jarmivek valamennyi alkotoeleme ¢&s késziilékrésze, tovabba a repiilésszimulacios
oktatoeszkodzok, azok alkatrészei és alkotoelemei esetében. A megallapodas 1980. januéar 1-
jén lépett hatalyba.

Az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) az egyezmény részes felel. Tizenkilenc unids tagallam
a sajat jogan szintén részes fele a megallapodasnak?. Mivel a kizos kereskedelempolitika az
EU kizarolagos hataskorébe tartozik, és az EU WTO-tagsaga azokra a tertletekre terjed ki,
amelyekre a kozos kereskedelempolitika vonatkozik (azaz az unios tagallamokra), a Bizottsag
az Unio és tagallamai nevében fogja képviselni az allaspontot a bizottsagban.

Brazilia 2022. junius 14-én benyujtotta a bizottsdghoz a megallapodashoz val6 csatlakozas
irdnti kérelmét a javasolt tarifalis kotelezettségvallalasaival egyditt.

A bizottsag 2022. oktdber 10-én megvitatta a Brazilia csatlakozasi kérelmére vonatkozd
feliilvizsgalati eljarast, amely az elsé olyan csatlakozasi kérelem, amelyet a WTO-tagok
ebben a bizottsagban vizsgalnak meg.

Az e javaslat targyat képez0 tervezett tanacsi hatarozat felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
a bizottsagban az Eurdpai Unio allaspontjat képviselje Brazilia csatlakozasa kapcsan.

2.2. A polgari légi jarmiivek kereskedelmével foglalkozo bizottsag

A bizottsag feladata, hogy felllvizsgalja a megallapodas végrehajtasat, és konzultaljon a
polgari 1égi jarmilivek agazatdban bekovetkezett fejleményekrdl annak megéllapitasa
érdekében, hogy szlikség van-e modositasokra a szabad és torzulasoktol mentes kereskedelem
folytonossaganak biztositasa érdekében.

A Dbizottsdg hatarozatait konszenzussal fogadjak el. Ha a dontés nem hozhaté meg
konszenzussal, az adott Uigyben szavazassal kell hatarozni.

2.3. A bizottsag tervezett jogi aktusa

Bar konkrét idépontrol még nem sziiletett megallapodas, a bizottsagnak a kdzeljovoben
hatarozatot kell elfogadnia Brazilidnak a megallapodashoz valé csatlakozasar6l (a
tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

! A Tanacs hatérozata (1979. december 10.) az 1973 és 1979 kozotti kereskedelmi targyalasok
eredményeként létrejott tobboldali megallapodasok megkdtésérdl (HL L 71., 1980.3.17., 1. 0.).
2 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Irorszag,

Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag és Svédorszag.
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A tervezett jogi aktust a bizottsag a megéallapodas 9.1.3. cikke és a megéallapodas 9.1.3.
cikkének végrehajtasardl szol6 iranymutato feljegyzés 5. pontja alapjan fogadna el. Ez utébbi
eléirja, hogy ,,[a] bizottsag csatlakozasi feltételeket elfogado hatarozata esetén a csatlakozni
kivané kormany minden szlikséges lépést megtesz annak érdekében, hogy megfeleljen a
csatlakozas feltételeinek, és a bizottsdg egyetértésével a csatlakozni kivand kormany a WTO
foigazgatojanal letétbe helyezhet egy csatlakozasi okményt, amely tartalmazza az igy
megallapitott feltételeket™.

A tervezett jogi aktus célja, hogy lehetdvé tegye Brazilia csatlakozasat a megéallapodashoz, és
fokozza a polgari 1égi jarmiivek agazatiban a szabad és torzulasoktOl mentes kereskedelmet.

A tervezett jogi aktus kotelezd lesz a felekre nézve a megallapodas 9.3.1. cikkének
megfeleléen, amely ugy rendelkezik, hogy ,,[a] megallapodas a tobbi kormény tekintetében az
e megéallapodas elfogadasanak vagy az ahhoz valo6 csatlakozasnak napjat koveté harmincadik
napon lép hatalyba”.

3. Az UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
Altalanos magyarazatok

E javaslat célja, hogy lehetové tegye az EU szamara, hogy csatlakozzon egy esetleges
konszenzushoz a bizottsdgban elfogadni tervezett jogi aktusra vonatkozoan.

Jollehet még nem teljesen egyértelmu, hogy az aldir6é feleknek mikor sikeriil konszenzusra
jutniuk, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése alapjan a Tanacsnak elére meg kell
hataroznia az EU altal képviselend6 allaspontot.

A javasolt unidés allaspont az, hogy tdmogatni kell Brazilianak a megallapodashoz valo
csatlakozasat. A Bizottsag ezt az alabbiakban ismertetett indokok alapjén ajanlja:

Brazilia ajanlata
Vamok és egyéb dijak

Brazilia a megallapodas 2.1. cikkében foglalt kotelezettségek alapjan tarifalis
kotelezettségvallalasokat ajanl fel a bizottsdgnak. Amint a bizottsdgon belll lezarultak a
Brazilia tarifalis kotelezettségvallalasaival kapcsolatos megbeszélések, és az e
kotelezettségeket tiikr6z6 tarifacsoportok listajat véglegesitik, Brazilia készen all arra, hogy
kell6 idében beépitse GATT-jegyzékebe az emlitett termékekre vonatkoz6 vammentességet.
Brazilia csatlakozasi eljarasanak lezarasat kovetéen a megallapodds beépiil Brazilia
jogrendjébe.

Brazilia az altala javasolt tarifalis kotelezettsegvallalasokban felsorolt valamennyi termékre
alkalmaz mar vammentességet, amennyiben azokat polgari 1égi jarmiivekben hasznaljak fel.
Ami a 2.1.2. cikk szerinti kotelezettségeket illeti, Brazilia jelenlegi jogszabalyai mar
vammentességet biztositanak a 1égi jarmiivek javitasahoz hasznalt termékek szamara. Ami a
megéllapodas 2.2. cikkében foglalt kotelezettségvallalasokat illeti, Brazilia a meghatarozott
célra torténd felhaszndlds tekintetében mar rendelkezik olyan vamigazgatasi rendszerrel,
amely a megallapodas tobbi alairoja altal biztositott elbanashoz hasonld vammentességet
biztosit, ami nem akadalyozza a kereskedelmet és nem is 0sszeegyeztethetetlen a GATT
alkalmazando rendelkezéseivel és a GATT égisze alatt megtargyalt egyeb tobboldalu
megallapodasokkal.

A kereskedelem technikai akadalyai

Ami a kereskedelem technikai akadalyairol szol6 3. cikk szerinti kotelezettségeket illeti,
Brazilia aktivan reszt vesz a kereskedelem technikai akadalyaival foglalkoz6 WTO-bizottsag
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megbeszélésein, és nem kovet semmilyen olyan politikat, amely a kereskedelem technikai
akadalyairdl sz6l6 megallapodassal ellentétes.

Kormany altal befolyasolt kdzbeszerzés, kotelezd alvallalkozoi szerzddések és
0sztonzok

Brazilia beszerzési gyakorlatai, irdnymutatasai es eljardsai mar 6sszhangban vannak a
megallapodas altal el6irt kovetelményekkel. Altalanos elvként a brazil nemzeti kozbeszerzési
torvény — 14,133/2021. sz. torvény— tobb rendelkezése tiltja a belfoldi és a kuilfoldi
beszallitok kozotti  eltéré banasmodot. A hatalyos jog szerint mdar eldiranyzott
Osszehangoldsnak megfelelden a gazdasagi minisztérium igazgatasi titkarsaga altal a 2020.
februari 10. sz. normativ utasitasban biztositott operativ valtoztatasok biztositottak, hogy meg
a Brazilidban nem letelepedett kulféldi vallalatok is hozzaférjenek a kdzbeszerzési
lehetdségekhez.

Kereskedelmi korlatozasok

Brazilia nem alkalmaz mennyiségi korlatozasokat vagy importengedélyezési kovetelményeket
a polgari légi jarmilivek behozataldnak olyan moddon torténd korldtozasara, amely nem
egyeztethetd Ossze a GATT alkalmazand6d rendelkezéseivel és a GATT <égisze alatt
megtargyalt egyéb tobboldali megallapodasokkal. Hasonloképpen nincsenek olyan
mennyiségi korlatozasok vagy exportengedélyezési kdvetelmények, amelyek kereskedelmi
vagy versenyjellegli okokbol a polgari légi jarmiivek mas aldird fél orszdgokba iranyulo
Kivitelét a GATT alkalmazandd rendelkezéseivel és a GATT égisze alatt megtargyalt egyéb
tobboldalu megallapodasokkal 6sszeegyeztethetetlen modon korlatoznak.

Kormaényzati tAmogatas, exporthitelek és a 1égi jarmiivek forgalmazasa

2007-ben Brazilia részes fele lett a polgari légi jarmilivekhez nyujtott exporthitelekrdl szold
agazati megallapodasnak (a tovabbiakban: ASU), amely a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési  Szervezet (OECD) hivatalosan  tamogatott  exporthitelekrél  sz616
megallapodasanak egyik melléklete. Ezért a brazil hivatalos exporthitel-tAmogatasi
programok szigortan kovetik az ASU iranymutatasait, ami azt jelenti, hogy nem nydjtanak az
ASU-ban meghatarozottaknal kedvezobb feltételek mellett hivatalosan tamogatott
exporthiteleket.

Regionalis és helyi 6nkorméanyzatok

A brazil alkotmany szerint a koztarsasagi elndk Kkizarélagos hataskorrel rendelkezik
nemzetkdzi szerzédések megkdtésére, a Nemzeti Kongresszus népszavazasatol fliggden.
Tovabba, a korabban emlitetteknek megfelelden, a megallapodas feltételeinek megfeleld
jogszabalyoknak a braziliai szOvetségi kormany 4altal a nemzetk6zi megerdsitést vagy
csatlakozast kovetden torténd elfogadédsa azt jelenti, hogy ez a megallapodés kotelezd erejli
jogi eszkbz az orszagban.

Ajanlas
Brazilia csatlakozéasa a megallapodashoz varhatdéan kedvezden hozza fog jarulni a polgari légi
jérmiivek piacainak tovdbbi nemzetkdzi nyitdsdhoz, hiszen ndvekszik a megallapodasban

részt vevl felek szama, és ez tovabbi orszdgokat batorit a megallapodashoz vald
csatlakozasra. A Bizottsag ajanlasa szerint Brazilia ajanlatat el kell fogadni.

Ennek megfelelden a Bizottsag javasolja, hogy kapjon felhatalmazast arra, hogy a polgari 1égi
jarmiivek kereskedelmével foglalkozo bizottsdgban a Brazilia megéallapodashoz vald
csatlakozasat timogato unios allaspontot kepviseljen.
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A kezdeményezés teljes mértékben Osszhangban all a hatdlyos szakpolitikdval. Hasonld
hatarozatok elfogadasara keriilt sor pl. Ausztralianak vagy Uj-Zélandnak egy masik WTO-
specifikus megallapodashoz, azaz a kozbeszerzésrdl szold6 megallapodashoz valo
csatlakozéasarol.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié mikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok -elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat™.

A ,joghatéssal bir0 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unios jogalkot6 altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™®.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A bizottsdg a megallapodas 8.1. cikke altal létrehozott szerv.

A Dbizottsag altal elfogadandé jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A polgari 1égi jarmiivek
kereskedelmérdl sz6ld megallapodas 9.3.1. cikkének megfeleléen a tervezett jogi aktus a
nemzetkozi jog szerint kotelezod érvényi lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem maodositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)

bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kozds kereskedelempolitikdval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, 0sszefuggésben az EUMSZ 218.
cikkenek (9) bekezdésével.
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2023/0110 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a polgari légi jarmiivek kereskedelmével foglalkozo bizottsagban a
Brazilianak a polgari légi jaArmiivek kereskedelmérol sz6l6 megallapodashoz valé
csatlakozasaval kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének els6 albekezdésére, Osszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Uni6 a 80/271/EGK tandacsi hatarozat* révén megkototte a polgari légi jarmiivek
kereskedelmérdl sz6ld6 megallapodast (a tovabbiakban: megallapodas), amely1980.
januar 1-jén hatalyba lépett.

(2 Brazilia 2022. janius 14-én benyujtotta a polgari légi jarmiivek kereskedelmével
foglalkoz6 bizottsaghoz (a tovabbiakban: a bizottsdg) a megallapodashoz vald
csatlakozas iranti kérelmét a javasolt tarifalis kotelezettségvallaldsaival egyiitt.

3) E kotelezettségvallalasokra tekintettel Brazilia csatlakozasi kérelme megfelel a
megallapodasban meghatarozott kdvetelményeknek.

4) Brazilia csatlakozdsa a megallapodashoz varhatéan kedvezden hozzéd fog jarulni a
polgari légi jarmiivek agazataban a szabad és torzulasoktol mentes kereskedelemhez.

(5) A megéllapodas 9.1.3. cikke és a megallapodas 9.1.3. cikkének végrehajtasarol szold
iranymutaté feljegyzés 5. pontja értelmében a bizottsag hataskorrel rendelkezik arra,
hogy hatarozatot hozzon a csatlakozasi feltételek elfogadasarol.

(6) Ennek megfeleléen meg kell hatdrozni a Brazilianak a megallapodashoz valo
csatlakozésa tekintetében a bizottsagban az Eurdopai Unidé nevében képviselendd
allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni¢ altal a polgari 1égi jarmiivek kereskedelmével foglalkozd bizottsagban képviselendd
allaspont az, hogy egyet kell érteni Brazilianak a polgari 1égi jarmiivek kereskedelmérél szolod
megallapodashoz val6 csatlakozésaval.

4 HL L71.,1980.3.17., 1. 0.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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