* Kk

% EUROPEISKA
il KOMMISSIONEN
Bryssel den 24.4.2023
COM(2023) 211 final
2023/0110 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i kommittén for
handel med civila flygplan vad galler Brasiliens anslutning till 6verenskommelsen om
handel med civila flygplan

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
véagnar i kommittén for handel med civila flygplan (kommittén) i samband med det planerade
antagandet av kommitténs beslut om Brasiliens anslutning till dverenskommelsen om handel
med civila flygplan

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Overenskommelsen om handel med civila flygplan

Overenskommelsen om handel med civila flygplan (6verenskommelsen) ar ett plurilateralt
avtal inom ramen for WTO som syftar till att avskaffa importtullar for alla andra flygplan &n
militara flygplan, alla civila flygplansmotorer samt delar och komponenter dértill, alla andra
delar, komponenter och delsystem i civila flygplan och alla flygsimulatorer samt delar och
komponenter dartill. Overenskommelsen tradde i kraft den 1 januari 1980.

Europeiska unionen (EU) &r part i 6verenskommelsen®. Nitton EU-medlemsstater 4r ocksa
sjalvstandiga parter i ©verenskommelsen®. Eftersom den gemensamma handelspolitiken
omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och EU:s medlemskap i WTO omfattar de territorier
som omfattas av den gemensamma handelspolitiken (dvs. EU:s medlemsstater) kommer
kommissionen att uttrycka sin standpunkt i kommittén pa unionens och dess medlemsstaters
végnar.

Brasilien [&mnade in sin ansdkan om anslutning till verenskommelsen till kommittén den 14
juni 2022, tillsammans med sina foreslagna tullataganden.

Den 10 oktober 2022 diskuterade kommittén processen for att préva Brasiliens ansdékan om
anslutning till dverenskommelsen, vilken ar den forsta ansékan om anslutning som prévas av
WTO-medlemmarna i denna kommitté.

Det planerade radsbeslut som ar foremal for detta forslag gor det méjligt for kommissionen att
uttrycka sin standpunkt pa Europeiska unionens vagnar om Brasiliens anslutning i kommittén.

2.2. Kommittén for handel med civila flygplan

Kommitténs uppgift ar att se Over &Gverenskommelsens tillampning och samrada om
utvecklingen inom den civila flygindustrin for att besluta om andringar kravs for att
sékerstélla en fortsatt fri och ostord handel.

Kommitténs beslut med konsensus. Om ett beslut inte kan fattas med konsensus ska fragan
avgoras genom omrostning.

2.3. Kommitténs planerade akt

Aven om inget sarskilt datum har dverenskommits for narvarande kommer kommittén att
inom en snar framtid anta ett beslut om Brasiliens anslutning till avtalet (den planerade
akten).

Den planerade akten kommer att antas av kommittén pa grundval av artikel 9.1.3 i
Overenskommelsen och punkt 5 i végledningen om genomférandet av artikel 9.1.3 i

! Radets beslut av den 10 december 1979 om slutande av de multilaterala avtal som &r resultatet av
handelsférhandlingarna 1973-1979 (EGT L 71, 17.3.1980, s. 1).
2 Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen,

Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Ruméanien, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
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overenskommelsen. | den senare foreskrivs att om kommittéen beslutar att godkénna
anslutningsvillkoren ska den ansokande regeringen vidta alla nodvandiga atgarder for att
uppfylla villkoren for sin anslutning, och den ansdkande regeringen kan, med kommitténs
samtycke, deponera en anslutningshandling hos WTO:s generaldirektor vari anges de salunda
Overenskomna villkoren.

Syftet med den planerade akten &r att lata Brasilien ansluta sig till éverenskommelsen och
frdmja fri och ostord handel inom den civila flygindustrisektorn.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 9.3.1 i
overenskommelsen, dir det foreskrivs att 6verenskommelsen ”’[f]6r varje annan regering skall
[...] trada i kraft den trettionde dagen efter den dag da denna regering godkant eller anslutit sig
till 6verenskommelsen”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Allmanna anmarkningar

Syftet med detta forslag &r att goéra det mojligt for EU att ansluta sig till ett eventuellt
konsensus i kommittén om den planerade akten.

Aven om det annu inte &ar helt klart nar signatarerna kommer att kunna nd konsensus maste
EU:s standpunkt faststallas i forvag av radet i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Unionens foreslagna standpunkt ar att stodja Brasiliens anslutning till verenskommelsen.
Kommissionen rekommenderar detta av foljande skal:

Brasiliens anbud
Tullar och andra avgifter

Brasilien erbjuder kommittén tulldtaganden enligt skyldigheterna i artikel 2.1 i
overenskommelsen. Nar diskussionerna om Brasiliens tulldtaganden har avslutats i kommittén
och forteckningen over tullpositioner som aterspeglar dessa skyldigheter har faststallts, skulle
Brasilien vara redo att i ratt tid infora tullfri behandling av de ber6érda produkterna i sin Gatt-
bindningslista. N&r Brasiliens anslutningsforfarande har slutforts kommer 6éverenskommelsen
att integreras i Brasiliens rattsordning.

Brasilien tillampar redan tullbefrielse for alla produkter som anges i Brasiliens foreslagna
tulldtaganden nar de anvéands i civila flygplan. Nér det galler skyldigheterna enligt
artikel 2.1.2 medger Brasiliens nuvarande lagstiftning redan tullbefrielse for produkter som
anvands for reparation av flygplan. Nar det galler atagandena i artikel 2.2 i
overenskommelsen har Brasilien redan ett fortullningssystem baserat pa varans slutliga
anvandning (slutanvandningssystem) som medger tullfri behandling som &r jamforbar med
den behandling som andra signatérer medger och som varken utgér nagot handelshiner eller &r
ofdrenligt med tillampliga bestdmmelser i Gatt och andra multilaterala avtal som férhandlats
fram inom ramen for Gatt.

Tekniska handelshinder

Nér det géller skyldigheterna enligt artikel 3 om tekniska handelshinder deltar Brasilien aktivt
i diskussionerna i WTO:s kommitté for tekniska handelshinder och antar inte nagon politik
som strider mot avtalet om tekniska handelshinder.

Statligt styrd upphandling, tvingande underleverantérskontrakt och incitament

Brasiliens upphandlingsmetoder, riktlinjer och férfaranden &r redan i linje med kraven i
overenskommelsen. Som en allman princip forbjuder flera bestdmmelser i Brasiliens
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nationella lag om offentlig upphandling — lag 14,133/2021 — olika behandling av inhemska
och utlandska leverantdrer. Da den nuvarande lagen redan framjar denna anpassning
sékerstallde de operativa forandringar som ekonomiministeriets foérvaltningssekretariat
tillhandahéll genom foreskrift nr 10 fran februari 2020 att aven utlandska foretag som inte ar
etablerade i Brasilien kan fa tillgang till upphandlingsmajligheter.

Handelsrestriktioner

Brasilien tillampar inte kvantitativa restriktioner eller importlicenskrav for att begrénsa
importen av civila flygplan pa ett satt som ar oforenligt med tillampliga bestammelser i Gatt
och andra multilaterala avtal som férhandlats fram inom ramen for Gatt. Likasa finns det inga
kvantitativa restriktioner eller importlicenskrav  for att av kommersiella eller
konkurrensmassiga skal begransa export av civila flygplan till andra signatarer pa ett satt som
ar oforenligt med tillampliga bestdimmelser i Gatt och andra multilaterala avtal som
forhandlats fram inom ramen for Gatt.

Statligt stod, exportkrediter och marknadsforing av flygplan

Ar 2007 blev Brasilien part i sektorsavtalet om exportkrediter till civila flygplan (ASU), som
ar en bilaga till 6verenskommelsen om riktlinjer for statsstédda exportkrediter fran
Organisationen for samarbete och ekonomisk utveckling (OECD). De brasilianska
statsstodsprogrammen for exportkrediter foljer darfor strikt riktlinjerna i ASU, vilket innebar
att de inte tillhandahaller statsstodda exportkrediter pa formanligare villkor &n de som anges i
ASU.

Regionala och lokala styrelser

Enligt Brasiliens konstitution har republikens president exklusiv befogenhet att inga
internationella fordrag, ad referendum i nationalkongressen. Som tidigare namnts innebar
dessutom Brasiliens federala regerings antagande av lagstiftning med villkoren i
overenskommelsen efter den internationella ratificeringen eller anslutningen att denna
overenskommelse &r ett bindande rattsligt instrument i landet.

Rekommendation

Brasiliens anslutning till dverenskommelsen vantas bli ett positivt bidrag till ytterligare
internationellt 6ppnande av marknader for civila flygplan genom att antalet parter i
Overenskommelsen okar och andra lander darigenom uppmuntras att ansluta sig till den.
Kommissionen rekommenderar att Brasiliens erbjudande godtas.

Det foreslas darfor att kommissionen bemyndigas att i kommittén for civila luftfartyg uttrycka
unionens standpunkt till forman for Brasiliens anslutning till Gverenskommelsen.

Initiativet &r helt forenligt med den befintliga politiken. Liknande beslut antogs t.ex. avseende
Australiens respektive Nya Zeelands anslutning till ett annat WTO-avtal, namligen avtalet om
offentlig upphandling.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
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Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som dr “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Kommittén &r ett organ som inréttats genom artikel 8.1 i 6verenskommelsen.

Den akt som ska antas av kommittén utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell réatt i enlighet med artikel 9.3.1 i
overenskommelsen om handel med civila flygplan.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 jamford med artikel
218.9 i EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i kommittén for

handel med civila flygplan vad galler Brasiliens anslutning till 6verenskommelsen om

handel med civila flygplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)
)

3)
(4)
(5)

(6)

Overenskommelsen om handel med civila flygplan (6verenskommelsen) ingicks av
unionen genom radets beslut 80/271/EEG* och tradde i kraft den 1 januari 1980.

Brasilien lamnade in sin ans6kan om anslutning till dverenskommelsen till kommittén
for handel med civila flygplan den 14 juni 2022, tillsammans med sina foreslagna
tullataganden.

Mot bakgrund av dessa ataganden uppfyller Brasiliens ansokan om anslutning till
overenskommelsen kraven i Overenskommelsen.

Brasiliens anslutning till éverenskommelsen vantas bli ett positivt bidrag till den fria
och ostdrda handeln inom den civila flygindustrisektorn.

Enligt artikel 9.1.3 i 0Overenskommelsen och punkt 5 i végledningen om
genomforandet av artikel 9.1.3 i éverenskommelsen har kommittén befogenhet att
fatta beslut om att godké&nna anslutningsvillkoren.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i kommittén vad géller Brasiliens anslutning till verenskommelsen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i kommittén for handel med civila flygplan
ska vara att godkanna Brasiliens anslutning till 6éverenskommelsen om handel med civila

flygplan.
Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
4 EGT L 71,17.3.1980, s. 1.
5
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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