DOM AF 15. 12. 1988 -—— FORENEDE SAGER 166 OG 220/86

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
15. december 1988 *

I de forenede sager 166 og 220/86,

Irish Cement Limited, et irsk selskab med hjemsted i1 Dublin, Irland, ved Philippe
Bentley, Barrister of Lincolns Inn, og John Rartcliff, Barrister of the Middle
Temple, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet Stanbrook and
Hooper, 7, Val-Sainte-Croix,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, ved juridisk konsulent i Kommis-
sionen Thomas F. Cusak og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Krem-
lis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsegt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Kommissionen i strid med
Traktaten har undladt at give sagsegeren nogen meddelelse om indledningen af en
procedure i henhold til Traktatens artikel 93, stk. 2, samt om annullation af en af
Kommissionen efter anleggelsen af den ferste sag truffet afgerelse om ikke at
indlede en procedure i henhold til nzvnte bestemmelse,

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af formanden for Tredje Afdeling, F. Grévisse, som fungerende for-
mand for Femte Afdeling, dommerne Sir Gordon Slynn, J. C. Moitinho de Al-
meida, G. C. Rodriguez Iglesias og M. Zuleeg,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreter: fuldmagtig B. Pastor

* Processprog: Engelsk.
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pad grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 18. oktober
1988,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. november
1988,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 10. juli 1986, har Irish
Cement Limited, Dublin, under henvisning til EQF-Traktatens artikel 175, stk. 3,
anlagt sag med pastand om, at det statueres, at Kommissionen 1 strid med Trakta-
ten har undladt at give sagsegeren nogen meddelelse om indledningen af en proce-
dure i henhold til Traktatens artikel 93, stk. 2, vedrerende en skonomisk stette,
som Northern Irish Development Board har ydet til Sean Quinn Quarries Limited
(herefter benzvnt »SQQL«), siledes som sagsegeren havde anmodet Kommissio-
nen om ved skrivelse af 28. marts 1986 (sag 166/86).

Ved stevning, indgivet den 12. august 1986, har Irish Cement Limited under hen-
visning til EQF-Traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pistand om annulla-
tion af Kommissionens afgorelse af 14. juli 1986 om ikke at indlede en procedure i
henhold til Traktatens artikel 93, stk. 2, vedrerende den navnte stotte. Sagsegeren
har i stevningen 1 denne sag endvidere nedlagt pastand om, at det fastslas, jfr.
Traktatens artikel 175, stk. 3, at Kommissionen fortsat ikke har taget stilling til
samtlige de sporgsmal, der blev rejst i den skrivelse, som sagsegeren fremsendte til
Kommissionen den 28. marts 1986 (sag 220/86).

Ved skrivelse af 17. april 1985 til generaldirektoren for konkurrence, der var for-
synet med overskriften »E@F-Traktatens artikler 92 og 93«, indgav sagsegeren en
»formel klage« over en stotte til SQQL, der skulle dekke 30-50% af omkostnin-
gerne til de investeringer, der var forbundet med at opfere en cementfabrik i Der-
rylin, County Fermanagh, Nordirland. Til stette for sin klage gjorde sagsegeren
gzldende, at stotten ville skabe en konkurrencefordrejning, idet sagsegeren selv
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fra den irske regering kun havde modtaget en stette pi 10% af omkostningerne til
de investeringer, der var forbundet med at forege cementproduktionen ved sagse-
gerens fabrik i Limerick. Sagsegeren anferte endvidere, at der var en for stor ce-
mentproduktionskapacitet pd een Irland som helhed, og at gennemforelsen af de
planlagte investeringer ville pifere sagsegeren skade. For at gere det muligt for
Kommissionen at vurdere spergsmailet om denne skade tilbed sagsegeren at fore-
legge yderligere oplysninger for Kommissionen pa den betingelse, at disse blev
behandlet fortroligt.

Som svar herpd meddelte generaldirekteren for konkurrence ved skrivelse af 14.
maj 1985 sagsegeren, at den pigzldende stotte var blevet ydet i overensstemmelse
med de samordningsprincipper vedrerende stetteordninger med regionalt sigte,
som Kommissionen fastlagde i sin meddelelse til medlemsstaterne af 21. december
1978 (EFT 1979, C 31, s. 9). Generaldirekteren anferte, at de nationale myndig-
heder uden forudgiende meddelelse til Kommissionen kunne yde stotte med indtil
50% af planlagte investeringer, og at det under disse omstzndigheder nzppe var
relevant for sagsegeren at fremlegge yderligere oplysninger.

Den 28. marts 1986 fremsendte sagsegeren til generaldirekteren for konkurrence
en yderligere skrivelse, hvori sagsegeren gjorde gzldende, at Kommissionen ikke
ridede over tilstrekkelige oplysninger til at kunne vurdere stottens felgevirkninger
for den pigzldende sektor, jfr. princip nr. 11 i samordningsprincipperne. Sagsege-
ren vedlagde skrivelsen et memorandum, som efter sagsegerens opfattelse godt-
gjorde, at den omhandlede stotte pa grund af dens felgevirkninger for den pigzl-
dende sektor ikke uden forudgidende meddelelse til Kommissionen burde have ve-
ret ydet. Stotten ville ikke skabe yderligere beskeftigelse, men kun flytte arbejds-
pladser, hvorfor den ikke kunne anses for forenelig med fellesmarkedet, jfr. Trak-
tatens artikel 92, stk. 3. Sagsegeren anmodede under henvisning hertil Kommissio-
nen om at indlede proceduren i1 henhold til Traktatens artikel 93, stk. 2, og at give
sagsegeren meddelelse om, at denne procedure var blevet indledt, idet sagsegeren
endvidere opfordrede Kommissionen til at &ndre samordningsprincipperne siledes,
at en regionalstette ikke kan ydes uden forudgiende meddelelse til Kommissionen,
og siledes, at stottens folgevirkninger for den pagzldende sektor i hvert tilfzlde
skal underseges, fer stotten erkleres for forenelig med fzllesmarkedet.

Som svar herpid meddelte generaldirektoren for konkurrence i en skrivelse af
14. juli 1986 sagsegeren folgende:

6500



IRISH CEMENT LTD / KOMMISSIONEN

»Som allerede anfort i den tidligere skrivelse... af 14. maj 1985, er stotten til Sean
Quinn Quarries Limited med henblik p4 opferelsen af en cementfabrik i Nordir-
land omfattet af en stetteordning, som Kommissionen har fundet forenelig med
fellesmarkedet, jfr. EQF-Traktatens artikel 92, stk. 3. Kommissionen kan derfor
ikke gribe ind over for ydelsen af denne stotte.«

Det af sagsegeren den 12. august 1986 anlagte annullationssegsmal, sag 220/86, er
rettet mod denne afgerelse af 14. juli 1986.

Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises i evrigt til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, safremt det pa de en-
kelte punkter er nadvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Det bemarkes indledningsvis, at generaldirekteren for konkurrence i skrivelsen af
14. maj 1985 tog stilling til en »formel klage« rettet mod den omtvistede stotte til
SQQL pi grundlag af Traktatens artikler 92 og 93. En sidan klage kunne ikke
have noget andet formal end at foranledige, at proceduren i henhold til Traktatens
artikel 93, stk. 2, blev indledt, hvilket generaldirekteren for konkurrence som
ovenfor anfert afviste under henvisning til, at den pigzldende stotte var i overens-
stemmelse med de fastlagte samordningsprincipper p4 dette omrade og kunne ydes
uden forudgiende meddelelse til Kommissionen.

Det sidste afsnit i skrivelsen af 14. maj 1985, hvorefter det »nappe var relevant«
for sagsegeren at fremlegge yderligere oplysninger, ma ses i lyset af det ovenfor
anferte. Efter den af Kommissionen angivne begrundelse var denne under alle om-
stendigheder afskiret fra at gribe ind over for ydelsen af den pagzldende stotte,
og sagsegeren kunne derfor ikke med rette forvente, at sifremt selskabet frem-
lagde yderligere oplysninger, ville Kommissionen genoverveje spergsmalet.

Skrivelsen af 14. maj 1985 var siledes udtryk for en afgorelse fra Kommissionen
om at afvise klagen vedrerende stotten til SQQL. Den havde dermed endelige
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retsvirkninger i forhold til sagsegeren. Det er ubestridt, at den nzvnte afgorelse
ikke rettidigt blev indbragt til prevelse for Domstolen.

Sagsegeren gor gxldende, at Kommissionen i sin skrivelse af 14. juli 1986 henviste
til andre faktiske og retlige omstendigheder end i sin forste skrivelse. Sagsegeren
anferer navnlig, at Kommissionen, da den fremsendte skrivelsen af 14. juli 1986,
var blevet klar over, at den stetteordning, som den omtvistede statte var blevet
ydet i henhold til, var »Standard Capital Grants Scheme« og ikke »Selective Finan-
cial Assistance Scheme«, som der fejlagtigt var blevet henvist til i skrivelsen af 14.
maj 1985. Sagsegeren gor pd denne baggrund gzldende, at skrivelsen af 14. juli
1986 ma anses som udtryk for en ny afgerelse, der kan geres til genstand for en
serskilt sag i medfer af Traktatens artikel 173.

Der kan ikke gives sagsogeren medhold heri, idet fejlen med hensyn til den pagal-
dende stotteordning ikke kan skabe grundlag for at anse afgorelsen fra 1986 som
en ny afgerelse. Da den pagzldende stotte ikke oversteg de ved samordningsprin-
cipperne fastsatte graenser, var spergsmalet om, hvilken af de to i Nordirland gel-
dende ordninger der konkret var blevet anvendt, uden betydning.

Sagsegeren gor endvidere gxldende, at afgerelsen fra 1986 havde en anden gen-
stand end afgerelsen fra 1985. I den forste skrivelse tog Kommissionen stilling til
sagsogerens klage, hvorved sagsegeren anfegtede stotten til SQQL, for si vidt
denne oversteg den stotte, som de irske myndigheder havde ydet sagsegeren. I den
anden skrivelse tog Kommissionen stilling til en klage, hvis genstand gik videre,
idet klagen var rettet mod enhver form for stette ydet af myndighederne i Nordir-
land inden for cementsektoren.

Der kan heller ikke gives sagsegeren medhold heri. Det fremgar af begrundelsen
til afgerelsen af 14. maj 1985, at denne udelukkede enhver form for efterprevelse,
for sa vidt angar stetten til SQQL, det vare sig en efterprovelse omfattende hele
stotten eller kun den del af denne, der oversteg den stette, som var blevet ydet
sagsegeren.
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Herefter, og idet bemzrkes, at det er ufornedent at undersege, hvorvidt sagsege-
ren bereres umiddelbart og individuelt af afgorelsen af 14. juli 1986, mi det legges
til grund, at denne afgerelse blot er udtryk for en bekrzftelse af afgerelsen af 14.
maj 1985, hvorfor den sag, der er anlagt til provelse af ferstnzvnte afgerelse, for
s& vidt ber afvises.

Hvad angir passivitetssegsmailet (sag 166/86) og de tilsvarende pastande i den an-
den sag (sag 220/86), bemarkes blot, at Kommissionen ved sin skrivelse af 14. maj
1985 tog stilling til den anmodning om at indlede proceduren i henhold til artikel
93, stk. 2, som sagsegeren gentog i sin skrivelse af 28. marts 1986, og at artikel
175 — saledes som Domstolen har fastsliet i dommen af 13. juli 1971 (Komponis-
tenverband, 8/71, Sml. s. 163) — omhandler passivitet i form af en manglende
afgerelse eller stillingtagen, og ikke det forhold, at der treffes en anden afgerelse
end den, som de bererte parter havde ensket eller fundet nedvendig.

Den under henvisning til Traktatens artikel 175, stk. 3, anlagte sag vil herefter
ligeledes vare at afvise.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til
at betale sagens omkostninger, safremt der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren
har tabt sagerne og ber derfor demmes til at betale omkostningerne.

P4 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Sagerne afvises.
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2) Sagsegeren betaler sagsomkostningerne.

Grévisse Gordon Slynn

Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Zuleeg

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. december 1988.

J.-G. Giraud F. Grévisse
Justitssekreter Fungerende formand for Femte Afdeling

Formand for Tredje Afdeling
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