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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2015/1072
od 1. listopada 2014.

o mjerama koje je Njemacka poduzela u korist trgovackog drustva Propapier PM2 GmbH - DRZAVNA POTPORA
SA.23827 (2013]C) (ex NN 46/12) (ex N 582/07)

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2014) 6837)
(Vjerodostojan je samo tekst na njemackom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. tocku (a),

nakon $to je od zainteresiranih strana zatrazila da podnesu primjedbe u skladu s prethodno navedenim odredbama i
uzimajudi u obzir dostavljene primjedbe,

bududi da:

1. POSTUPAK

(1)  Dopisom od 8. listopada 2007., koji je istog dana evidentiran pri Komisiji, Njemacka je u skladu s ¢lankom 108.
stavkom 3. UFEU-a prijavila planiranu potporu u korist drustva Propapier PM2 GmbH (vidjeti tocku 2.2. ,Korisnik
potpore”) za veliki projekt ulaganja u Eisenhittenstadtu (Brandenburg-Nordost, Njemacka) na temelju Smjernica za
nacionalne regionalne potpore za 2007.-2013. (") (dalje u tekstu ,Smjernice za regionalne potpore”). Planirana
potpora evidentirana je pod brojem N 582/07.

() Nakon sto su dostavljene dodatne informacije, primljene sluzbene prituzbe (%) i nakon $to je odrzan sastanak s
predstavnicima Njemacke i korisnika potpore, Komisija je 2. travnja 2008. donijela odluku (*) da nece podnijeti
prigovore protiv prijavljene potpore.

(3)  Nakon 3to je 2. travnja 2008. donijela odluku, Komisija je primila dodatne podneske podnositelja prituzbi koji su
ulozili prigovore na Komisijinu procjenu i donosenje odluke o nepodno$enju prigovora protiv mjere potpore.
Informacije je 24. lipnja 2008. dostavio i Smurfit Kappa Group plc (dalje u tekstu ,Smurfit Kappa”) koji je od
Komisije zatrazio ponistenje odluke uz obrazloZenje da je Propapier PM2 GmbH & Co. KG primio dodatne potpore
u obliku infrastrukturne potpore. Komisija je pokrenula poseban istrazni postupak pod brojem SA.36147 (C 30/
10) (* kako bi provjerila prethodne navode.

(4 Smurfit Kappa podnio je 5. kolovoza 2008. Sudu Europske unije tuzbu za ponistenje odluke Komisije od 2. travnja
2008.

(5)  Dopisom od 7. studenoga 2008. Njemacka je Komisiju obavijestila o provedbi potpomognutog ulaganja. Dopisima
od 22. prosinca 2008. i 13. sije¢nja 2010. Njemacka je obavijestila Komisiju o nekim izmjenama prijavljenog
projekta.

(6)  Presudom Suda od 10. srpnja 2012., T-304/08, Smurfit Kappa Group plc/Komisija poniStena je navedena odluka
Komisije od 2. travnja 2008. (dalje u tekstu ,ponistena odluka”). Stoga je Komisija morala ponovno procijeniti mjeru
potpore i donijeti novu odluku, ¢ime se nasla u jednakoj situaciji kao 2. travnja 2008. (°)

& SL C 54, 4.3.2006., str. 13.

A One ukljucuju sluzbene prituzbe koje su podnijela sljedeca udruzenja: Swedish Forest Industries Federation i Finnish Forest Industry
Federation, 20. prosinca 2007. (evidentirano pod brojem spisa CP 365/07), Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en
Kartonfabrieken, 3. sije¢nja 2008. (evidentirano pod brojem spisa CP 3/08) i Procelpac — Groupement francais des fabricants de
papiers et cartons d’emballage a base de cellulose, 22. veljace 2008. (evidentirano pod brojem spisa CP 47/08).

%) SL C 131, 29.5.2008., str. 6.

SLC7,12.1.2011., str. 10.

%) Usp. Odluku Komisije od 23. ozujka 2011. u predmetu drzavne potpore C 28/05 za Glunz AG (SL L 228, 3.9.2011., str. 22.) i
Odluku Komisije od 11. svibnja 2012. u predmetu drzavne potpore SA.28855 (N 373/09) (ex C 10/09, ex N 528/08) za ING -
potpora za restrukturiranje (SL C 260, 29.8.2012,, str. 1.).
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(7)  Sastanak predstavnika Komisije i Njemacke, kojem su prisustvovali i predstavnici korisnika potpore, odrzan je
14. kolovoza 2012. Njemacka je dostavila primjedbe dopisima od 24. kolovoza 2012. i 5. veljace 2013.

(8)  Potrebno je uputiti na ¢injenicu da je predmetnu potporu najprije morala odobriti Komisija prije nego $to ju je
Njemacka smjela dodijeliti. Njemacka je tek nakon donosenja odluke Komisije od 2. travnja 2008., koja je
naposljetku ponistena, pocela isplaéivati potporu. Nakon §to je Sud ponistio odluku, trebalo je postupati tako kao da
ponitena odluka Komisije nije donesena i da Komisija nije propisno odobrila potporu koju je Njemacka planirala.
Stoga je Komisija taj predmet unijela u registar neprijavljenih potpora pod brojem SA.23827 (2012/NN-46).

(9)  Dopisom od 15. svibnja 201 3. Komisija je obavijestila Njemacku o odluci o pokretanju postupka u skladu s ¢lankom
108. stavkom 2. UFEU-a u pogledu regionalne drzavne potpore dodijeljene u korist drustva Propapier PM2 GmbH
(dalje u tekstu ,odluka o pokretanju postupka”). Odluka Komisije o pokretanju postupka objavljena je 8. kolovoza
2013. u Sluzbenom listu Europske unije (°). Zainteresirane strane pozvane su da dostave svoje primjedbe.

(10)  Njemacka je dostavila primjedbu dopisom od 15. srpnja 2013. (2013/073407).

(11)  Komisija je e-porukom od 20. rujna 2013. (2013/092832) i dopisom od 20. studenoga 2013. (2013/113552)
zatrazila dodatne informacije koje je Njemacka dostavila dopisima od 16. listopada 2013. (2013/102801),
9. prosinca 2013. (2013/123872) i 21. sijecnja 2014. (2014/007118).

(12)  Smurfit Kappa, kao zainteresirana strana, dostavio je primjedbe dopisom od 6. rujna 2013. (2013/090228) (ta je
primjedba proslijedena Njemackoj dopisom od 13. rujna 2013. (2013/091012) i najavio moguce daljnje primjedbe.
Dopisom od 30. rujna 2013. (2013/095929) Komisija je od trgovackog drustva Smurfit Kappa zatrazila da svoje
primjedbe dostavi do 30. listopada 2013. E-porukom od 30. listopada 2013. (2013/107610) Smurfit Kappa izjavio
je da ne Zeli dostaviti daljnje primjedbe, ali je zatrazio informacije o postupku. Komisija je na to odgovorila dopisom
od 29. studenoga 2013. (2013/119741). Dopisom od 14. listopada 2013. (2013/101451) Njemacka je odgovorila
na primjedbe drustva Smurfit Kappa.

(13)  Dopisima od 30. rujna 2013. (2013/095932, 2013/095939 2013/095941, 2013/095942) Komisija je prethodne
podnositelje prituzbe (Swedish Forest Industries Federation i Finnish Forest Industry Federation, Koninklijke
Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrieken i Procelpac — Groupement francais des fabricants de papiers
et cartons d’emballage a base de cellulose), koji su u okviru prethodnog ispitivanja podnijeli prituzbe prije donosenja
ponistene odluke (vidjeti uvodnu izjavu 2.), obavijestila o pokretanju sluzbenog istraznog postupka i pozvala ih da
dostave svoje primjedbe. Nitko od podnositelja prituzbe nije dostavio primjedbe.

2. DETALJAN OPIS

2.1, ay

(14)  Njemacka je namjeravala poticati regionalni razvoj tako $to je drustvu Propapier PM2 GmbH & Co. KG pruzila
regionalnu potporu namijenjenu ulaganju za potrebe izgradnje nove tvornice papira u Eisenhiittenstadtu.
Eisenhiittenstadt se nalazi u regiji Brandenburg-Nordost, potpomognutom podru¢ju u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (a) UFEU-a u kojem najviSa stopa potpore u skladu s Kartom potpomognutih podrudja u
Njemackoj u razdoblju od 1. sije¢nja 2007. do 31. prosinca 2013. iznosi 30 % bruto ekvivalenta potpore (').

2.2.  KORISNIK POTPORE

(15)  Korisnik potpore naveden u ponistenoj odluci bio je Propapier PM2 GmbH & Co. KG, veliko poduzeée koje pripada
grupaciji Progroup AG (dalje u tekstu ,Progroup”).

) SLC 230, 8.8.2013., str. 39.
Drzavna potpora N 459/06 (SL C 295, 5.12.2006., str. 6.).
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17)

(18)

1)

(22)

(23)

Poslovni odnos izmedu korisnika potpore i koncerna sljededi je: [...] (*) % kapitala drustva Propapier PM2 GmbH &
Co. KG drzi Propapier PM2 Beteiligungs GmbH kao komplementar u komanditnom dru$tvu. Propapier PM2
Beteiligungs GmbH u [...]-postotnom je vlasni$tvu drustva Propapier Papiererzeugung GmbH i u [...]-postotnom
vlasnistvu gospodina Jiirgena Heindla. Jedini ¢lan drustva Propapier Papiererzeugung GmbH bio je Progroup u kojem
je gospodin Jiirgen Heindl preko drustva JH-Holding GmbH drZao [...] % dionica. Preostalih [...] % dionica grupacije
podijeljeno je kako slijedi: dva dionicara drzala su udjele od po [...] %, a jos jedan dionicar drzao je udjel od [...] %.
Nijedan od tih dioni¢ara nije raspolagao posebnim glasackim pravima.

Progroup preko svojih drustava kéeri proizvodi i distribuira sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona i valoviti
karton. U trenutku prijave, 2007., valoviti karton u tvornicama u Europi proizvodili su Prowell GmbH & Co. KG i
njegova drustva kéeri Prowell S.A., Francuska, Prowell s.r.0., Ceska, i od kraja 2008. Prowell Sp. z.0.0., Poljska. Sirovi
papir za proizvodnju valovitog kartona proizvodio je Propapier Papiererzeugung GmbH. Ostala drustva grupacije
Progroup pruzaju usluge povezane s prodajom valovitog kartona.

Kako je opisano u izvornoj prijavi iz 2007., projektom je obuhvacena izgradnja elektrane za opskrbu nove tvornice
papira. Glavni dio projekta ulaganja ¢inila je izgradnja tvornice papira koju je Propapier PM2 GmbH & Co. KG sam
trebao izgraditi i njome upravljati. Elektranu, iz koje se isporucuju para i elektri¢na energija potrebne za proizvodni
postupak u tvornici papira, trebao je, medutim, izgraditi i financirati Propower GmbH koji isto tako pripada
grupaciji Progroup (dalje u tekstu ,Propower”). Propower je ¢lan istog koncerna i drzi preostalih [...] % udjela u
drustvu Propapier PM2 GmbH & Co. KG. U okviru ugovora o zakupu koji su strane sklopile pravo upotrebe
elektrane trebalo je biti preneseno na Propapier PM2 GmbH & Co. KG.

Njemacka je pojasnila da se u skladu s njemackim poreznim pravom gospodarsko dobro (Wirtschaftsgiiter) koje ¢ini
dio posebne poslovne imovine (Sonderbetriebsvermagen) ¢lana (u ovom slucaju Propower) drustva osoba (u ovom
slu¢aju Propapier PM2 GmbH & Co. KG) u porezne svrhe pripisuje imovini drustva osoba, a ne imovini ¢lana
drustva, cak i ako je ¢lan drustva vlasnik gospodarskog dobra u skladu s gradanskim pravom. To je posljedica
porezne transparentnosti drustava osoba. U skladu s tim, Propapier PM2 GmbH & Co. KG mogao bi zatraziti
potporu za cjelokupan projekt ulaganja, ukljucujudi za izgradnju elektrane kojom ¢e upravljati Propower.

Nakon donosenja poniStene odluke Njemacka je obavijestila Komisiju da elektrana viSe nije sastavni dio
potpomognutog projekta ulaganja i da nikakva potpora nije zatrazena odnosno odobrena za izgradnju elektrane.
Propower je trebao biti prodan drustvu EnBW Energy Solutions GmbH (ESG), drustvu kéeri drustva EnBW Energie
Baden-Wiirttemberg AG.

Bududi da u skladu s njemackim trgovackim pravom komanditno drustvo moraju ¢initi najmanje dva ¢lana, od kojih
je jedan komanditor, Propapier PM2 GmbH & Co. KG prestao je poslovati nakon izlaska drustva Propower. Drugi
¢lan, Propapier PM2 Beteiligungs GmbH, pretvoren je iz investicijskog drustva u operativino drustvo pod nazivom
Propapier PM2 GmbH (dalje u tekstu ,Propapier”) i od tada je bilo korisnik mjere potpore.

Njemacka je navela da Propapier Papiererzeugung GmbH sada posluje pod nazivom Propapier PM1 GmbH i da drzi
sve udjele u drustvu Propapier PM2 GmbH.

2.3.  PROJEKT ULAGANJA

2.3.1. PROIZVODI I TEHNOLOGIJA

Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona jest papir namijenjen proizvodnji valovitog kartona. Pojmom je
obuhvaden liner (ovojni papir) te fluting. Od linera se izraduje unutarnji i vanjski ovoj, dok se fluting upotrebljava za
izradu valovitog sloja. Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona sastoji se od vlakana od prirodnog drva ili
recikliranih vlakana. Liner od drvenih vlakana (dalje u tekstu: ,nepreradena vlakna”) naziva se kraftliner, a liner od
recikliranih vlakana testliner. Fluting od nepreradenih vlakana naziva se fluting od polukemijske celuloze, a fluting od
recikliranih vlakana fluting od recikliranog papira. Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona od recikliranog
papira ukljucuje sav sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona, tj. testliner i fluting od recikliranog papira. Na slici
1. prikazane su razliite vrste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

Podlijeze obvezi ¢uvanja poslovne tajne.
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Slika 1.

Sirovi papir za proizvodnju
valovitog kartona

A 4 A 4

od nepreradenih vlakana
(npr. drvo)

I I
v v v v

valoviti sloj: fluting valoviti sloj: fluting
od recikliranog od polukemijske
papira celuloze

od recikliranih vlakana

ravni sloj: testliner ravni sloj: kraftliner

(24)  Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona osnova je za proizvodnju valovitog kartona (pri ¢emu se ravni sloj
spaja s flutingom). Valoviti karton dalje se preraduje u kutije od valovitog kartona koje se upotrebljavaju za pakiranje.

(25) U tvornici papira trebale su se proizvoditi dvije vrste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona: testliner mase
od najvise 150 g/m? i fluting od recikliranih vlakana (fluting od recikliranog papira).

(26) U skladu s poslovnim planom u trenutku prijave velik dio (oko 75 %) sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona koji se proizvodi u potpomognutoj tvornici trebao se upotrijebiti u okviru grupacije Progroup za
proizvodnju proizvoda na silaznom trzistu, tj. valovitog kartona. Progroup prodaje valoviti karton kao krajnji
proizvod. Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona koji se ne upotrijebi unutar drustva trebao se prodavati
tre¢im osobama. Progroup nije bio ukljucen u proizvodnju kutija od valovitog kartona za krajnje kupce.

(27)  Planirana tvornica papira trebala je ukljucivati pripremu starog papira, stroj za proizvodnju sirovog papira za valoviti
karton, operativnu zgradu, skladiste rezervnih dijelova, zgrade radionice i skladiste rola papira.

(28)  Elektrana je trebala proizvoditi paru potrebnu za proizvodnju. Za uéinkovitu upotrebu toplinske energije elektrana je
istodobno trebala proizvoditi i dovoljno elektri¢ne energije kako bi se na taj nacin obuhvatilo oko [< 60] % potreba
drustva Propapier za elektricnom energijom.

2.3.2.  PROVEDBA PROJEKTA

(29)  Projekt ulaganja poceo se provoditi u prosincu 2007. i trebao se dovrsiti do sredine 2010. Puni kapacitet proizvodnje
od 615 000 tona sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona godi$nje trebao se postupno ostvariti do 2015.

2.4.  PRIHVATLJIVI RASHODI

(30)  Prihvatljivi troskovi ulaganja ra¢unaju se na temelju troskova prvog ulaganja. U izvornoj prijavi u skladu sa
Smjernicama za regionalne potpore izraunani prihvatljivi izdatci iznosili su 643 862 500 EUR (nominalni iznos)
odnosno 586 722 900 EUR (diskontirani iznos) (*) za zgrade, objekte i opremu te ostale troskove.

(31)  Kategorijom ,Ostali troskovi” obuhvaceni su drugi rashodi za unutarnje uredenje, IT i licencije za softver. Njemacka
je potvrdila da bi se licencije za softver u vrijednosti od [...] EUR upotrebljavale samo u poslovnoj jedinici koja prima
potporu te da bi se smatrale imovinom koja se moze amortizirati, kupile od tre¢ih osoba i ostale u poslovnoj jedinici
koja prima potporu u razdoblju od pet godina.

()  Za potrebe ove odluke prihvatljivi troskovi i iznosi potpore diskontiraju se prema godini izvorne prijave uz primjenu referentne
kamatne stope koja je vrijedila u trenutku prijave, tj. u ovom slucaju 5,42 % (vidjeti tocku 41. Smjernica za regionalne potpore).
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(33)

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

(')

Nakon dono$enja ponistene odluke Njemacka je obavijestila Komisiju da su nakon iskljucenja elektrane iz
potpomognutog projekta prihvatljivi troskovi umanjeni na odgovarajudi nac¢in. Ukupni nastali prihvatljivi troskovi
izmijenjenog projekta iznose 385 944 683 EUR (nominalni iznos) odnosno 352 974 825 EUR (diskontirani iznos).

2.5.  FINANCIRANJE PROJEKTA

U skladu s izvornom prijavom koju je dostavila Njemacka, otprilike 73 % ukupnih troskova projekta financiralo bi se
iz bankovnih zajmova koji ne ukljuc¢uju nikakve potpore (a posebno ti zajmovi ne bi bili pokriveni drzavnim
jamstvima). Daljnjih 14 % ukupnih troskova financiralo bi se iz vlastitih sredstava, a preostali iznos u okviru potpore.

Njemacka je potvrdila da je ¢ak i nakon iskljucenja ulaganja u elektranu i dalje ispunjen uvjet prema kojem korisnik
potpore mora osigurati vlastiti doprinos od najmanje 25 % ukupnih prihvatljivih troskova, koji nije obuhvacen
potporom.

2.6. PRAVNA OSNOVA

U izvornoj prijavi za potporu je navedena sljedeca pravna osnova:

(a) Investitionszulagengesetz iz 2007. od 15. srpnja 2006. u objavljenoj verziji od 23. veljace 2007. (BGBL. 2007 I,
str. 282.) (izuzeti program XR 6/2007 @)

(b) Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” od 6. listopada 1969.
(BGBL I, str. 1861.), posljednji put izmijenjen ¢lankom 102. Uredbe od 25. studenoga 2003. (BGBI. [, str. 2304.),
u vezi s 36. okvirnim planom Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” za razdoblje od 2007. do 2010. (BT-Drs. 16/5215 od 27. travnja 2007.) (izuzeti program
XR 31/2007 (°);

(c) Richtlinie des Ministeriums fiur Wirtschaft zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” — GA — (GA-G) od 7. prosinca 2006.
(ABL. za Brandenburg br. 51 od 27. prosinca 2006., str. 798.);

(d) Landeshaushaltsordnung (LHO) od 21. travnja 1999. (GVBL. I/99, str. 106) s pripadajucim propisima (VV-LHO).

Njemacka je nakon donosenja ponistene odluke obavijestila Komisiju da je ukupna potpora dodijeljena isklju¢ivo na
temelju zakona Investitionszulagengesetz iz 2007., tj. programa potpore XR 6/2007 izuzetog u skladu s Uredbom o
skupnom izuzecu.

2.7.  MJERA POTPORE

Korisnik potpore zatrazio je potporu 15. svibnja 2007., tj. prije pocetka radova u prosincu 2007., na $to je
Njemacka, na temelju rezultata detaljnog ispitivanja, pisanim putem potvrdila da su ispunjeni zahtjevi prihvatljivosti
(dopis banke Investitionsbank des Landes Brandenburg od 24. svibnja 2007.).

Iznos potpore koji je prijavila Njemacka ukupno je iznosio 82509 500 EUR (nominalni iznos) odnosno
72145700 EUR (diskontirani iznos). Njemacka je potvrdila da se ta potpora ne zbraja s drugim potporama za iste
prihvatljive troskove.

Kasnije je Njemacka izvijestila da je potpora u iznosu od 50 559 153 EUR (nominalni iznos) odnosno 44 172 973
EUR (diskontirani iznos) isplacena drustvu Propapier za smanjeni projekt ulaganja. Njemacka je, nadalje, navela da je
intenzitet ispla¢ene potpore bio visi od intenziteta potpore od 12,30 % bruto ekvivalenta potpore koji je utvrden u
ponistenoj odluci te da je diskontirani iznos izra¢unan na temelju sniZenih prihvatljivih troskova iznosio 43 415 903
EUR.

Objavljeno u SL C 41, 24.2.2007., str. 9. Program proveden u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 1628/2006 od 24. listopada
2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na nacionalne regionalne potpore namijenjene ulaganju (Uredba o skupnom
izuzecu) (SL L 302, 1.11.2006., str. 9.).

Objavljeno u SL C 102, 5.5.2007., str. 11. Program potpore provodi se u skladu s Uredbom o skupnom izuzeu za regionalne
potpore namijenjene ulaganju (vidjeti biljesku 9.).
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(40) U okviru izvorne prijave Njemacka se obvezala poStovati najvisi dopusteni intenzitet potpore od 12,30 % bruto
ekvivalenta potpore. U skladu s tim, Njemacka je dopisom od 21. sijecnja 2014. potvrdila da je od drustva Propapier
dobila povrat od ukupno 1 099 539 EUR, $to odgovara iznosu prekomjerno dodijeljene potpore, ukljucujuci kamate.

(41)  Nadlezno tijelo koje odobrava subvencije za ulaganje jest Finanzamt Frankfurt (Oder).

2.8.  DOPRINOS REGIONALNOM RAZVOJU

(42)  Brandenburg-Nordost bio je regija sa znatnim ekonomskim i socijalnim problemima u kojoj je BDP po stanovniku
2004. iznosio 76,3 % prosjeka u zemljama EU-27 ('), dok je stopa nezaposlenosti 2005. iznosila 19,8 %, §to je
odgovaralo 220 % prosjeka u zemljama EU-27 i 178 % prosjeka u Njemackoj.

(43)  Kako bi se potaknuo regionalni razvoj u tom podrudju, Njemacka je smatrala nuznim pruziti potporu i poticaj
sektoru proizvodnje i obrade papira jer je ta gospodarska grana predstavljala novi gospodarski potencijal za regiju
Brandenburg-Nordost. Tvornica papira, kojom je u tu pokrajinu dovedena klju¢na tehnologija, trebala je omoguiti
dolazak nove primarne industrije i prosirenje vrijednosnog lanca (postrojenja za proizvodnju kartona, pakiranje itd.).
Osim toga, ulaganjem u modernu tvornicu papira namjeravalo se pokazati da Eisenhiittenstadt Zeli diversificirati svoj
gospodarski profil i da viSe ne Zeli biti samo monostruktura usmjerena na metalnu industriju. Proizvodnja sirovog
papira za valoviti karton od recikliranih vlakana u skladu je s planom grada Eisenhiittenstadta o uspostavljanju
reciklazne industrije u gradu.

(44) U skladu s izvornom prijavom u okviru projekta ulaganja namg'eravalo se otvoriti 150 izravnih radnih mjesta (od
toga 36 u elektrani) i otprilike 450 neizravnih radnih mjesta (*%).

3. DVOJBE U POGLEDU TRZISNOG NATJECANJA I RAZLOZI ZA POKRETANJE POSTUPKA

(45) U ponistenoj odluci Komisija je zakljucila da pragovi iz tocke 68. podtocaka (a) i (b) Smjernica za regionalne potpore
nisu premaseni. Komisija je navela i da u skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore samo u slu¢ajevima u
kojima je premasen prag iz tocke 68. podtocke (a) ili (b) ima diskrecijsko pravo detaljno ispitati nadmasuju li koristi
koje donosi predmetna potpora ucinak naruSavanja trziSnog natjecanja. Osim toga, Komisija smatra da se
pridrzavanjem pragova utvrdenih za trziSne udjele i povecanje kapaciteta te smanjenjem najviseg dopustenog
intenziteta potpore u skladu s tockom 67. Smjernica za regionalne potpore osigurava da mogudi uc¢inak potpore u
pogledu naru$avanja trzi$nog natjecanja ne premasuje mjeru primjerenu s obzirom na cilj regionalnog razvoja. Uz to
je navela i da se uvjetima iz Smjernica za regionalne potpore osigurava da se potporom pridonese regionalnom
razvoju. Na temelju toga, Komisija je mjeru proglasila spojivom s ¢lankom 87. stavkom 3. tockom (a) Ugovora o EZ-
u

(46) U svojoj je presudi u predmetu T-304/08 Op¢i sud utvrdio da se ispunjenjem odgovarajucih kriterija spojivosti iz
Smjernica za regionalne potpore ne moze dostatno dokazati da ¢e odgovarajuca mjera imati pozitivan u¢inak na
regionalni razvoj. Osim toga, iz tocke 68. Smjernica za regionalne potpore ne proizlazi da je pokretanje sluzbenog
istraznog postupka u slucaju da se ne premaSuju pragovi utvrdeni za trziSne udjele i povecanja kapaciteta
iskljuceno (**). Nadalje je Op¢i sud pojasnio da Komisija samo na temelju zaklju¢aka iz ponistene odluke nije mogla
rijesiti sve sumnje u pogledu spojivosti mjere potpore sa zajednickim trziStem s obzirom na izuzece u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) UFEU-a jer primjena tog izuzeca pretpostavlja da koristi potpore premasuju
njezine nedostatke, koliko god one bile ograni¢ene. U presudi Opéeg suda stoga se naglasava da je Komisija u
slu¢ajevima u kojima postoje sumnje u pogledu pozitivnih u¢inaka potpore obvezna pokrenuti sluzbeni istrazni
postupak u skladu s ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a, ¢ak i ako pragovi iz tocke 68. Smjernica za regionalne
potpore nisu premaseni.

(47) U uvodnim izjavama 118. i 127. Odluke o pokretanju postupka Komisija se pozvala na argumente podnositelja
prituzbe da bi kapacitet ostvaren u okviru projekta Propapier na trzi§tima mjerodavnima za procjenu tocke 68.

(") Mijereno u standardu kupovne modi.

(") Nakon donogenja ponistene odluke Njemacka je izvijestila da je u okviru projekta ukupno otvoreno 675 radnih mjesta u toj regiji
(od toga 36 u elektrani). Propapier sam zaposljava 123 radnika i 23 sluzbenika. Osim toga, Propapier je otvorio 11 pripravnickih
mjesta.

(**)  Vidjeti t. 88. presude Opéeg suda u predmetu T-304/08.
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Smjernica za regionalne potpore premasio iznos od 5% te da bi se potporom u korist drustva Propapier jako
narusilo trzi§no natjecanje u sektoru koji je suocen sa strukturnim prekomjernim kapacitetima. Podnositelj prituzbe
navodi da je sektor odgovorio smanjenjem kapaciteta, no zbog kapaciteta koji bi iznova stvorio Propapier pogorsali
bi se postojeéi problemi u sektoru stvaranjem novih kapaciteta. Oni bi zamijenili kapacitete tvornica koje su
zatvorene kako bi se ponovno omogucilo uravnotezeno trzi$no natjecanje na trzistu sirovog papira za proizvodnju
valovitoga kartona.

(48) U svojoj odluci o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnju u pogledu toga je li taj sektor doista suocen sa
strukturnim prekomjernim kapacitetima i bi li se potporom u korist drustva Propapier pridonijelo njihovu
zadrzavanju ili jacanju. Osim toga, Komisija je pitanje hoce li u¢inak povecanja kapaciteta koji je potrebno uzeti u
obzir doista premasiti 5 % vidljive potro$nje na mjerodavnom trzistu ostavila otvorenim i u tom pogledu prihvatila
primjedbe trecih strana. Komisija je navela da na temelju informacija koje je imala na raspolaganju prije donosenja
ponistene odluke nije mogla bez sumnje utvrditi premasuju li pozitivni ucinci potpore negativne posljedice
(posljedi¢no narusavanje trzisnog natjecanja i utjecaj na trgovinu medu drzavama clanicama) i je i premasen prag
utvrden u tocki 68. Smjernica za regionalne potpore.

(49)  Komisija je stoga od drzava clanica i zainteresiranih strana zatrazila da dostave svoje miljenje u pogledu pitanja o
ispravnoj primjeni ispitivanja u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore. Posebno je
Komisija zamolila da joj se dostave informacije na temelju kojih se moze zakljuciti jesu li na mjerodavnom trzistu u
razdoblju od 2001. do 2006. postojali problemi sa strukturnim prekomjernim kapacitetima, je li se prijavljenom
potporom zadrzala ili pogorsala ta situacija i jesu li pozitivni uinci potpore u korist drustva Propapier mogli
premasiti negativne posljedice u obliku narusavanja trziSnog natjecanja i utjecaja na trgovinu medu drzavama
¢lanicama.

4. PRIMJEDBE PODNOSITELJA PRITUZBE, DRUSTVA SMURFIT KAPPA

4.1. UVODNE NAPOMENE

(50)  Smurfit Kappa naglasava da u prvom redu Njemacka, a ne Smurfit Kappa, mora dokazati da projekt Propapier ne
dovodi do nedopustenog narusavanja trzi§nog natjecanja.

(51)  Smurfit Kappa ustraje na tome da je u skladu s presudom Opceg suda u predmetu T-304/08 Komisija obvezna
ispitati premasuju li oCekivane prednosti potpore narusavanje trziSnog natjecanja i ucinke na trgovinu medu
drzavama clanicama i primje¢uje da pragovi iz toc¢ke 68. Smjernica za regionalne potpore nakon pokretanja
sluzbenog istraznog postupka vise nisu relevantni.

4.2.  DEFINICIJA TRZISTA

(52)  Smurfit Kappa iznosi primjedbu u pogledu privremene definicije mjerodavnog trzista proizvoda u skladu s odlukom
Komisije o pokretanju postupka (koja odgovara definiciji iz ponistene odluke) i upucuje na svoj zahtjev podnesen
Opéem sudu od 5. kolovoza 2008. za ponistenje izvorne odluke o potpori N 582/07 (dalje u tekstu ,zahtjev”) u
kojem je Smurfit Kappa naveo da definicija nije to¢na.

(53)  Smurfit Kappa smatra da ne postoji trZiste za testliner mase do 150 g/m? i fluting od recikliranog papira te Propapier
sa svojim strojem za proizvodnju papira PM2 nikad nije namjeravao proizvoditi testliner mase do 150 g/m?, nego
fluting i testliner Il mase od 70/110 g/m? te fluting mase od 70/130 g/m? (informacije iz priopéenja za tisak), ¢ime
se upucuje na injenicu da je bilo potrebno uzeti u obzir jos uze trziste. Stoga Smurfit Kappa od Komisije zahtijeva
da tocnije definira mjerodavno trZiste proizvoda.

4.3, IZRACUN POVECANJA KAPACITETA

(54)  Smurfit Kappa upucuje na informacije iz razgovora i priopcenja za tisak prema kojima ¢e se u novoj tvornici papira
modi godisnje proizvoditi 650 000 tona ili cak do 750 000 tona sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona,
§to je puno vise od kapaciteta koji je Njemacka prijavila. Smurfit Kappa zakljuCuje da se Komisija ne bi trebala
oslanjati na brojke koje je dostavila Njemacka, nego bi trebala provesti vlastitu istragu.
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(55)  Smurfit Kappa velik dio svojih tvrdnji temelji na studiji konzultantskog drustva London Economics (Economic
analysis of State aid given to Progroup AG (**) iz 2007., koju je Smurfit Kappa narucio i u kojoj se pokazalo da e
Progroup Sirenjem proizvodnje od neto kupca sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona postati neto
prodavac reda veli¢ine 250 000 tona godisnje. Uz ukupan kapacitet nove tvornice PM2 od 650 000 tona godisnje
(pretpostavka drustva Smurfit Kappa) potreba poduzeca za sirovim papirom trecih strana za proizvodnju valovitog
kartona smanjila bi se za 400 000 tona godisnje. Na temelju toga Smurfit Kappa zaklju¢uje da bi se svih 650 000
tona godi$nje moralo ukljuciti u podatke o slobodnom trzitu (tj. trzistu prodaje iskljucivo tre¢im osobama, odnosno
bez isporuka unutar poduzeca).

(56)  Smurfit Kappa tvrdi da je potrebno uzeti u obzir ,ucinak premjestanja” (u smislu definicije iz studije drustva London
Economics). Smurfit Kappa smatra da bi sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona, koji se upotrebljava unutar
koncerna, na kraju Stetio prodaji drugih proizvodaca na slobodnom trzistu, tj. Progroup taj sirovi papir za
proizvodnju valovitog kartona viSe nece kupovati na slobodnom trzistu. Stvarno povecanje kapaciteta stoga se
izra¢unava iz novih prodajnih transakcija drustva Propapier na slobodnom trzistu uvecanih za ,oslobodenu” prodaju
drugih proizvodaca na slobodnom trzistu. Smurfit Kappa smatra da se na taj nac¢in moze izracunati stvaran ukupni
novi kapacitet proizvodnje.

(57)  Smurfit Kappa dostavio je tablicu u Excelu od 30. lipnja 2008. (Prilog A.10 zahtjeva) i preuzeo neke brojke iz
izvjes¢a drustva Henry Poole Consulting (*°) iz 2007. U toj se tablici upucuje na potrebu drustva Progroup iz 2008.
za 240 000 tona sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona od recikliranog papira godisnje na trziStu te se za
2010. (dakle, nakon projekta ulaganja) za Propapier predvida obujam proizvodnje od 285 000 tona sirovog papira
za proizvodnju valovitog kartona izradenog od recikliranog papira i stavljenog na trziste svake godine. Smurfit
Kappa smatra da zbroj tih dviju vrijednosti (525 000 tona godi$nje, izracunanih iz 285 000 tona godi$nje koje se
nece upotrijebiti unutar koncerna, uvecanih za 240 000 tona godisnje koje Progroup vise ne mora kupovati na
slobodnom trzistu) ¢ini ukupne uinke potpomognutog projekta ulaganja na slobodnom trzistu sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona te se, na temelju toga, mora ukljuciti u izracun povecanja kapaciteta u smislu tocke
68. podtocke (b) Smjernica za regionalne potpore.

(58)  Osim toga, Smurfit Kappa odbacuje iznos drustva Propapier od 150 000 tona godisnje za povecanje kapaciteta u
pogledu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona na slobodnom trzistu. Smurfit Kappa navodi da Ce
novoizgradena tvornica valovitog kartona grupacije Progroup u Strykéwu (Poljska) upotrebljavati samo otprilike
100 000 tona recikliranog papira godisnje. Cak i kad bi se odbila ta dodatna potreba od 650 000 tona godisnje,
ostao bi ukupan kapacitet od 550 000 tona godisnje.

(59)  Na temelju toga Smurfit Kappa zakljucuje da povecanje kapaciteta koje proizlazi iz potpomognutog projekta
ulaganja drustva Propapier premasuje prag od 5 % naveden u tocki 68. podtocki (b) Smjernica za regionalne potpore
(mjereno na temelju podataka iz 2006. za slobodno trziSte sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona).

4.4.  PREKOMJERNI KAPACITET

(60)  Smurfit Kappa navodi da se trziste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u relevantnom razdoblju od
2001 do 2006. moralo boriti sa strukturnim prekomjernim kapacitetima. Prema misljenju predstavnika drustva
Smurfit Kappa trZite je bilo obiljeZeno izostankom primjerenog rasta potraznje, dok su se novi kapaciteti prije svega
poticali drzavnim potporama, ¢ime su se jo§ povecali prekomjerni kapaciteti. Kao posljedica toga, drugi proizvodaci
papira morali su zatvoriti proizvodne lokacije kako bi ostali konkurentni (Smurfit Kappa ugasio je 14 strojeva za
proizvodnju papira u razdoblju od 2001. do 2008.). Smurfit Kappa upucuje na studiju drustva London Economics iz
koje proizlazi da novi kapaciteti (a posebno oni koje se poti¢e drzavnim potporama) imaju ozbiljne negativne u¢inke
na trzi$no natjecanje. U studiji se navode velike poteskoce na europskom trziStu sirovog papira za proizvodnju
valovitog kartona u razdoblju od 2002. do 2006. i upucuje na ozbiljne probleme u pogledu prekomjernih kapaciteta
u tom sektoru. Brojke se temelje na podatcima udruzenja Groupement Ondulé i drustva Smurfit Kappa te pokazuju
da je iskoriStenost kapaciteta u razdoblju od 2003. do 2005. bila manja od 90 %. Vrijednosti za 2006. i 2007. veée
su od 90 %. Medutim, studija za te godine sadrZava i alternativne brojke iz kojih ponovno proizlazi iskoristenost
kapaciteta manja od 90 % ,kad ne bi bilo smanjenja kapaciteta”.

Economic analysis of State aid given to Progroup AG, London Economics, 9. studenoga 2007.

%) Henry Poole Consulting: Strategic Planning Aid for Corrugated Europe (03/07).

,.\,.\



L 179/62 Sluzbeni list Europske unije 8.7.2015.

4.5.  DOPRINOS REGIONALNOM RAZVOJU I OCJENA POZITIVNIH I NEGATIVNIH UCINAKA

(61)  Uzimajuéi u obzir ocjenu pozitivnih i negativnih ucinaka potpore u pogledu narusavanja trzisnog natjecanja na
trzistu koje je obiljezeno strukturnim prekomjernim kapacitetima, Smurfit Kappa navodi da se izradom stroja za
proizvodnju papira na drugom mjestu i njegovim prijevozom u predmetno podrucje kako ga bi se ondje postavilo ne
pridonosi tehnoloskom razvoju podrucja. Smurfit Kappa dodaje da se projektom, osim elektrane i postrojenja za
prociséavanje otpadnih voda, koji su dio projekta Propapier, nece privuéi dodatna ulaganja u podrugdje te da se na
temelju gomilanja tvornica papira ne moze ocekivati veca ucinkovitost. Ne moZe se ocekivati ni prosirenje
vrijednosnog lanca jer, na primjer, u tom podru¢ju nema kupaca valovitog kartona i stoga nije opravdano graditi
tvornicu valovitog papira.

(62)  Nadalje, Smurfit Kappa navodi da se ve¢ 2007. moglo predvidjeti da ¢e, bez obzira na broj i kvalitetu radnih mjesta
otvorenih na temelju ulaganja drustva Propapier, broj radnih mjesta koji bi se drugdje izgubio biti vedi.

(63) Na temelju brojki navedenih u odluci o pokretanju postupka Smurfit Kappa izratunava da potpora za svako
otvoreno izravno radno mjesto iznosi 350 000 EUR. Smurfit Kappa dovodi u pitanje hoce li se ta radna mjesta stalno
zadrzati u regiji i hoce li se mo¢i smatrati visokokvalitetnim radnim mjestima. Osim toga, Smurfit Kappa smatra
upitnim hoce li regija doista ostvariti dobit od tih radnih mjesta jer dio zaposlenika drustva Propapier na posao
putuje iz drugih podru¢ja. Smurfit Kappa sumnja da se ¢injenicu da dio sredi$njeg tima za proizvodnju dolazi iz
tvornice drustva Propapier u Burgu (Saska-Anhalt) moZe smatrati prednoséu kojom se opravdavaju potpore.

(64) U pogledu 529 neizravnih radnih mjesta Smurfit Kappa upucuje na izjavu ¢lana Uprave iz 2010., prema kojoj e se
otvoriti samo 329 neizravnih radnih mjesta, a (samo) malo vise od 60 % zaposlenika dolazi iz te regije. Smurfit
Kappa smatra da su detaljnije informacije (npr. jesu li uracunana radna mjesta za poslove odrzavanja ili
infrastrukturne projekte i jesu li neizravna radna mjesta stalna) potrebne kako bi se ucinci na regiju mogli procijeniti
na odgovarajudi nacin te predlaze Komisiji da to to¢no ispita.

4.6. INFRASTRUKTURNA POTPORA DRUSTVU PROPAPIER

(65 Smurfit Kappa upucuje na neovisnu odluku Komisije o pokretanju sluzbenog istraznog postupka u pogledu
infrastrukturne potpore drustvu Propapier (predmet drzavne potpore SA.36147). U tom pogledu Smurfit Kappa
smatra da financiranje postrojenja za proci§¢avanje otpadnih voda predstavlja potporu namijenjenu ulaganju koja se
ne mozZe razmatrati odvojeno od odluke o pokretanju postupka SA.23827 i trazi od Komisije da obje mjere ispita u
okviru istog postupka odnosno da pojasni zasto se ne mogu smatrati sastavnim dijelom istog projekta.

5.  PRIMJEDBE NJEMACKE

5.1. UVODNE NAPOMENE

(66) Njemacka smatra da nakon ponistenja odluke N 582/2008 Komisija nije trebala pokrenuti sluzbeni istrazni postupak
u skladu s ¢lankom 108. stavkom 2 UFEU-a. Umjesto toga, trebala je u okviru prethodnog ispitivanja donijeti odluku
u smislu ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 659/1999 (*°). Njemacka naglasava da u presudi Opceg suda u predmetu
T-304/08 nije predvideno da Komisija pokrene sluzbeni istrazni postupak. Osim toga, Njemacka ne moze shvatiti
zasto Komisija sada, bez novih ¢injenica, izrazava sumnju u to jesu li prije 2008. na trziStu sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona postojali prekomjerni kapaciteti, ako je u ponistenoj odluci utvrdila da na trzistu nije
bilo problema s prekomjernim kapacitetima i da se prag od 5 % iz tocke 68. podtocke (b) Smjernica za regionalne
potpore ne premasuje. Komisija je to stajaliste branila i pred Opéim sudom.

(67)  Njemacka primjecuje da sam istup podnositelja prituzbe ne predstavlja Komisiji ,ozbiljne poteskoée” u odredivanju
je li potpora spojiva s unutarnjim trziStem i izjavljuje da izbor primjenjivog postupka ne smiju odredivati ,tre¢i
sudionici na trzi§tu”. Njemacka smatra da te zakljucke potvrduje ¢injenica da korisnik potpore nakon ulaganja nema

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (SL L 83, 27.3.1999., str. 1.) (u izmijenjenoj verziji).
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vedi utjecaj na trzi$no natjecanje nego prije (jer nema vedi trzisni udjel). Njemacka pritom naglasava da je tvornica
prije svega bila predvidena za pokrivanje dodatnih potreba grupacije Progroup za sirovim papirom za proizvodnju
valovitog kartona.

(68)  Njemacka dodaje da bi Komisija, ako odluci provesti detaljno ispitivanje, ¢injenicu da pragovi iz tocke 68. Smjernica
za regionalne potpore nisu premaseni trebala uzeti u obzir kao vazan pokazatelj toga da potpora ima samo
ograniCene posljedice na trzi§no natjecanje.

(69) Njemacka je dostavila razlicite studije:

(a) 1ZV]esce iz 2013. 0 ekOIlOl‘l‘lSkO] analizi potpore namijenjene ulaganju u korist grupacije Progroup (dalje u tekstu
Lizvjesce ERS-a”) (*”) koje je Progroup narucio kako bi ga mogao upotrijebiti u okviru predmeta drzavne potpore
SA.23827. Izvjesce se temelji na informacijama konzultantskog drustva Poyry Management Consulting Oy (dalje
u tekstu ,Poyry”);

(b) izvjesce iz 2013. konzultantskog drustva Roland Berger Strategy Consultants (*®) (dalje u tekstu ,izvjesée drustva
Roland Berger”) koje je narucio Progroup. Izvjesée sadrzava ex post usporedbu odabrane lokacije ulaganja u
Eisenhiittenstadtu i alternatlvne lokacije [...];

(c) analiticko izvjesce institucije Deutsche Bank Research o drustvu Smurfit Kappa iz 2007.(*°) (dalje u tekstu
,studija banke Deutsche Bank”).

(70)  Osim toga, Njemacka je dostavila i preslike podnesaka i priloga u predmetu T-304/08.
5.2. DEFINICIJA TRZISTA

5.2.1. MJERODAVNO TRZISTE SIROVOG PAPIRA ZA PROIZVODNJU VALOVITOG KARTONA - SLOBODNO TRZISTE U
ODNOSU NA UKUPNO TRZISTE

(71)  Njemacka osporava tvrdnje drustva Smurfit Kappa da se stroj PM2, iako je optimiziran za proizvodnju papira
gramature od 70 g/m* do 130 g/m”, u svakom trenutku moze prllagodltl za teZe ili lakse papire. Tehnicki gledano, s
pomocu stroja PM2 mogu se proizvoditi gramature do 150 g/m Osim toga, u komercijalnom je interesu drustva
Propapier proizvoditi veée gramature kad se njihova trzi§na cijena poveéa. Njemacka dodaje da argumenti drustva
Smurfit Kappa nisu u skladu s ustaljenom praksom odlu¢ivanja Komisije (specifikacije drustva Smurfit Kappa manje
su od najmanje podjele trzista koju je Komisija upotrebljavala za potrebe definiranja trzista u slinim predmetima).

(72)  Usto, u svojim primjedbama Njemacka navodi da razlikovanje slobodnog i ukupnog trzifta nije relevantno.
Slobodno trziSte nije mjerodavno trziSte proizvoda, nego dio ukupnog trzista sirovog papira za proizvodnju
valovitog kartona. Njemacka tvrdi da ne postoje neovisni statisticki podatci za slobodno trziste te da se ucinci
potpomognutog ulaganja na trzi$no natjecanje i trgovinu mogu procijeniti samo na temelju ukupnog trzista.

(73)  Njemacka, nadalje, tvrdi da se razlika izmedu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koji se upotrebljava u
vertikalno integriranom poduzecu i sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koji se isporucuje na slobodno
trziste ¢ini umjetnom i arbitrarnom. Papiri koji se preraduju u vertikalno integriranom poduzeéu i papiri koji se nude
na slobodnom trzistu gotovo su u potpunosti zamjenjivi (ista sirovina i jednaka svojstva proizvoda). Vertikalno
integrirani proizvodaci sudjelovali bi na trzi$tu ne samo kao ponuditelji, nego i kao potrosaci (¢ime bi se utjecalo na
ukupno trziste i vrijednosni lanac u pogledu cijene i ponude/potraznje) tako da, prema tome, ne postoji slobodno
trziste. Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona koji se upotrebljava unutar koncerna i onaj koji se nudi na
slobodnom trzi§tu medusobno su povezani. Vertikalno integrirani proizvodaci sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona isporucuju i izravno tvornicama valovitog kartona konkurenata, ali i kupuju takav papir od tvornica drugih
konkurenata kako bi optimizirali vlastitu proizvodnju i logistiku. Njemacka smatra da je koli¢ine koje su predmet
takvih transakcija u svrhu optimizacije potrebno pripisati slobodnom trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona ako se takva razlika uopée bude radila.

7y Economic analysis of investment aid to Progroup, Report for Federal Republic of Germany, 11. srpnja 2013.
8 Propapier PM2 Investitionszulage, Diskussionsunterlage, Roland Berger Strategy Consultants, 15. srpnja 2013.
Deutsche Bank AG Global Markets Research Division, Smurfit Kappa analysis report, 24. travnja 2007.
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Osim toga, Njemacka tvrdi da postoji jedinstveno trziste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koje
uklju¢uje sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona od recikliranih i nepreradenih vlakana, bez obzira na njihovu
gramaturu. Testliner i fluting od recikliranog papira, s jedne strane, te kraftliner i fluting od nepreradenih vlakana, s
druge strane, medusobno su zamjenjivi i sa stajalista ponuditelja i sa stajalista potrosaca. Gotovo sve tvornice papira
tehnicki mogu istim strojem proizvoditi sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona, ne samo od recikliranih, nego
i od nepreradenih vlakana. Da bi tvornica u Eisenhiittenstadtu mogla upotrebljavati nepreradena vlakna, bilo bi
dovoljno jednokratno ulaganje od otprilike [...] milijuna EUR, $to ne ¢ini viSe od [...] % ukupnog iznosa ulaganja.

Osim toga, proizvodaci bi svoju proizvodnju prebacili na manje ili ve¢e gramature ako se za odredene gramature
mogu zabiljeZiti sniZenja cijena. Tada bi se na temelju lan¢ane zamjenjivosti prilagodile cijene i koli¢ine. Na strani
potraznje kupci (poduzeca iz sektora pakiranja) bi u slucaju znatnih razlika u cijeni izmedu tezih i laksih papira za
proizvodnju valovitog kartona teze gramature zamijenili s nekoliko slojeva jeftinije lakse gramature.

Osim toga, na strani ponude liner i fluting medusobno su potpuno zamjenjivi. Obje vrste papira mogle bi se s
pomocu strojeva proizvesti i bez problema zamijeniti.

U pogledu mjerodavnog zemljopisnog trzista Njemacka pojasnjava da vise znacajki upucuje na to da je trziste vece
od EGP-a. Tako su velike koli¢ine sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona uvezene u EGP, na primjer iz Kine,
i izvezene iz EGP-a, na primjer u Afriku, na Bliski istok, u Aziju i Tursku (585 000 tona 2005.). Otprilike [...] %
sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koji je Progroup kupio 2007. tako je uvezeno iz zemalja izvan EGP-

a ([...] tona [...]).

Njemacka na kraju primjecuje da postoji samo jedno mjerodavno trziSte sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona koje barem pokriva EGP i kojim su obuhvacene prodaje unutar koncerna, liner i fluting, sve gramature te
sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona ne samo od recikliranih, nego i od nepreradenih vlakana. Njemacka
smatra da se taj zakljucak temelji na ¢vrstoj povezanosti cijena testlinera svih gramatura i cijena testlinera i kraftlinera
(uzimajuéi u obzir i ulazne troskove upotrijebljenih sirovina) (*°).

5.2.2.  MJERODAVNO TRZISTE VALOVITOG KARTONA

Njemacka podrzava stajaliste Komisije izneseno u odluci o pokretanju postupka da valoviti karton predstavlja
zasebno mjerodavno trziste proizvoda (na strani ponude i na strani potraznje).

U svojoj primjedbi Njemacka navodi da mjerodavno zemljopisno trziste valovitog kartona pokriva EGP (kako je i
predvideno u tocki 70. Smjernica za regionalne potpore): ne postoje trgovinske prepreke, tehnicke razlike ni
nacionalne preferencije, valoviti karton proizvodi se prema jedinstvenim standardima te prosje¢na cijena u EGP-u ne
pokazuje znatne razlike. Njemacka navodi da najveca tvornica grupacije Progroup (Burg) vise od [...] % svoje
proizvodnje valovitog papira (prema obujmu) isporucuje na udaljenosti vee od 400 km, vise od [...] % na
udaljenosti veée od 500 km i otprilike [...] % na udaljenosti od ¢ak od 700 do 1100 km. Uzimajuéi u obzir sve
tvornice grupacije Progroup, u 2007. grupacija Progroup isporucila je udjel od [...] % svoje proizvodnje potrosacima
koji su vise od 400 km udaljeni od tvornica grupacije Progroup, to je u pravilu ukljucivalo prijevoz preko najmanje
jedne drzavne granice. Vecina podrugja isporuke grupacije Progroup preklapala su se i obuhvacala velik dio EGP-a.
Od [...] % do [...] % isporuka valovitog kartona iz tvornica grupacije Progroup prevozi se preko najmanje jedne
granice tako da bi ¢ak i mjerodavna zemljopisna trziSta definirana tvornicama bila trziSta koja nadilaze granice
zemalja.

Prosje¢na cijena valovitog kartona u zemljama EGP-a u kojima se vrsi isporuka razlikuje za manje od 10 %. Ta bi se
razlika trebala smatrati malom jer u Njemackoj cijena pojedinih vrsta valovitog kartona mozZe u prosjeku odstupati
za 20 %.

Udjel troskova prijevoza valovitog kartona za cijelu grupaciju Progroup za isporuke do 600 km udaljenosti u
prosjeku iznosi manje od [...] % ukupnog prometa. Medutim, taj udjel u velikoj mjeri ovisi o kvaliteti prevezene
robe.

Izvjesée ERS-a, str. 19.
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(83) Njemacka navodi da s obzirom na preklapanja lokalnih trziSta postoji u¢inak lan¢ane zamjenjivosti, ¢ime se utjece na
cijene i uvjete trzi§nog natjecanja u podrucju koje je znatno vee od radijusa prodaje neke lokacije. Ako neka tvornica
snizi svoje cijene, to dovodi do prosirenja podrucja isporuke u podrudje susjednih konkurenata, koji pak moraju
reagirati na smanjenu potraznju za svojim proizvodom i manju iskoriStenost svojih kapaciteta agresivnijom
cjenovnom politikom koja e utjecati i na podrugja koja nisu bila obuhvacena pocetnim $irenjem podrucja isporuke.
Ti ucinci cijena jadi su $to je izraZenije preklapanje podrucja isporuke. Na trzistu valovitog kartona preklapanja su
jako izrazena.

(84)  Stoga Njemacka tvrdi da nije bitno razmatrati i manje trziste (u odnosu na ono koje je Komisija razmatrala u svojoj
odluci o pokretanju postupka) kojim su obuhvacene samo glavne zemlje isporuke drustva Propapier PM2.

5.2.3.  TRZISNI UDJEL

(85) Na temelju definicija trZista koje je predlozila Njemacka trzidni udjeli grupacije Progroup na mjerodavnim trzistima
prije i nakon ulaganja iznose znatno manje od 25 %. Njemacka dostavlja (za sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona i valoviti karton) podatke o trzi§nim udjelima jednake onima u Komisijinoj odluci o pokretanju postupka
pod pretpostavkom da su mjerodavnim zemljopisnim trzi§tem obuhvadeni EGP i susjedne zemlje. Ti dodatni podatci
pokazuju trzisne udjele za 2011. koji su nesto manji od udjela navedenih u Komisijinoj odluci o pokretanju
postupka.

5.3.  IZRACUN POVECANJA KAPACITETA

(86)  Njemacka osporava podatke o kapacitetu koje je naveo Smurfit Kappa u kojima se pretpostavlja stvoreni kapacitet od
650000 ili cak do 750000 tona godi$nje. Njemacka pojasnjava da podatci drustva Smurfit Kappa u pogledu
kapaciteta grupacije Propapier od 650 000 tona godi$nje odgovaraju tehnicki moguéem najveéem kapacitetu, a ne
odrazavaju stvaran proizvodni kapacitet drustva Propapier PM2, koji je manji, jer se ocekuje da ée stroj za
proizvodnju papira drustva Propapier PM2 proizvoditi uglavnom sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona
laksih gramatura (Sto ¢e dovesti do manjih koli¢ina zbog povecane sloZenosti proizvodnje). Njemacka navodi da je
2012. Propapier PM2 proizveo koli¢ine od [< 615 000] tona.

(87)  Njemacka dodaje da, ¢ak i kad bi se 650 000 tona godisnje uzelo kao osnova, povecanje kapaciteta na trzistu sirovog
papira za proizvodnju valovitog kartona ne bi premasilo iznos od 5 %. Osim toga, Njemacka navodi da je u slucaju
kapaciteta od 750 000 tona godisnje, na koji Smurfit Kappa upucuje, rije¢ o primjerenom teoretskom kapacitetu u
skladu s odobrenjem na temelju njemackog saveznog zakona o zastiti okoliSa (Bundes-Immissionsschutzgesetz).

(88) Njemacka smatra da se za izra¢un povecanja kapaciteta na slobodnom trzi§tu ukupan kapacitet od 615 000 tona
godisnje ne smije uzeti u obzir jer se od tog ukupnog kapaciteta [> 365 000] tona godisnje prodaje interno te samo
[< 250 000] tona godisnje na slobodnom trzistu. Njemacka navodi da je Komisija u svojoj odluci o pokretanju
postupka povecanje kapaciteta ispravno izracunala kao udjel ukupnog trzista (*') i da je odredivanje povecanja
kapaciteta u smislu obujma slobodnog trzista neprimjereno.

(89) Njemacka smatra da pretpostavke drustva Smurfit Kappa o kapacitetu nisu to¢ne, posebno u pogledu iznosa od
285 000 tona proizvedenog sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona godisnje koji je Smurfit Kappa naveo
kao visak koji je Propapier 2010. proizveo radi prodaje na slobodnom trzistu. Njemacka navodi da se ti podatci
temelje na nepoznatom izvoru.

(90)  Njemacka odbija metodu izracuna povecanja kapaciteta na slobodnom trzistu koju je predlozio podnositelj prituzbe
i u kojoj se u obzir uzima ,ucinak premjestanja”. Njemacka tvrdi da povecanje kapaciteta na slobodnom trzistu i na
ukupnom trzistu ostaje jednako, neovisno o tome u kojem udjelu Propapier svoje proizvode zaista prodaje na
slobodnom trzistu te se tako izra¢unano povecanje kapaciteta za slobodno trziste ne bi promijenilo ni kad Propapier
na slobodnom trzistu ne bi nudio nikakav sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona, nego bi cjelokupnu novu
proizvodnju upotrebljavao unutar drustva. Njemacka pojasnjava da kapacitet drustva Propapier PM2 koji se
upotrebljava unutar drustva ne povecava ponudu na slobodnom trziStu, nego samo smanjuje potraznju koju je
potrebno zadovoljiti. Stoga Njemacka i dalje smatra da se pri izra¢unu povecanja kapaciteta na slobodnom trzistu u

(*')  Komisija je to ucinila i u predmetima drzavne potpore N 203/08 LIP — DE — Potpora drustvu Papierfabrik Hamburger Spremberg
GmbH & Co KG und SA.32063 (2011/NN) Poljska — LIP — Mondi Swiecie.
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brojniku smije uzeti u obzir samo [< 250 000] tona godi$nje koje se prodaju na slobodnom trzistu, dok je
premjestenu potraznju od 240 000 tona godi$nje potrebno ukljuditi u nazivnik kako bi se smanjio ukupan obujam
slobodnog trzista.

(91)  Njemacka navodi da je [< 250 000] tona godisnje koje e se prodati izvan drustva realna vrijednost koju je Komisija
prihvatila u trenutku dono$enja izvorne odluke i u odluci o pokretanju postupka. Ocekuje se da ¢e nova tvornica
valovitog papira grupacije Progroup u Strykéwu upotrebljavati oko [100 000-200 000] tona sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona godisnje. Osim toga, Progroup planira izgradnju daljnjih tvornica u isto¢noj Europi za
koje ¢ée biti potreban dodatan dio kapaciteta drustva Propapier PM2 za interne potrebe.

5.4.  RAST TRZISTA I PREKOMJERNI KAPACITET

(92)  Za potrebe ispitivanja u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore stopa rasta vidljive
potro$nje predmetnog proizvoda u posljednjih pet godina mora se usporediti s prosje¢nom godi§njom stopom rasta
BDP-a u EGP-u.

(93)  Njemacka se protivi zakljucku Komisije u njezinoj odluci o pokretanju postupka prema kojem je trziSte sirovog
papira za proizvodnju valovitog kartona u relevantnom razdoblju od 2001. do 2006. raslo u pogledu obujma i
realne stope rasta BDP-a u EGP-u (stopa rasta od 2,15 % za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona u usporedbi
sa stopom rasta BDP-a od 1,97 %), dok se trziSte u pogledu vrijednosti smanjivalo (nominalna stopa rasta od 0,02 %
trzista sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u usporedbi s nominalnom stopom rasta BDP-a u EGP-u od
3,98 %).

(94) Njemacka navodi da samo rast trzi§ta u pogledu obujma odrazava stvarno povecanje potreba na tom trzistu.
Njemacka pretpostavlja da se dodatni kapaciteti na trziStu na kojem potraznja raste brze od BDP-a mogu brzo
apsorbirati i da oni time imaju neznatan utjecaj na trzi§no natjecanje.

(95)  Osim toga, Njemacka navodi da izjava Komisije u uvodnim izjavama 106. i dalje odluke o pokretanju postupka,
prema kojima BDP brze raste od ukupnog trzita sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona, daju pogresnu
sliku jer se rast trziSta u smislu vrijednosti usporeduje s rastom BDP-a u odnosu na trenutacne cijene, tj. s podatcima
koji nisu ispravljeni tako da ukljucuju inflaciju. Njemacka smatra da podatci o vrijednosti odrazavaju ¢imbenike koji
su vazni za odredivanje cijena, ali koji nisu povezani sa stvarnom potraznjom (tako bi, na primjer, povecanje ulaznih
troskova dovelo do rasta, iako stvarna potraznja ostaje ista). U biljeSci 62. Smjernica za regionalne potpore, u kojoj
se navodi da se vidljiva potro3nja izra¢unava na temelju ,proizvodnje”, upucuje se na to da je izracun za ispitivanje iz
tocke 68. podtocke (b) Smjernica za regionalne potpore potrebno izvrsiti na temelju proizvedene koli¢ine kao
rezultata projekta ulaganja (u smislu obujma).

(96)  Njemacka upuduje na studiju banke Deutsche Bank iz 2007. u kojoj se u pogledu kapaciteta planiranog postrojenja
drustva Progapler PM2 pojasnjava da novi kapaciteti ne predstavljaju prijetnju, nego su nuzni kako bi se zadovoljila
potraznja (“°). Njemacka smatra da se takvom jasnom izjavom stru¢njaka iz tog sektora iz 2007. u dostatnoj mjeri
opovrgavaju zabrinutosti u pogledu strukturnih prekomjernih kapaciteta.

(97)  Njemacka tvrdi da zatvaranje kapaciteta u sektoru sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona na koje se
Smurfit Kappa poziva nije posljedica nastojanja da se ponovno uspostavi ravnoteza izmedu ponude i potraznje na
trziStu, nego prije svega starih i neucinkovitih strojeva. Uzroci su, medu ostalim, ukljucivali sljedece: 1. sve vele
okretanje kupaca lakSem sirovom papiru za proizvodnju valovitog kartona koji se ne moze proizvesti s pomocu
starijih strojeva, 2. slabija ekonomija razmjera starijih strojeva zbog manjih proizvodnih kapaciteta i 3. sve vece
standardiziranje radne Sirine strojeva za proizvodnju valovitog kartona na 2,5/2,8 m, §to u slucaju
nestandardiziranih strojeva dovodi do prevelikog udjela papirnog otpada ako se isporuci sirovi papir za proizvodnju
valovitog kartona drukcije irine (**). Osim toga, iako je Smurfit Kappa zatvorio neke svoje tvornice, istodobno je

(*»)  Studija banke Deutsche Bank, str. 21.
* Izvjesée ERS-a, str. 9.
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ulozio u nove kapacitete u EGP-u. U tom pogledu Njemacka upuéuje na studiju banke Deutsche Bank koja
konsolidaciju drustva Smurfit Kappa (nakon spajanja s grupacijom Jefferson Smurfit Group 2005.) smatra
pokusajem poboljsanja kvalitete svoje imovine (**). Njemacka dodaje da je Smurfit Kappa tijekom osam od deset
godina prije 2007. te tijekom cijelog razdoblja ukupno gledano svoje kapacitete u podrucju sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona u EGP-u ¢ak i povecao, a ne smanjio (*°).

(98)  Osim toga, u studiji banke Deutsche Bank navodi se da su tri planirana prosirenja kapaciteta u Europi (Progroup,
Mondi i SAICA), koja su poznata za 2007., bila potrebna za zadovoljenje potraznje u razdoblju od 2009. do 2012.
te da je iskoriStenost ostala na visokoj razini unato¢ tim prosirenjima kapaciteta. Njemacka primjecuje da se u studiji
banke Deutsche Bank i u podatcima drustva Poyry za razdoblje od 2006. do 2008. navodi stopa iskoristenosti visa
od 90 %. Osim toga, u studiji se rast BDP-a navodi kao klju¢ni ¢imbenik potraznje u sektoru valovitog kartona i
sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona te se napomiry’e da procijenjena stopa rasta BDP-a od 2,2 % (2007.)
i 2% (2008.) potvrduje njezin procijenjeni CAGT potraznje (*°) u iznosu od 2,9 % za razdoblje od 2006. do 2009.
Podatci drustva Poyry u pogledu obujma, procijenjeni 2007., upuéuju na godisnju stopu rasta od 1,5 % u pogledu
sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u razdoblju od 2005. do 2015. u zapadnoj Europi, a u razdoblju od
2005. do 2010. u isto¢noj Europi na godisnju stopu rasta od 6,2 % koja se u razdoblju od 2010. do 2015. snizila na
3,8 %. Njemacka smatra da su razdoblja niZih cijena, dugo vrijeme potrebno za izgradnju kapaciteta i promjenjiva
potraznja uobiajeni za taj ciklicki sektor te da se te pojave ne bi smjele smatrati pokazateljima strukturnog
prekomjernog kapaciteta.

(99)  Konacno, Njemacka primjecuje da svi dokazi raspoloZivi u trenutku ponistene odluke upucuju na pozitivan razvoj
trZista sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u vrijeme donosenja odluke o ulaganju i nakon 2007. te da
nije bilo naznaka neravnoteZe na trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

5.5.  UCINAK POTICAJA

(100) Njemacka smatra da nije potrebno detaljno ispitati sadrzava li potpora ucinak poticaja jer trzi$ni udjel i pragovi
kapaciteta u skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore na temelju brojki koje je navela Njemacka nisu
premaseni. Njemacka upucuje na Cinjenicu da je taj ucinak poticaja u trenutku donosenja ponistene odluke ispitan
samo na temelju sluzbenih kriterija i da su svi ti sluzbeni kriteriji bili ispunjeni. U tom trenutku nije bilo potrebno
dostaviti potpuni poslovni plan kako bi se dokazalo da je potpora stvarno bila presudna za donosenje odluke o
provodenju ulaganja na podrudju koje je prihvatljivo za regionalne potpore, zbog ¢ega Progroup u tom trenutku nije
izradio takav detaljan plan. Medutim, Njemacka upucuje na ¢injenicu da je predsjednik Uprave i vlasnik grupacije
Progroup potvrdio da je potpora za Progroup imala znacajnu ulogu pri izboru lokacije Eisenhiittenstadt za projekt
ulaganja drustva Propapier PM2 i da bi u suprotnom odabrana lokacija ulaganja bio [...]. Stoga je Progroup
angazirao konzultantsko drustvo Roland Berger Strategy Consultants za usporedbu gospodarskih ¢imbenika lokacije
u [...] s gospodarskim ¢imbenicima lokacije u Eisenhiittenstadtu.

(101) U izvjes¢u drustva Roland Berger iz 2013. navedeno je da je cilj ulaganja bilo poboljsanje [...] grupacije Progroup.
[...] se na temelzju [...] smatra boljom lokacijom. Druge su prednosti lokacije [...]: povoljnije [...], povoljniji [...] te
nizi [...]1[...] (*/). U izvjes¢u se navodi da je odabir Eisenhiittenstadta u odnosu na [...] doveo do dodatnih troskova
u iznosu od [...] milijuna do [...] milijuna EUR. Diskontirani dodatni troskovi iznosili bi ukupno [...] milijuna do
[...] milijuna EUR. Dio tih dodatnih troskova nadoknaden je potporom i o¢ekivanim [...]. Eisenhiittenstadt je usto
nudio moguénost buducih prosirenja (niZi troskovi zemljista, osigurana opskrba svjeZom vodom, opskrba parom iz
planirane elektrane).

(102) Njemacka navodi da je potpora namijenjena ulaganju u slucaju uspjeha ukupne strategije [...] iznosila to¢no onoliko
koliko je potrebno za pokrivanje nedostatka prouzrocenog troskovima lokacije u manje razvijenoj regiji
Brandenburg-Nordost. Njemacka navodi da je Progroup na temelju toga donio odluku na razini drustva o ulaganju u
Eisenhiittenstadtu i stoga je odobrena potpora namijenjena ulaganju za Progroup stvorila potrebni poticaj da kao
lokaciju za Propapier PM2 odabere Eisenhiittenstadt umjesto lokacije u [...].

Studija banke Deutsche Bank, str. 12.

Izvjesée ERS-a, str. 10.

CAGR (prosje¢na godisnja stopa rasta).

Razlika u pla¢éama na temelju troskova osposobljavanja i drugih izdataka, npr. dodataka za najamninu i putne troskove, na temelju
usporedbe postojecih lokacija drustva Prowell u [...].
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5.6.  DOPRINOS REGIONALNOM RAZVOJU

(103) Njemacka objasnjava da je projekt ulaganja drustva Propapier PM2 dio sektorske strategije za potporu industriji
papira u saveznoj pokrajini Brandenburg. Sektor papira jedan je od posebnih sektora utvrdenih u koalicijskom
sporazumu za 4. zakonodavno razdoblje od 2004. do 2009. u saveznoj pokrajini Brandenburg (*®).

(104) Iz dokumenta konzultantskog drustva Poyry iz 2007.(*°) koji je narucilo Ministarstvo gospodarstva savezne
pokrajine Brandenburga proizlazi da se u trenutku donosenja ponistene odluke ukupno ocekivao pozitivan razvoj
industrije papira. lako nisu istrazeni konkretni novi planovi ulaganja u sektor papira (uz Propapier PM2), postoji
stvarna mogucnost za prosirenje kapaciteta, diversifikaciju ili prosirenje ponude proizvoda etabliranih poduzeca.

(105) Njemacka naglasava da je ulaganje provedeno u manje razvijenom podru¢ju: BDP po stanovniku 2004. iznosio je
76,3 % prosjeka zemalja EU-27, a stopa nezaposlenosti 2005. iznosila je 19,8 %, $to odgovara 220 % prosjeka
zemalja EU-27 i 178 % njemackog prosjeka. Eisenhiittenstadt je dio regionalnog sredista rasta (njem. regionaler
Wachstumskern) Frankfurt na Odri/Eisenhiittenstadt koje je 2006. u odnosu na 1998. zabiljezilo smanjenje broja
zaposlenika koji podlijezu obveznom socijalnom osiguranju od 15 % (Sto odgovara broju od 7 573 zaposlenika).

(106) Njemacka navodi da je od projekta drustva Propapier olekivala da ¢e u velikoj mjeri pridonijeti diversifikaciji
gospodarske monostrukture regije, koja uvelike ovisi o industriji Celika (Arcelor) ugroZenoj planiranom
racionalizacijom. Njemacka upucuje na gubitak radnih mjesta u industriji ¢elika u Eisenhiittenstadtu od 2003.

(107) Osim toga, Njemacka upucuje na potencijalne prednosti projekta ulaganja drustva Propapier PM2 u pogledu
prosirenja vrijednosnog lanca (npr. ulaganja u tvornice valovitog kartona i u industriji ambalaze).

(108) Njemacka smatra da se stvaranjem 150 izravnih kvalitetnih radnih mjesta (od ¢ega se 82 % u 2012. nalazilo u regiji) i
oko 450 neizravnih radnih mjesta znatno pridonosi razvoju izrazito nerazvijene savezne pokrajine Brandenburg.
Osim toga, Njemacka upucuje na opsezne aktivnosti osposobljavanja (*°) za lokalne zaposlenike i suradnju s
Brandenburskim tehnickim sveuciliStem u Cottbusu. Aktivnostima osposobljavanja pridonosi se ukupnoj razini
kvalifikacija zaposlenika u regiji koja je obiljezena nedostatkom tehnicki kvalificiranog osoblja i moguce je da e se
time privudi daljnji ulagatelji. Njemacka dodaje da potreba za stru¢njacima dovodi i do stvaranja posebnih programa
osposobljavanja u regionalnim obrazovnim ustanovama.

(109) Njemacka naglasava izrazito inovativnu funkciju stroja drustva Propapier PM2 koji je bio prvi u svijetu s pomocu
kojeg se mogao proizvoditi izrazito lagan sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona, zbog cega je regija
Eisenhiittenstadt u tom sektoru postala poznata po tehnickom znanju.

(110) Njemacka se ne slaze s tvrdnjama drustva Smurfit Kappa te objasnjava da Progroup nije smanjio broj zaposlenika
kad je izgradena tvornica papira drustva Propapier PM2. Osim toga, Njemacka jamc¢i da je stroj za proizvodnju
papira sastavljen u Eisenhiittenstadtu i da je samo mali broj dijelova proizveden izvan Njemacke.

(111) Njemacka usto upucuje na znacaj dugotrajnosti ulaganja za ostvarivanje odrzivog razvoja u regiji. Njemacka navodi
da je angazman grupacije Progroup od samog planiranja osmisljen kao dugoro¢ni projekt u okviru vertikalne
integracije i pri provodenju strategije za isto¢nu Europu, tako da bi se ulaganjem drustva Propapier PM2 ostvarili i
dugoro¢ni pozitivni utjecaji.

(112) Njemacka dodaje da se ulaganjem u drustvo Propapier PM2 pridonijelo i pobolj$anju Zivotnog standarda u toj
saveznoj pokrajini: place koje je Propapier ispla¢ivao u Brandenburgu redovito su bile viSe od prosje¢nih bruto placa
u Brandenburgu koje su 2008. iznosile 22 932 EUR. Time se pridonosi povecanju BDP-a po stanovniku, a tako i

(*®)  Regionalna organizacija stranke SPD u Brandenburgu i regionalna organizacija stranke CDU u Brandenburgu, Sporazum o
koalicijskoj vladi za 4. izborno razdoblje Pokrajinske vlade Brandenburga od 2004. do 2009., Potsdam, listopad 2004.

(*)  Poyry, Branchenstrategie Papier Brandenburg (Zusammenfassung) im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft des Landes
Brandenburg, studeni 2007.

(%  Npr. seminari i struéna praksa u Njemackoj i u inozemstvu, stru¢no osposobljavanje u podrucjima hidraulike i pneumatike, posebni
programi osposobljavanja za upravitelje strojem drustva Propapier PM2.
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pozitivnom razvoju te savezne pokrajine. Osim toga, Njemacka napominje da ocekivani promet od ulaganja drustva
Propapier i stvaranje radnih mjesta dovode do visih prihoda od poreza u saveznoj pokrajini, s pomocu kojih se mogu
provoditi daljnja javna ulaganja kojima se ponovno pridonosi socioekonomskom razvoju savezne pokrajine.

5.7. NEGATIVNI UCINCI

(113) Njemacka naglasava da potpora nije dovela do prekomjernih kapaciteta u sektoru. Nakon donosenja ponistene
odluke Komisija je odobrila niz drugih mjera drzavne potpore u sektoru papira (*') u pogledu kojih je morala uzeti u
obzir kapacitete nastale na temelju ulaganja drustva Propapier kako bi mogla ocijeniti povecanje kapaciteta na
mjerodavnom trzistu. Njemacka navodi da Komisija ne bi odobrila te mjere da su u sektor zabiljezeni veliki
prekomjerni kapaciteti.

(114) Njemacka tvrdi da bi se nova tvornica izgradila unato¢ tome, ali na drugoj lokaciji. Buduéi da se na mjerodavnom
trzistu (EGP) ne bi mijenjao raspolozivi kapacitet u pogledu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona,
Njemacka smatra da potpora ne moze imati negativne ucinke na trZi§no natjecanje. Potpora se stoga ne moze
smatrati uzrokom ukidanja radnih mjesta na lokacijama konkurenata kako tvrdi Smurfit Kappa, nego uzrokom
otvaranja novih radnih mjesta u Brandenburgu.

(115 Njemacka dodaje da se na europskom trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona nalazi jedan
dominantni konkurent (Smurfit Kappa) kojem su suprotstavljeni brojni manji ponuditelji medu kojima je i Progroup.
Smurfit Kappa daleko je najveci sudionik na trzistu, usmjeren na agresivnu politiku poslovanja iskazanu brojnim
pokusajima prosirenja u obliku preuzimanja velikog broja konkurenata. S druge strane, Progroup je mali sudionik na
trziStu usmjeren na organski rast, a ne na preuzimanje konkurenata. Stoga Njemacka smatra da bi ¢injenicom da su
proizvodi tvornice dru$tva Propapier PM2 u izravnoj konkurenciji s ponudom drustva Smurfit Kappa ulaganja
drustva Propapier PM2 pridonijela smanjenju prevlasti tog dominantnog konkurenta, ¢ime bi se ukupno ojacalo
trzi§no natjecanje na trziStu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

6. OCJENA MJERE

6.1. POSTOJANJE DRZAVNE POTPORE U SMISLU CLANKA 107. STAVKA 1. UFEU-A

(116) Financijsku potporu u okviru mjere Njemacka je odobrila u obliku subvencije za ulaganje i financirala iz drzavnih
sredstava. Potpora se stoga moZe smatrati potporom koju je dodijelila drzava ¢lanica i potporom odobrenom putem
drzavnih sredstava u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(117) Bududi da je potpora sluzila samo jednom poduzetniku, i to dru$tvu Propapier, ona se smatra selektivnom
potporom.

(118) Financijskom potporom Propapier je osloboden nekih troskova koje bi ina¢e morao sam snositi, ¢ime je stekao
ekonomsku prednost pred svojim konkurentima.

(119) Financijska potpora Njemacke odnosila se na ulaganje kojim se trebala omoguditi proizvodnja razli¢itih vrsta sirovog
papira za proizvodnju valovitog kartona. Bududi da se tim proizvodima trguje medu drzavama ¢lanicama, potporom
bi se moglo utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama i narusiti trziSno natjecanje.

(120) Stoga Komisija u ovoj privremenoj ocjeni dolazi do zakljucka da mjera predstavlja drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a dodijeljenu drustvu Propapier.

6.2.  ZAKONITOST MJERE POTPORE

(121) U skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a drzave ¢lanice moraju prijaviti sve mjere potpore prije njihove
provedbe, osim ako su obuhvacene skupnim izuzecem. lako je potpora dodijeljena u okviru izuzetog programa
potpore XR 6/07 (vidjeti uvodne izjave 35. i 36.), ona nije obuhvacena podru¢jem primjene relevantne Uredbe o
opéem skupnom izuzecu (u ovom slucaju Uredbe (EZ) br. 1628/2006 (*?) jer premasuje prag pojedinacne prijave (u
ovom slucaju 22,5 milijuna EUR).

(") Predmeti drzavne potpore N 203/08 LIP — DE — Potpora za drustvo Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/
2006 LIP — DE — Potpora za drustvo Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH i SA.32063 (2011/NN) Poljska —
LIP — Mondi Swiecie.

(**)  Uredba o opéem skupnom izuzecu za regionalne potpore namijenjene ulaganju, vidjeti biljesku 9.
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(122) Prijavom mjere potpore 2007. Njemacka je ispunila obvezu pojedinacne prijave u skladu s ¢lankom 7. tockom (e)
Uredbe (EZ) br. 1628/2006. Nakon ponistenja izvorne odluke Komisije i s obzirom na ¢injenicu da je potpora
isplacena prije nego $to je Op¢i sud donio odluku u pogledu tuzbe za ponistenje koju je podnio Smurfit Kappa,
potpora se mora smatrati nezakonitom.

(123) Bududi da planirana potpora premasuje prag pojedinacne prijave u skladu s ¢lankom 7. tockom (e) Uredbe (EZ)
br. 1628/2006, Komisija ¢e ocijeniti mjeru na temelju Smjernica za regionalne potpore.

6.3.  ODGOVARAJUCI ROK ZA OCJENU I PRIMJENJIVI POSTUPAK

(124) Kako je Komisija objasnila u uvodnim izjavama 47. do 50. Odluke o pokretanju postupka, ona svoju ponovljenu
privremenu ocjenu mjere potpore nacelno mora temeljiti na Cinjenicama koje su vrijedile u trenutku donosenja
ponistene odluke kako bi se ispunile obveze iz presude Opéeg suda u predmetu T-304/08. Bududi da je zadaca
Komisije ponovno donijeti odluku bez nedostatka u obrazlozenju koji je utvrdio Op¢i sud u navedenoj presudi,
Komisija moZe u obzir uzeti samo ¢injenice, izvjes¢a i ostale podatke koji su joj bili na raspolaganju prije donosenja
izvorne odluke o spojivosti mjere potpore (**).

(125) U ovom predmetu drzavne potpore opseg projekta ulaganja smanjen je nakon donosenja ponistene odluke 2. travnja
2008., ¢ime su smanjeni i opravdani troskovi; dodijeljena potpora isto je tako smanjena u odgovarajucoj mjeri. lako
¢e Komisija donijeti odluku o mjeri potpore, onako kako je provedena, i u njoj uzeti u obzir &injenicu da su i
opravdani troskovi i potpora koju je Njemacka dodijelila drustvu Propapier niZi od izvorno procijenjenog iznosa,
Komisija ¢e svoju ocjenu temeljiti na informacijama koje je imala na raspolaganju u trenutku donosenja ponistene
odluke te na pravilima Unije o drzavnoj potpori koja su tada bila primjenjiva. Kod regionalnih potpora u korist
velikih projekata ulaganja Komisija obi¢no mora donijeti odluku na temelju prognoza i procijenjenih podataka o
trziStu prije nego $to se ulaganje stvarno provede u potpunosti. Odobreni intenziteti potpore kasnije se ne
prilagodavaju, ¢ak i ako se poslije nekoliko godina pokaze da se trziste razvilo na drugaciji na¢in nego $to se
pretpostavljalo u trenutku u kojem je Komisija donijela odluku.

(126) Postupak donosenja nove odluke moze se pokrenuti to¢no na onom mijestu na kojem je nastala nezakonitost (**). U
pogledu discipline odobrenja potpora Sud je utvrdio da, ako je ispitivanje Komisije u pogledu prethodne odluke bilo
nepotpuno i dovelo do ponistenja te odluke, postupak zamjene te odluke moze se ponovno pokrenuti na onome
mjestu na kojem se ponovno provodi ve¢ provedena ocjena (*°)

6.4. SPOJIVOST S OPCIM ODREDBAMA SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE

(127) U trenutku donosenja ponistene odluke 2008. regija Brandenburg-Nordost bila je prihvatljiva za regionalnu potporu
u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) UFEU-a.

(128) Prijavljena je potpora trebala biti odobrena za prvotno ulaganje u smislu definicije iz odjeljka 4.1. Smjernica za
regionalne potpore, a opravdanim troskovima u skladu s odjelijkom 4.2. Smjernica za regionalne potpore
obuhvadeni su troskovi za zgrade i proizvodne pogone (vidjeti uvodnu izjavu 30.). Njemacka je potvrdila da ée se
nematerijalnom imovinom ispuniti uvjeti iz tocke 56. Smjernica za regionalne potpore (vidjeti uvodnu izjavu 31.).

(129) Vlastiti doprinos korisnika potpore opravdanim troskovima koji ne predstavlja potporu premasuje prag od 25 %
predviden odjeljkom 4.1. Smjernica za regionalne potpore (vidjeti uvodnu izjavu 34.).

(130) Ispunjeni su sluzbeni uvjeti u pogledu ucinka poticaja u skladu s tockom 38. Smjernica za regionalne potpore: u
pogledu izvorno predvidene izravne subvencije korisnik je zatraZio potporu 15. svibnja 2007., a Njemacka je

(**)  Usp. predmete drzavne potpore C 28/2005 Glunz AG; C 54/1996 Alitalia (Odluka Komisije 2001/723/EZ (SL L 271, 12.10.2001.,
str. 28.), SA.23839 (C 44/2007) FagorBrandt (Odluka Komisije 2013/283/EU (SLL 166 od 18.6.2013., str. 1.) i SA.28855(2012/C)
ING — Potpora za restrukturiranje.

(" Predmet 34/86, Vijece protiv Parlamenta, zb. 1986., str. 2155, t. 47.; predmet C415/96, Spanjolska protiv Komisije, zb. 1998., str.
16993., t. Predmet C-458/98 P C-458/98 P Industrie des Poudres Sphériques protiv Vijeca, zb. 2000., str. 18147., t. 82.

(**)  Predmet C415/96, Spanjolska protiv Komisije, zb. 1998., str. 16993, t. 34.
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24. svibnja 2007. prije pocetka mjera u okviru projekta (u prosincu 2007.) pisanim putem potvrdila da projekt, pod
uvjetom da je rezultat detaljnog ispitivanja pozitivan, ispunjava uvjete za dodjelu potpore utvrdene u mjerodavnom
programu.

(131) Ukupna potpora naposljetku je dodijeljena u obliku subvencije za ulaganje koja se automatski isplatuje pri
ispunjenju objektivnih kriterija mjerodavne pravne osnove (izuzeti program potpore XR 6/2007). Za tu subvenciju
za ulaganje nije potreban prethodni zahtjev za potporu ni pisana potvrda da su projektom u nacelu ispunjeni kriteriji
prihvatljivosti. U skladu s biljeskom 41. Smjernica za regionalne potpore drzave clanice u pogledu odobrenih
programa potpora koji se odnose na oporezivanje temeljem kojih se porezna izuzea ili olakSice dodjeljuju
automatski za troskove koji ispunjavaju uvjete za potporu bez primjene diskrecijskog prava nadleznih tijela, ne
moraju prije poCetka mjera projekta pisanim putem potvrditi da su projektom, pod uvjetom da je rezultat detaljnog
ispitivanja pozitivan, ispunjeni uvjeti za dodjelu potpore utvrdeni u programu.

(132) Njemacka je potvrdila da se ulaganje mora ocuvati najmanje pet godina nakon dovrsetka projekta u
potpomognutom podrucju (odjeljak 4.1. Smjernica za regionalne potpore).

(133) Osim toga, Njemacka je potvrdila da je bilo potrebno primjenjivati pravila o zbrajanju potpora (odjeljak 4.4.
Smjernica za regionalne potpore).

(134) Komisija stoga s obzirom na informacije koje su joj bile dostupne prije donosenja ponistene odluke smatra da su
mjerom potpore ispunjeni primjenjivi kriteriji spojivosti iz Smjernica za regionalne potpore.

6.5.  SPOJIVOST S ODREDBAMA SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE ZA VELIKE PROJEKTE ULAGANJA

(135 Bududi da je regionalna potpora dodijeljena za veliki projekt ulaganja, Komisija mora ocijeniti i pridrzavanje
posebnih uvjeta za regionalne potpore za velike projekte ulaganja u skladu s odjeljkom 4.3. Smjernica za regionalne
potpore.

6.5.1. INTENZITET POTPORE (TOCKA 67. SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE)

(136) Bududi da prijavljeni opravdani izdatci diskontirano iznose 586 722 900 EUR, a za regiju Brandenburg-Nordost
primjenjuje se najvisa standardna stopa za regionalne potpore od 30 % bruto ekvivalenta potpore, najvisi dopusteni
intenzitet potpore u skladu s to¢kom 67. Smjernica za regionalne potpore iznosi 12,30 % bruto ekvivalenta potpore.

(137) Njemacka je nakon donosenja ponistene odluke obavijestila Komisiju da su opravdani troskovi nakon izdvajanja
elektrane iz potpomognutog projekta smanjeni u odgovarajucoj mjeri. Da su odredbe o prilagodavanju predvidene
tockom 67. Smjernica za regionalne potpore primijenjene na nize opravdane troskove, to bi dovelo do viseg
intenziteta potpore. Medutim, korisnik potpore zapoceo je s provedbom mjera projekta u scenariju u kojem je
Komisiji prijavljen intenzitet potpore od 12,30 % bruto ekvivalenta potpore koji je ona kasnije odobrila. Stoga se
moZe zakljuditi da je izvorno odobren intenzitet potpore bio dovoljan poticaj za odluku o ulaganju i da iz viseg
intenziteta potpore ne bi proizasao daljnji ucinak poticaja (*°).

(138) Drustvu Propapier za smanjeni projekt ulaganja isplacena je potpora u iznosu od 50 559 153 EUR (nominalni iznos)
odnosno 44172973 EUR (sadasnja vrijednost). To odgovara intenzitetu potpore od 12,51 % bruto ekvivalenta
potpore i time premasuje najvisi dopusteni intenzitet potpore od 12,30 %. Medutim, Njemacka je potvrdila da je
Propapier vratio viSak potpore u ukupnom iznosu od 1099 539 EUR, ukljuc¢ujuéi kamate. Tako potpora koja je
preostala korisniku ne premasuje iznos od 43 415 903 EUR koji odgovara intenzitetu potpore od 12,30 % bruto
ekvivalenta potpore smanjenih opravdanih troskova projekta ulaganja. S obzirom na to moze se zakljuciti da je iznos
dodijeljene potpore u skladu s tockom 67. Smjernica za regionalne potpore.

(139) U odluci o pokretanju postupka u predmetu SA.36147 (C 30/2010) (*”) Komisija je izrazila dvojbe u pogledu toga
mogu li ulaganje u tvornicu papira drustva Propapier i brojne druge infrastrukturne mjere koje provode javna tijela
za industrijsko podrugje u kojem se nalazila tvornica papira ¢iju je izgradnju planirao Propapier zajedno predstavljati

(% Usp. Odluku Komisije 2006/262/EZ od 21. rujna 2005. o drzavnoj potpori C 5/2004 (ex N 609/2003) koju Njemacka namjerava
dodijeliti u korist drustva Kronopoly (SL L 94, 1.4.2006., str. 50.).
() Vidjeti biljesku 4.
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jedinstveno ulaganje u smislu tocke 60. Smjernica za regionalnu potporu. Stoga je Komisija u odluci o pokretanju
postupka u predmetu regionalne potpore namijenjene ulaganju SA.23827 (2013/C) — Njemacka — LIP — Propapier
PM 2 GmbH navela da se, u slu¢aju da Komisija poslije sluzbenog istraznog postupka u predmetu drzavne potpore
SA.36147 (C 30/10) — Njemacka — Navodna infrastrukturna potpora u korist drustva Propapier PM2 zaklju¢i da
ostala potpomognuta ulaganja zajedno s ulaganjem drustva Propapier u tvornicu papira ¢ine jedinstveno ulaganje ili
da je Propapier primio daljnje potpore u obliku infrastrukturnih mjera, ukupan paket potpora mora ispitati u
pogledu spojivosti s tockom 67. Smjernica za regionalne potpore.

(140) Kad Komisija donese konacnu odluku u predmetu SA.36147 (C 30/10) (*®) pri ocjeni spojivosti mjera
infrastrukturne potpore uzet ¢e u obzir regionalnu potporu dodijeljenu drustvu Propapier.

6.5.2. PRIMJENA ISPITIVANJA NAVEDENIH U TOCKI 68. PODTOCKAMA (A) I (B) SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE

(141) Bududi da ukupni iznos potpore iz svih izvora premasuje primjenjivi prag pojedinacne prijave, Komisija mora
provoditi ispitivanja u skladu s tockom 68. podtockama (a) i (b) Smjernica za regionalne potpore.

(142) Potpore za velike projekte ulaganja obuhvacene tockom 68. Smjernica za regionalne potpore kod kojih
— korisnik potpore prije ili poslije ulaganja odgovoran je za vise od 25 % prodaje predmetnog proizvoda, ili

— kapaciteti proizvodnje nastali kao posljedica projekta ulaganja obuhvacaju vise od 5 % trzista, $to je dokazano na
temelju podataka o vidljivoj potro3nji, osim ako prosje¢na godi$nja stopa rasta vidljive potro$nje u posljednjih
pet godina premasuje prosje¢nu godi$nju stopu rasta bruto domaceg proizvoda Europskoga gospodarskog
prostora,

mogu se odobriti tek nakon $to je, nakon pokretanja sluzbenog istraznog postupka u skladu s ¢lankom 108.
stavkom 2. UFEU-a, detaljno ispitano je li potpora nuzna kao poticaj za ulaganje i jesu li prednosti mjere potpore
vaznije od naru$avanja trzi§nog natjecanja.

(143) Kako bi mogla provesti odgovarajuca ispitivanja u skladu s tockom 68. podtockama (a) i (b) Smjernica za regionalne
potpore, Komisija najprije mora odrediti mjerodavno trzite proizvoda i mjerodavno zemljopisno trziste.

6.5.2.1. Predmetni proizvodi

(144) lako je grupacija Progroup vjerojatno predvidjela da se strojem Propapier PM2 proizvode testliner (reciklirani slojeviti
karton) mase 70/110 g/m” i fluting mase 70/130 g/m” (kako navodi Smurfit Kappa), Komisija smatra da bi se
definicija trziSta trebala temeljiti na stvarnom potencijalnom kapacitetu proizvodnje stroja. Stoga Komisija potvrduje
da se projekt ulaganja, kako navodi Njemacka i kako je opisan u uvodnoj izjavi 25., izravno odnosi na dvije vrste
sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona: testliner mase do 150 g/m” i fluting od recikliranih vlakana.

(145) Bududi da Ce se, prema procjenama, 75 % sirovog papira za proizvodnju sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona proizvedenog u potpomognutom postrojenju unutar grupacije Progroup upotrijebiti za proizvodnju
proizvoda na silaznom trzistu, Komisija smatra da je proizvod na silaznom trzistu, karton, u skladu s tockom 69.
Smjernica za regionalne potpore isto tako predmetni proizvod projekta ulaganja.

6.5.2.2. Mjerodavno trziSte proizvoda

(146) U skladu s tockom 69. Smjernica za regionalne potpore mjerodavno trziste proizvoda ukljucuje predmetni proizvod
i njegove zamjenske proizvode koji se ili od strane potrosaca smatraju zamjenjivima s obzirom na njihove bitne
znacajke, cijenu ili nacin uporabe, ili pak od strane proizvodaca s obzirom na fleksibilnost proizvodnih postrojenja.

(% Vidjeti uvodnu izjavu 3.
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Mjerodavno trZiste proizvoda za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona

(147) Njemacka je navela da obje vrste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koje su se trebale proizvoditi u
potpomognutoj tvornici pripadaju istom ukupnom trzi$tu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona kojim su
uz te dvije vrste — testliner mase do 150 g/m” i fluting od recikliranih vlakana — obuhvaceni kraftliner i fluting od
nepreradenih vlakana, neovisno o masi. Njemacka je taj stav potvrdila upuéivanjem na to da su ti proizvodi
medusobno zamjenjivi.

(148) Komisija isto tako smatra da su fluting od recikliranih vlakana i fluting od nepreradenih vlakana medusobno
zamjenjivi sa stajalista ponuditelja. U postrojenju za proizvodnju flutinga od recikliranih vlakana moze se proizvoditi
i fluting od nepreradenih vlakana. Promjena postrojenja nuzna je samo pri pripremi sirovog materijala (uz
jedinstveno ulaganje u iznosu od [...] milijuna EUR, $to predstavlja manje od [...] % ukupnih troskova ulaganja).
Osim toga, fluting se u praksi proizvodi iz mjeavine nepreradenih i recikliranih vlakana koja sadrzava do 40-50 %
recikliranih vlakana.

(149) Fluting od nepreradenih vlakana skuplji je za oko 15 % od flutinga proizvedenog samo od recikliranog papira. Sa
stajalista potrosaca flutinga ta dva proizvoda u srzi imaju iste znacajke i upotrebljavaju se u istu svrhu. Potrosaci
fluting od recikliranih vlakana s veéom masom (npr. 140 g/m?) mogu zamijeniti flutingom od nepreradenih vlakana
s manjom masom (npr. 127 g/m?). Razlike u cijeni gube na vaznosti time §to se umjesto flutinga od recikliranih
vlakana moze upotrijebiti i laksi fluting od nepreradenih vlakana. Stoga Komisija smatra da su sa stajalista potrosaca
proizvodi medusobno zamjenjivi.

(150) Isto vrijedi u pogledu zamjenjivosti testlinera od recikliranih vlakana i kraftlinera od nepreradenih vlakana sa stajalista
potrosaca: oba se upotrebljavaju u istu svrhu, a visa cijena kraftlinera nadoknaduje se tako $to se teZi testliner moze
zamijeniti lakSim kraftlinerom.

(151) Fluting (od nepreradenih vlakana i od recikliranih vlakana), testliner i kraftliner sa stajalista ponuditelja potpuno su
medusobno zamjenjivi jer se na svakom modernom stroju za proizvodnju papira, ukljucujuéi stroj korisnika
potpore, moze proizvoditi oboje.

(152) I fluting-papiri razli¢ite mase (tj. manje i vece od 150 g/m?) pripadaju istom mjerodavnom trzistu jer su sa stajalista
potrosaca medusobno zamjenjivi: potro$a¢ moze jedan sloj teskog sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona
zamijeniti s viSe slojeva povoljnijeg, lakSeg sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

(153) Iz navedenih razloga moglo bi se zakljuciti da mjerodavno trziste proizvoda za sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona odgovara ukupnom trzistu za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona. Medutim, Komisija je u ranijim
odlukama o koncentracijama (*%) otvorenim ostavila pitanje mjerodavnog trziita proizvoda i posebno pitanje podjele
na proizvode od nepreradenih vlakana i proizvode od recikliranih vlakana. Komisija napominje da je Njemacka
dostavila i podatke za najuzu moguéu definiciju mjerodavnog trzista proizvoda (trZite za testliner mase do 150 g/m?
i fluting od recikliranog papira).

(154) Progroup je vertikalno integrirani proizvodac koji sudjeluje u trziSnom natjecanju na ukupnom trzistu za sirovi papir
za proizvodnju valovitog kartona na kojem svaki integrirani proizvoda¢ moze odluciti da zbog boljih uvjeta
odredene proizvode kupuje od grupacije Progroup umjesto da ih sam proizvodi. Detaljna ispitivanja koja je
Njemacka dostavila pokazala su da ¢ak i vertikalno integrirani proizvodaci koji sami proizvode koli¢ine sirovog
papira za proizvodnju valovitog kartona (mjereno u tonama) koje su im nuzne za proizvodnju valovitog kartona
kupuju sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona od konkurenata odnosno prodaju ga njima kako bi se uzela u
obzir konkretna potraznja za odredenim vrstama sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona i logisticki
zahtjevi. Na temelju vladajuleg polozaja vertikalno integriranih proizvodaca velike trzisne udjele na slobodnom
trzidtu (tj. samo za isporuke tre¢im stranama) nije nuzno potrebno izjednaciti s trzisnom modi. S obzirom na to
Njemacka je zakljucila da je mjerodavno trzite proizvoda ukupno trziste za sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona kojim su obuhvacene i interne isporuke sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona i isporuke tre¢im
osobama (= ukupno trziste). Medutim, i Njemacka je stavila na raspolaganje samo informacije o slobodnom trzistu.

(%) Medu ostalim, COMP/M.3935 — Jefferson Smurfit/Kappa (10. studenoga 2005.); COMP/M.2391 - CVC/Cinven/AssiDoman
(10. svibnja 2001.); COMP/M.2243 — Stora Enso/AssiDomdn/JV (22. prosinca 2000.); COMP/M.2020 — Metsi-Serla/MODO
(4. kolovoza 2000.).
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(155) Komisija ne vidi razlog za odstupanje od ranije prakse pri ranijim odlukama u predmetima drzavne potpore (*°) i
koncentracije (*') u sektoru papira (u kojima je Komisija ili pravila razliku izmedu trzista za sve sirove papire za
proizvodnju valovitog kartona i sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona proizvedenog isklju¢ivo od
recikliranog papira ili je definiciju ostavila potpuno otvorenom i pravila razliku izmedu ukupnog i slobodnog trzista
ili je definiciju ostavila potpuno otvorenom i trziSte definirala kao ukupno trziSte za sirovi papir za proizvodnju
valovitog kartona, ali uzela u obzir oba scenarija). S obzirom na informacije kojima je Komisija raspolagala prije
donosenja ponistene odluke i na primjedbe dostavljene nakon odluke o pokretanju postupka koje se odnose na
stvarni poloZaj prije donosenja ponistene odluke Komisija je stoga odlucila provesti ispitivanja u skladu s tockom 68.
Smjernica za regionalne potpore na razini trziSta za sve sirove papire za proizvodnju valovitog kartona i trziita za
testliner mase do 150 g/m? i fluting od recikliranog papira na ukupnom trzistu i na slobodnom trzistu.

Mjerodavno trZiste proizvoda za valoviti karton

(156) Valoviti karton ne proizvodi se u potpomognutoj tvornici nego je proizvod na silaznom trzistu na koji se odnosi
projekt ulaganja.

(157) Njemacka je navela da valoviti karton sa stajaliSta ponuditelja ¢ini samostalno trziste jer se postrojenja za
proizvodnju valovitog kartona ni uz znatne troskove ne mogu prenamijeniti za proizvodnju drugih proizvoda.

(158) Na strani potraZnje valoviti karton najbolje se moze usporediti s kartonskim ambalazama, iako su ambalaze iz
valovitog kartona lakse, stabilnije i povoljnije. Potrosaci valovitog kartona — proizvodaci ambalaza — stoga u slucaju
vecine ambalaza ne mogu zamijeniti valoviti karton drugim proizvodima.

(159) Bududi da u tom pogledu nisu dostavljene primjedbe, Komisija ne odstupa od svoje dosadasnje prakse s obzirom na
navedene odluke u predmetima koncentracije i potvrduje misljenje koje je zastupala i u ponistenoj odluci i u odluci o
pokretanju postupka: valoviti karton predstavlja posebno mjerodavno trziste proizvoda.

6.5.2.3. Mjerodavno zemljopisno trZziSte

(160) U tocki 70. Smjernica za regionalne potpore u pogledu ispitivanja koje je potrebno izvrsiti na temelju tocke 68.
podtocaka (a) i (b) navedeno je sljedece: , U svrhu primjene tocaka (a) i (b) prodaja i vidljiva potro$nja utvrdivat ce se
na odgovarajucoj razini Prodcom klasifikacije proizvoda za Europski gospodarski prostor, ili, ako takvi podatci nisu
dostupni ili mjerodavni, na temelju bilo kojeg drugog ople priznatog segmenta trzista za koji postoje raspolozivi
statisticki podaci”.

Mjerodavno zemljopisno trZiSte za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona

(161) Njemacka smatra da mjerodavno zemljopisno trziSte za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona ukljucuje
barem EGP i ¢ak je i vee od EGP-a (ukljucujuéi susjedna podrucja EGP-a). Medutim, Komisija ne vidi razlog za
odstupanje od prakse iz ranijih odluka u predmetima drzavne potpore i koncentracije u kojima se EGP smatrao
mjerodavnim zemljopisnim trZiStem za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona i stoga ¢e ispitivanje trzista u
smislu toc¢ke 68. Smjernica za regionalne potpore primijeniti na temelju opéeprihvaéene podjele mjerodavnog
zemljopisnog trzista za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona i sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona proizvedenog od recikliranog papira za koju ve postoje podatci — u ovom slucaju to je EGP.

Mjerodavno zemljopisno trZiste za valoviti karton

(162) Valoviti karton proizvodi se u drugim poslovnim jedinicama grupacije Progroup iz sirovog papira za proizvodnju
valovitog kartona proizvedenog u Eisenhiittenstadtu. U trenutku prijave Propapier je trebao isporucivati sirovi papir
za proizvodnju valovitog kartona tvornicama grupacije Progroup u Njemackoj, Francuskoj i Ceskoj te ubudude i
tvornici u Strykéwu u Poljskoj nakon njezine izgradnje 2008. U tim bi se tvornicama proizvodio i proizvod na
silaznom trzistu, valoviti karton.

(163) Njemacka navodi da mjerodavno zemljopisno trziste za valoviti karton nije uZze od EGP-a, ali je ipak dostavila i
podatke za podrugje koje obuhvaca zemlje odredista za isporuke grupacije Progroup (tj. Ceska, Francuska, Njemacka,

(*%  Predmeti drzavne potpore N 203/08 LIP — DE — Potpora za drustvo Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/06
LIP — DE - Potpora za drustvo Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH i SA.32063 (2011/NN) Poljska — LIP —
Mondi Swiecie.

(*")  Vidjeti biljesku 38.
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Ujedinjena Kraljevina, Nizozemska i Pol;ska) Uzimajudi u obzir najgori mogudi scenarij i saznanja iz ranijih odluka u
predmetima kontrole koncentracije (**) iz kojih je proizaslo da su isporuke valovitog kartona do udaljenosti od
400 km od tvornice valovitog kartona gospodarski razborite, Komisija otvorenim ostavlja pitanje utvrdivanja
mjerodavnog zemljopisnog trziSta valovitog kartona i izraCunan Ce trzine udjele i na razini EGP-a i za podrucje
kojim su obuhvacene samo najvaznije zemlje odredista grupacije Progroup.

6.5.2.4.  TrziSni udjeli

(164) Kako bi se potvrdilo da prag utvrden tockom 68. podtockom (a) Smjernica za regionalnu potporu nije premasen,
Komisija mora analizirati trzi$ni udjel korisnika potpore na razini koncerna prije i poslije ulaganja. Projekt ulaganja
zapocet 2007. dovrSen je do sredine 2010.; medutim, puni proizvodni kapacitet trebao se ostvariti tek 2015.
Njemacka je u trenutku prijave uputila na to da podatci neovisnih tijela o vidljivoj potro$nji na mjerodavnim
trzistima u godini nakon godine u kojoj bi se trebao posti¢i puni proizvodni kapacitet (tj. 2016.) nisu bili dostupni.
Stoga je Komisija odlucila ispitati trzisne udjele u 2011. (u godini nakon zavrsetka ulaganja) za koju su ve¢ postojala
predvidanja neovisnih tijela. To je prihvatljiva priblizna vrijednost jer bi dotad trebalo biti raspolozivo 92 %
kapaciteta koji bi se trebao stvoriti projektom.

(165) Za odredivanje trzi§nog udjela grupacije Progroup na razini koncerna Komisija je usporedila obujam i vrijednost svih
isporuka (i tre¢im osobama i unutar koncerna) u odabranoj godini s vidljivom potro$njom na mjerodavnim
trzi§tima. Nadalje, trzisni udjeli za slobodno trziste s1rovog papira za proizvodnju valovitog kartona (tj. iskljucivo
uzimajuéi u obzir nevezane prodaje grupacije Progroup (*°)) i ukupni obujam trZista za isporuke tre¢im osobama
posebno su izracunani.

(166) Podatci o obujmu i vrijednosti ukupne vidljive potrosnje u EGP-u na trZistu sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona, za testliner mase do 150 g/m? i fluting od recikliranog papira te na trzistu valovitog kartona u svrhu prijave
na inicijativu korisnika potpore dobiveni su od drustva za inZenjering i poslovno savjetovanje Poyry, koje djeluje
diljem svijeta i specijalizirano je za podrucja energije, Sumarstva, infrastrukture i okolida. Poyry se pri prikupljanju
podataka sluzio vlastitom bazom podataka i javno dostupnim podatcima (npr. iz stru¢nih Casopisa i sektorskih
organizacija).

(167) Bududi da nije bilo podataka o obujmu slobodnog trzista iz neovisnih izvora, Njemacka je procjenu tog trzisnog
obujma temeljila na podatcima drustva Poyry o kapacitetu za 2006. i kod svakog integriranog proizvodaca
usporedivala proizvodni kapacitet za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona s kapacitetom proizvodnje za
valoviti karton. Ako je proizvodni kapacitet za valoviti karton veci od proizvodnog kapaciteta za sirovi papir za
proizvodnju valovitog kartona, to u teoriji vodi do odgovarajuée potraznje za tom sirovinom na slobodnom trzistu.
Ta dodatna potraznja integriranih proizvodaca za sirovim papirom za proizvodnju valovitog kartona uvecana je za
potraznju za sirovim papirom za proizvodnju valovitog kartona od proizvodaca valovitog kartona na slobodnom
trzistu koji nisu integrirani. Iz tog je izratuna proizi§lo da obujam slobodnog trzista sirovog papira za proizvodnju
valovxtog kartona iznosi oko 37 % ukupnog trzidta sirovog paplra za proizvodnju valovitog kartona. Na tom se
omjeru temeljila i procjena obujma slobodnog trzista 2011. (*4).

(168) Bududi da nisu dostupni podatci o proizvodnim kapacitetima za sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona od
recikliranog papira i od nepreradenih vlakana, ta se metoda ne moze primijeniti za procjenu obujma slobodnog
trziSta za testliner i fluting od recikliranog papira. Medutim, sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona proizveden
od recikliranog papira ¢ini oko 70-80 % ukupnog trzita sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona, tako da
taj veliki udjel najvjerojatnije vrijedi i za slobodno trziste, $to znaci da su trzisni udjeli grupacije Progroup na
slobodnom trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona od recikliranih vlakana samo neznatno veéi od
onih na slobodnom trzistu za sve vrste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

(169) Podatci o obujmu trzista valovitog kartona u glavnom podrugju isporuke grupacije Progroup (Ceska, Francuska
Njemacka, Uj edm ena Kraljevina, Nizozemska i Poljska) prikupljeni su na temelju statistike FEFCO-a (**) koja je
dostavl)ena prije donosen)a ponistene odluke i prema kojoj to podruéje ¢ini 58 % ukupnog trzista EGP-a.

(*3  Npr. COMP/M.3935 — Jefferson Smurfit/Kappa; COMP/M.2391 — CVC|Cinven/AssiDomin.

(*)) U tom pogledu upuéeno je na cm]emcu da Progroup na slobodnom trzistu prodaje samo sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona, tj. testliner mase do 150 g/m? i fluting od recikliranog paplra

(*Y  Buduéi da integrirani proizvodaéi, kako je prethodno navedeno, ne djeluju na slobodnom trzitu samo zbog nedovoljnih kapaciteta
nego i zbog logistickih zahtjeva, kod te metode se, ovisno o konkretnoj potraznji za razli¢itim vrstama sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona, podcjenjuje obujam slobodnog trzista kako bi se dobio prikaz koji odgovara najgorem mogucéem
slucaju.

(*)  FEFCO je krovna organizacija europskih organizacija proizvodaca valovitog kartona.
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(170) Trzi$ni udjeli grupacije Progroup na mjerodavnim trzistima u godini prije i godini poslije ulaganja izracunani na
temelju podataka koje je dostavila Njemacka (na temelju podataka drustva Poyry i organizacije FEFCO) prikazani su u

tablici 1.

Tablica 1.

TrZzi$ni udjeli grupacije Progroup na razini koncerna na mjerodavnim trzitima
2006. 2011.
Trzi$ni udjeli (%)
Obujam Vrijednost Obujam Vrijednost

Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona (ukupno| [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
trziste — EGP)
Samo sirovi papir za proizvodnju Valov1t0g kartona od| [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
recikliranog papira (testliner mase do 150 g/m? i fluting od
recikliranog papira) (ukupno trziste — EGP)
Sirovi papir za proizvodnju valovitog kartona (slobodno| [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
trziste — EGP)
Valoviti karton (EGP) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Valoviti karton (glavne zemlje odredista) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

(171) Kod svih ograniéenja trziSta koja su uzeta u obzir trzi$ni udjel grupacije Progroup znatno je nizi od praga od 25 %
utvrdenog tockom 68. podtockom (a) Smjernica za regionalne potpore. I u sluca]u daljnje podjele na temelju
gramature do 130 g/m” prag od 25 % za mjerodavni trzisni udjel ne bi se premasio.

(172) Stoga Komisija smatra da potpora koja se ispituje ne premasuje prag naveden u tocki 68. podtocki (a) Smjernica za
regionalne potpore.

6.5.2.5. Povecanje kapaciteta i trzi$ni ucinak

(173) Komisija predmetnu potporu mora ispitati i na temelju tocke 68. podtocke (b) Smjernica za regionalne potpore.
Tako je potrebno provjeriti iznosi li kapacitet otvoren kao posljedica projekta ulaganja potvrden podatcima o
vidljivoj potro$nji predmetnog proizvoda manje od 5% trziSta, osim ako prosjecna godi$nja stopa rasta vidljive
potros$nje premaSuje prosjecnu stopu rasta BDP-a EGP-a.

(174)  Najprije Komisija na temelju prosjecne godiSnje stope rasta vidljive potrosnje predmetnog proizvoda mora utvrditi
smanjuje li se trziste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u EGP-u (*9).

(175) Najnoviji podatci dostupni u trenutku prijave odnosili su se na razdoblje od 2001. do 2006. Prema tim podatcima
prosjecna godi$nja stopa rasta vidljive potro$nje na ukupnom trzistu za sirovi papir za proizvodnju valovitog
kartona u EGP-u u razdoblju od 2001. do 2006. iznosila je 2,15 % (obujam) odnosno 0,02 % (vrijednost). Prosje¢na
godisnja stopa rasta vidljive potrodnje testlinera mase do 150 g/m? i flutinga od recikliranog papira u EGP-u u istom
je razdoblju iznosila 3,25 % (obujam) i 1,22 % (vrijednost).

(176) Buduci da je prosje¢na godisnja stopa rasta BDP-a (*’) u EGP-u u razdoblju od 2001. do 2006. iznosila 1,97 % u
stalnim cijenama (obujam) odnosno 3,98 % u tekuéim cijenama (vrl]ednost i pro )ecna godisnja stopa rasta
potro$nje sirovog papira za pr01ZVOdn]u valovitog kartona i testlinera mase do 150 g/m” te flutinga od recikliranog
papira po obujmu je bila via, ali po vrijednosti niza.

(*% U biljesci 62. Smjernica za regionalne potpore ,vidljiva potrosnja odredenog proizvoda” odredena je kao ,proizvodnja plus uvoz
minus izvoz”. Podatke o vidljivoj potrosnji u svrhu prijave prikupio je Poyry.
(*)  Na temelju podataka zemalja EU-27.
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Obujam ifili vrijednost

(177) Komisija se ne slaZze s napomenom Njemacke da je prosje¢nu godisnju stopu rasta potrebno racunati iskljucivo na
temelju obujma, a ne na temelju vrijednosti (vidjeti uvodne izjave 93. i 94.). lako je istina da je u predmetnom slucaju
samo na temelju izracuna vrijednosti potrebno izracunati premasuje li se prag od 5 % naveden u tocki 68. podtocki
(b) Smjernica za regionalnu potporu, opcenito odbijanje izracuna vrijednosti bilo bi u suprotnosti s dosadasnjom
praksom Komisije i time bi se oslabila u¢inkovitost ispitivanja u pogledu istrazivanja prekomjernih kapaciteta, tj. ako
rast ponude premasuje ve¢ visoki rast potraznje i ako su prosjecni varijabilni troskovi relativno niski. Stoga ce
Komisija ispitati premasuje li kapacitet otvoren kao posljedica projekta ulaganja 5 % veli¢ine mjerodavnog trzista.

Ispitivanje kapaciteta i izralun povecanja kapaciteta

(178) Povecanje kapaciteta izra¢unava se na temelju odredaba iz tocke 68. podtocke (b) Smjernica za regionalne potpore
kao dio vidljive potro$nje predmetnog proizvoda, §to prema definiciji obuhvaca isporuku tre¢im osobama te interne
isporuke sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona.

(179) Ispitivanjem kapaciteta (tocka 68. podtocka (b) Smjernica za regionalnu potporu) namjeravaju se sprijeciti tetne
posljedice znatnog povecanja kapaciteta (tj. povecanje za vise od 5%), koje nije u skladu s odgovarajuéim
povecanjem potraznje (tj. povecanje potraZnje nize je od stope rasta BDP-a u EGP-u), na konkurente posebno zbog
utjecaja na cijene. U odnosu na trzi$ni obujam odredit ¢e se $to se smatra znatnim povecanjem kapaciteta. U slucaju
sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona trzisni obujam naposljetku ovisi o obujmu trzista proizvoda na
niZzem stupnju proizvodnog lanca, neovisno o tome proizvodi li se on interno u poduzecu ili ga proizvodi treca
osoba. Stoga se ne preporucuje otvoreni kapacitet mjeriti isklju¢ivo na temelju obujma slobodnog trzista za sirovi
papir za proizvodnju valovitog kartona. Nadalje, kako je prethodno navedeno, zbog meduovisnosti ukupnog trzista i
slobodnog trzista smanjenje cijena na slobodnom trzistu utjecalo bi na odluku integriranih proizvodaca o tome bi li
trebali interno proizvoditi ili kupovat1 iizravno bi dovelo do povecanja potrazn]e na slobodnom trzistu. Prema tome,
Komisija u pravilu ispituje povecanje kapaciteta s obzirom na ukupno trziste (*%).

(180) Njemacka je objasnila da se u okviru projekta namjerava otvoriti kapacitet od ukupno 615 000 tona sirovog papira
za proizvodnju valovitog kartona (testliner i fluting od recikliranog papira) godisnje, $to odgovara vrijednosti od [...]
milijuna EUR. Njemacka navodi da je vidljiva potro$nja sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u EGP-u
2006. iznosila 23,363 milijuna tona (vrijednost: 9 409,76 milijuna EUR). Vidljiva potronja testlinera mase do 150 g/
m” i flutinga od recikliranog papira u EGP-u iste je godine iznosila 18,281 milijuna tona (vrijednost:
6 752,698 milijuna EUR).

(181) Na temelju navedenih podataka kao posljedica projekta drustva Propapier u Eisenhiittenstadtu otvorit e se kapacitet
koji odgovara 2,6 % ukupnog trzista sirovog papira za pro1zvodn)u valovitog kartona (vrijednost: [< 3] %) odnosno
3,4 % kombiniranog trzista testlinera mase do 150 g/m?” i ﬂutmga od recikliranog papira (vrijednost: [< 5] %). Iz toga
proizlazi da kapacitet otvoren kao posljedica projekta ¢ini manje od 5 % predmetne vidljive potro$nje (na razini EGP-
a).

(182) Cak i da se kao najgori moguéi scenarij primjenjuju visi iznosi povecanja kapaciteta koje Smurfit Kappa ocekuje
(650 000 tona godisnje odnosno 750 000 tona godisnje), prag od 5% za ukupno trZiste sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona ne bi se premasio (vidjeti tablicu 2.).

Tablica 2.

Povecanje kapaciteta na ukupnom trZiStu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona (EGP)

Mjerodavno trziste | Ukupno trziste sirovog Ukupno trziste sirovog papira za proizvodnju
(EGP) | papira za proizvodnju | valovitog kartona od recikliranog papira (testliner
valovitog kartona mase do 150 g/m” i fluting od recikliranog papira)
Obujam 2006. (u tisuéama tona) 23363 18 281

(*  Na temelju jednakih argumenata Komisija je u sljede¢im predmetima drzavne potpore dosla do istog zakljucka o drugim ulaganjima
u sektoru papira u istom razdoblju: predmeti drzavne potpore N 203/08 LIP — DE — Potpora za tvornicu papira Hamburger
Spremberg GmbH & Co KG i SA.32063 (2011/NN) Poljska — LIP — Mondi Swiecie.
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Mjerodavno trziste | Ukupno trziste sirovog Ukupno trziste sirovog papira za proizvodnju
(EGP) | papira za proizvodnju | valovitog kartona od recikliranog papira (testliner
valovitog kartona mase do 150 g/m? i fluting od recikliranog papira)
Vrijednost 2006. (u tisuéama EUR) 9409 760 6752698
Povecanje kapaciteta prema obujmu (u 2,6% 3,4 %

slucaju 615 000 tona godi$nje)

Povecanje kapaciteta prema vrijednosti (u [<3]% [<5] %
slucaju 615 000 tona godisnje)

Povecanje kapaciteta prema obujmu (u 2,8% 3,6 %
slucaju 650 000 tona godisnje)

Povecanje kapaciteta prema vrijednosti (u [<3]% [<5] %
slucaju 650 000 tona godi$nje)

Povecanje kapaciteta prema obujmu (u 32% 41%
slucaju 750 000 tona godisnje)

Povecanje kapaciteta prema vrijednosti (u [<3]% [<5] %
slucaju 750 000 tona godi$nje)

(183) Kako bi se uzeo u obzir koncept najgoreg moguceg scenarija, Komisija je usto izracunala povecanje kapaciteta kao
udjel prodaje sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona na slobodnom trzistu. U tom bi slucaju trebalo uzeti u
obzir samo onaj dio ukupnog kapaciteta otvorenog ulaganjem koji je namijenjen proizvodnji radi prodaje na
slobodnom trzistu. Njemacka navodi da je on iznosio [< 250 000] tona godisnje. Preostali dio kapaciteta koji se
namjeravao otvoriti, tj. [> 365 000] tona godisnje (koji bi Progroup morao ste¢i bez ulaganja tre¢ih osoba i koji bi
time efektivno predstavljao potraznju na slobodnom trzistu) sada bi se upotrebljavao unutar koncerna radi daljnje
prerade u valoviti karton i morao bi se oduzeti od obujma slobodnog trzista.

(184) Bududi da je obujam slobodnog trzista sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u EGP-u procijenjen na
8,644 milijuna tona 2006. (*°), kapacitet otvoren u okviru projekta kao dio obujma slobodnog trzista sirovog papira
za proizvodnju valovitog kartona iznosio bi samo [< 3] % u odnosu na obujam (*°) (vidjeti tablicu 3.).

(185) U trenutku izvorne prijave Njemacka nije mogla dati procjenu iskljucivo za slobodno trziste sirovog papira za
proizvodnju valovitog kartona proizvedenog od recikliranog papira (tj. testliner i fluting od recikliranog papira). U
svojim primjedbama u pogledu odluke o pokretanju postupka Njemacka je objasnila da se obujam tog trzista na
temelju povijesnih podataka drustva Péyry 2006. mogao procijeniti na 6,5 milijuna tona. To bi znacilo da povecanje
kapaciteta na slobodnom trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona u odnosu na volumen iznosi
[< 3] % (vidjeti tablicu 3.).

(186) Komisija je usto provela izra¢une u odnosu na vrijednost, pri ¢emu je potrebno napomenuti da su se oni temeljili na
najgorem moguéem scenariju za dodatno otvoreni kapacitet na temelju projekta Propapier PM2 na slobodnom
trzistu u iznosu od 285000 tona godisnje (vrijednost koju ocekuje Smurfit Kappa). Ni u jednom scenariju nije
premasen prag od 5 % za slobodno trZiste sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona (vidjeti tablicu 3.).

49

5 Na temelju koncepta najgoreg moguceg scenarija navedenog u uvodnoj izjavi 167.
¢

Ta je vrijednost izra¢unana kako slijedi: [< 250 000] tona godisnje/( 8 600 000 tona godisnje — [> 365 000] tona godiinje).
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Tablica 3.

Povecanje kapaciteta na slobodnom trZistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona (EGP)

Mjerodavno trziste Slobodno trziste o . . .
X . Slobodno trziste sirovog papira za proizvodnju
(EGP) sirovog papira za lovitoo k d recikli . i
roizvodnju valovitog va OVItOg arton% 0 re.Cl 1ranog .pa.plra (test m.er
p Kartona mase do 150 g/m* i fluting od recikliranog papira)
Obujam 2006. (u tisuéama tona) 8 644 6 500
Vrijednost 2006. (u tisuéama EUR) 3481611 2400990
Povecanje kapaciteta prema obujmu (u [<3]% [<3] %
slucaju 150 000 tona godisnje)
Povecanje kapaciteta prema vrijednosti (u [<3]% [<3]%
slucaju 150 000 tona godinje)
Povecanje kapaciteta prema obujmu (u [<5] % [<5] %
slucaju 285 000 tona godi$nje)
Povecanje kapaciteta prema vrijednosti (u [<3]% [<5] %
slucaju 285 000 tona godi$nje)

(187) Komisija odbija teoriju podnositelja prituzbe o ,ucinku premjestanja” (vidjeti uvodne izjave 56.1 57.) prema kojoj je
,woslobodeni kapacitet”, tj. kapacitet koji Progroup vise ne dobiva na slobodnom trzistu, potrebno dodati koli¢ini
proizvedenog sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona koji Progroup prodaje na slobodnom trzistu, kako bi
se mogao izracunati kapacitet koji se otvara kao posljedica ulaganja drustva Propapier na slobodnom trzistu. lako bi
takav scenarij (uz primjenu povecanja kapaciteta od 525 000 tona godisnje) doveo do povecanja kapaciteta veceg od
5 %, takav bi pristup, kako navodi Njemacka, doveo do zakljucka da je povecanje kapaciteta jednako na slobodnom i
na ukupnom trzistu. Povecanje bi bilo jednako i ako Propapier uopée ne bi nudio sirovi papir za proizvodnju
valovitog kartona na slobodnom trzistu i ako bi svu novu proizvodnju upotrijebio interno. U posljednjem slucaju
trziSte sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona uopce ne bi bilo potrebno uzeti u obzir u svrhu ispitivanja u
skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore jer se na trziStu ne bi prodavao proizvedeni sirovi papir za
proizvodnju valovitog kartona, nego samo proizvod na silaznom trzistu (valoviti karton).

(188) Osim toga datoteka u XLS-u koju je dostavio Smurfit Kappa izradena je u lipnju 2008., ali Komisija smije
upotrebljavati samo Cinjenice, izvje$¢a i ostale podatke koje je mogla imati na raspolaganju prije datuma odobrenja
ponistene odluke, tj. 2. travnja 2008. Cak i ako dokument sadrzava podatke iz studije iz 2007. (Henry Poole
Consulting, vidjeti biljesku 15.), izracuni se temelje na pretpostavkama i ostalim podatcima koji, ¢ini se, ne proizlaze
izravno iz te studije.

(189) U pogledu proizvoda na silaznom trzistu (valoviti karton) projektom se ne otvara proizvodni kapacitet; on je
isklju¢ivo usmjeren na proizvodnju sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona (povecanje kapaciteta za valoviti
karton: 0 %). Stoga prag od 5% u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore nije
premasen u pogledu valovitog kartona.

(190) Kao opéi zakljucak, Komisija na temelju navedenih obrazloZenja smatra da kapacitet otvoren kao posljedica projekta
drustva Propapier PM2 iznosi manje od 5 % predmetnih mjerodavnih trzista i stoga se potporom koja se ispituje
ne stvara situacija u kojoj se premasuje prag utvrden tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne
potpore.



L 179/80 Sluzbeni list Europske unije 8.7.2015.

Strukturni prekomjerni kapaciteti

(191) Kako je navedeno u tocki 60., Smurfit Kappa smatrao je da su na trziStu sirovog papira za proizvodnju valovitog
kartona u razdoblju od 2001. do 2006. postojali strukturni prekomjerni kapaciteti i da su se drzavnom potporom za
nova ulaganja u sektoru ti prekomjerni kapaciteti dodatno pogorsali. Komisija e ispitati te argumente, ¢ak i ako
rezultati ispitivanja u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore upucuju na to da ne
nastaje znatno povecanje kapaciteta za trziSte sa strukturnim prekomjernim kapacitetom.

(192) Smurfit Kappa svoje je argumente temeljio na studiji konzultantskog drustva London Economics iz 2007., u kojoj je
za razdoblje od 2003. do 2005. prikazana iskoritenost kapaciteta manja od 90 % i u kojoj je navedeno da bi
vrijednost za razdoblje od 2006. do 2007. ostala manja od 90 % i ako se u sektoru ne bi smanjili kapaciteti. S druge
strane, Njemacka smatra da bi se smanjenje kapaciteta ponajprije odnosilo na stare i neucinkovite strojeve (°'). U
izvjeS¢u ERS-a navodi se da su zatvaranja najve¢im dijelom bila prouzroéena prirodnim promjenama potraznje i
tehnickih standarda te teZnjom za ekonomijom razmjera; potreba za zamjenom strojeva nastala je iz 1. promjena u
tehnologijama proizvodnje, 2. razvoja procesa standardizacije u sektoru i 3. potencijalnih usteda troskova
ekonomijom razmjera vecih strojeva. Stoga je Njemacka odbila tvrdnju drustva Smurfit Kappa da su zatvaranja bila
svjesna odluka sektora kako bi se ponovno uspostavila ravnoteza izmedu ponude i potraznje na trzistu.

(193) Komisija napominje da je iz neovisne studije iz 2007. (studija banke Deutsche Bank) stvarno proizislo da je cilj
zatvaranja tvornica sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona drustva Smurfit Kappa bio poboljsanje kvalitete
njegove imovine. Osim toga, ta studija upucuje na to da su novi kapaciteti potrebni kako bi se pokrila potraznja za
razdoblje od 2009. do 2012. (uz upulivanje na nova ulaganja koja provode Mondi, Progroup i SAICA) i kako bi
vrijednosti iskoristenosti unato¢ poveéanju kapaciteta 2009. ostale na stabilnoj razini (*%).

(194) Komisija stoga smatra da nema uvjerljivih dokaza za to da bi se potporom dodijeljenom drustvu Propapier ojacali
postojeci strukturni prekomjerni kapaciteti na trzistu sirovog papira za proizvodnju valovitog kartona. Brojke koje je
dostavio Smurfit Kappa u pogledu prekomjernih kapaciteta odnose se uglavnom na razdoblje prije ulaganja, dok
predvidanja dostupna u trenutku poniStene odluke, medu njim i neovisna studija (Deutsche Bank), upucuju na
povecanje potraznje od 2007. U svakom je slucaju Komisija uzela u obzir relativan pad potraznje (s obzirom na
vrijednost) u razdoblju od 2001. do 2006. tako $to je udjel u novootvorenim kapacitetima na mjerodavnom trzistu
izracunala u skladu s tockom 68. podtockom (b) Smjernica za regionalne potpore.

6.5.3.  ZAKLJUCAK O TOME JE LI NUZNO DETALJNO ISPITIVANJE UZ PRIMJENU KOMUNIKACIJE O DETALJNOJ PROCJENI

(195 Smjernicama za regionalne potpore ureduje se da u slucajevima prekoracenja pragova u skladu s tockom 68.
podtoc¢kama (a) i (b) Smjernica za regionalne potpore Komisija odobrava regionalnu potporu za ulaganje samo
nakon $to je nakon pokretanja postupka u skladu s ¢lankom 88. stavkom 2. Ugovora o EZ-u detaljno ispitala je li
potpora nuzna kao poticaj za ulaganje i jesu li prednosti mjere potpore vaznije od narusavanja trzisnog natjecanja.
Komisija napominje da se pragovi u skladu s tockom 68. Smjernica za regionalne potpore u ovom predmetu ne
premasuju, tj. da detaljno ispitivanje uz primjenu Komunikacije Komisije o kriterijima za detaljnu procjenu
regionalnih potpora velikim projektima ulaganja (*°) nije nuzno. Ipak, Komisija mora dokazati da je doprinos
potpore regionalnim ulaganjima vazniji od mogucih negativnih uc¢inaka na trgovinu i trZi§no natjecanje.

6.5.4. USPOREDBA POZITIVNIH I NEGATIVNIH UCINAKA POTPORE

(196) Komisija utvrduje da su zahtjevi za u¢inak poticaja u skladu s tockom 38. Smjernica za regionalne potpore ispunjeni.

(") U izvjeséu ERS-a navodi se da su strojevi za papir ugaseni u Europi u razdoblju od 2000. do 2007. u prosjeku bili stari 51 godinu
(str. 55. i Dodatak 2.).
(%) ,Vrijednosti iskoristenosti sektora vazno su mjerilo stabilnosti trzi$nih uvjeta i na temelju njih moZe se saznati smjer kretanja cijena

proizvoda. Prethodne je godine iskoristenost u Europi iznosila 92 % i ocekuje se da ¢e u sljedece dvije godine rasti [...]. Stabilan rast
potraznje povezan s ograni¢enom novom ponudom dodatno ¢e ucvrstiti trzite.” (studija banke Deutsche Bank, str. 19.).
(?  SL C 223, 16.9.2009., str. 3.
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Osim toga, Komisija zaklju¢uje da 5je Op¢i sud potvrdio da Komisija kao osnovu za svoju ocjenu ucinka poticaja
moze uputiti na vremenski tijek (**). Stoga Komisija smatra da je potpora imala ucinak poticaja na ulaganje i
potaknula njegov pozitivan doprinos razvoju predmetnog potpomognutog podrucja.

(197) Smjernicama za regionalne potpore uredeno je da regionalne potpore mogu imati u¢inak samo ako ih se primjenjuje
umjereno i prema nacelu proporcionalnosti te ako ih se usmjerava na podru¢ja u Europskoj uniji koja su najmanje
razvijena. Prije svega, dopustene gornje granice potpora moraju odrazavati relativnu ozbiljnost problema koji utjecu
na razvoj predmetnog podrucja. Nadalje, prednosti koje sa sobom donosi potpora u smislu razvoja manje
razvijenijih podru¢ja moraju biti vece od narusavanja trzi§nog natjecanja koje imaju za posljedicu.

(198) Na temelju UFEU-a Komisija moZe dopustiti narusavanje trziSnog natjecanja i utjecaj na trgovinu kako bi olaksala
regionalni razvoj podrudja koja ispunjuju uvjete za potporu u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) UFEU-a.
Znacaj koji se pridaje pozitivnim u¢incima ulaganja koja ispunjuje uvjete za potporu u slucaju izrazito nerazvijenih
podrucja u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) UFEU-a ve(i je nego u podru¢jima obuhvacenima ¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (c) UFEU-a.

(199) Najvisi dopusteni intenzitet potpore u iznosu od 12,30 % bruto ekvivalenta potpore primjenjiv na projekt podlijegao
je smjernicama za prilagodbu najvisih standardnih stopa za regionalne potpore u skladu s tockom 67. Smjernica za
regionalne potpore i ne premaSuje vazecu regionalnu najviSu stopu potpore. Ona se stoga moZze smatrati
primjerenom s obzirom na nedostatke koje je potrebno rijesiti u saveznoj pokrajini Brandenburg koja je u
relevantnom trenutku na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) UFEU-a bila prihvatljiva za regionalnu potporu.

(200) Nakon 3to je utvrdeno da potpora predstavlja poticaj za ulaganje u predmetnom podrudju i da je primjerena,
potrebno je usporediti pozitivne i negativne u¢inke potpore.

(201) Otvaranjem 150 izravnih i 450 neizravnih radnih mjesta te prosirenjem industrijske osnove u predmetnom
podrucju potpomognutim ulaganjem pridonosi se regionalnom razvoju podrudja koje je u skladu s clankom 107.
stavkom 3. tockom (a) UFEU-a bilo prihvatljivo za regionalnu potporu. Komisija utvrduje da iznos potpore po
otvorenom radnome mjestu (otprilike 300 000 EUR za svako otvoreno izravno radno mjesto, ali samo 75 000 EUR
za svako otvoreno izravno i neizravno radno mjesto) u usporedbi sa slicnim slu¢ajevima regionalne potpore za
kapitalno intenzivna ulaganja u sektoru papira za koja je vrijedila jednaka standardna najvisa stopa od 30 % (*°), nije
previsok.

(202) Potporom se ne uzrokuje stvaranje ili jacanje poloZaja prevlasti na trzistu korisnika potpore, a ucinci kapaciteta
otvorenih na temelju ulaganja na mjerodavno trZiste proizvoda ograniceni su. U trenutku odlu¢ivanja o ulaganju i
dodjeli potpore nije se moglo utvrditi ili ocekivati da ¢e se na tim trzistima u trenutku zavretka ulaganja pojaviti
problem strukturnih prekomjernih kapaciteta.

(203) Bududi da se potporom ne premasuje najvisa stopa prilagodenog intenziteta potpore za velike projekte ulaganja u
skladu sa Smjernicama za regionalne potpore i odobrenom kartom potpomognutih podrucja za Njemacku za
razdoblje od 2007. do 2013., Komisija smatra da se potporom ne utjece u prevelikoj mjeri na trgovinu na nacin koji
bi bio nespojiv s unutarnjim trziStem. Komisija posebno napominje da u primjedbama dostavljenima u okviru
sluzbenog istraznog postupka nije bilo upuéivanja na to da bi se projekt ulaganja bez potpore proveo u nekom
drugom podrucju Europske unije u kojoj je primjenjiv visi ili jednak najvisi dopusteni intenzitet potpore. Osim toga,
nema naznaka da je potporom Propapier potaknut na premjestanje poslovne djelatnosti u druga podrugja ili
zatvaranje objekata u drugim podru¢jima koja se nalaze u slicnoj ili losijoj socioekonomskoj situaciji od
potpomognutog podrucja u kojem je Propapier proveo ulaganje.

(204) Komisija naposljetku napominje da je Njemacka dokazala da se projektom drustva Propapier PM2 pridonijelo
ostvarivanju cilja kohezije — cilja od opéeg interesa — i da je proveden u okviru koherentne strategije za razvoj regije.
Potpomognutim ulaganjem znatno se pridonijelo poboljSanju socioekonomske situacije i razvoju predmetnog
podrucja, posebno u pogledu ucinaka na zaposlenost, ostvarivanje prihoda i prosirenje industrijske osnove. S
obzirom na vrstu i veli¢inu projekta Komisija smatra da se potporom ne dovodi do neprihvatljivog narusavanja
trzi$nog natjecanja i u¢inaka na trgovinu.

(205) U pogledu prethodno navedenoga Komisija zakljucuje da su prednosti mjere potpore veée od narusavanja trzi§nog

(% Presuda Opceg suda od 14. sije¢nja 2009., T-162/06, Kronopoly protiv Komisije, Zb. 2009. t. 80.

(*°)  Usp. predmete drzavne potpore N 203/08 LIP — DE — Potpora za druitvo Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG
(potpora u iznosu od otprilike 183 000 EUR po otvorenom izravnom radnom mjestu; 200 izravnih radnih mjesta; nije naveden
broj neizravnih radnih mjesta) i N 865/06 LIP — DE — Potpora za drustvo Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza
GmbH (potpora u iznosu od otprilike 367 000 EUR po otvorenom izravnom radnom mjestu; 100 izravnih i 100 neizravnih radnih
mjesta).
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natjecanja i utjecaja na trgovinu medu drzavama clanicama.
7.  ZAKLJUCAk

Komisija utvrduje da je Njemacka nezakonito dodijelila potporu u korist drustva Propapier PM2 GmbH kr3eci ¢lanak
108. stavak 3. UFEU-a. Medutim, Komisija zaklju¢uje da se potporom ispunjuju standardni kriteriji Smjernica za
regionalne potpore, da se njome ne stvara situacija u kojoj se premasuju pragovi u skladu s tockom 68. podtockama
(a) i (b) Smjernica za regionalne potpore za predmetne proizvode, da ona ima ucinak poticaja i da je primjerena s
obzirom na regionalne nedostatke koje je potrebno rijesiti. Osim toga, Komisija smatra da su prednosti potpore vece
od narusavanja trzi§nog natjecanja i utjecaja na trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Stoga Komisija zakljucuje da je
potpora u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) UFEU-a spojiva s unutarnjim trzistem.
DONIJELA JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Drzavna potpora Njemacke u korist drustva Propapier PM2 GmbH u iznosu od 43 415 903 EUR (diskontirani iznos) u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije spojiva je s unutarnjim trzistem.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Saveznoj Republici Njemackoj.
Sastavljeno u Bruxellesu 1. listopada 2014.

Za Komisiju
Joaquin ALMUNIA
Potpredsjednik



