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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

1. Pravila o finan¢nih prispevkih iz Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji
(ESPG) so dolo¢ena v Uredbi (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. decembra 2013 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (2014—
2020) izn razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1927/2006" (v nadaljnjem besedilu: uredba o
ESPG)”.

2. Estonija je 12. novembra 2020 vlozila vlogo EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism za
finanéni prispevek iz ESPG zaradi odpustov® v turisti¢ni industriji. Vloga je v skladu
z metodologijo statisticne klasifikacije satelitskega racuna za turizem v Estoniji4, Ki
zajema gospodarske sektorje, razvrsc¢ene v oddelke NACE Revizija 2, navedene v
preglednici v tocki 3, v nadaljevanju ,.turisti¢na industrija®.

3. Po oceni vloge je Komisija v skladu z vsemi veljavnimi dolo¢bami uredbe o ESPG
ugotovila, da so pogoji za finan¢ni prispevek iz ESPG izpolnjeni.

POVZETEK VLOGE
Vloga za pomo¢ iz ESPG EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism
Drzava ¢lanica Estonija

EEO0- Eesti®

Zadevne regije (na ravni NUTS 2°)

Datum vlozitve vlioge

12. november 2020

Datum potrdila o prejemu vloge

12. november 2020

Datum zahtevka za dodatne informacije

25. november 2020

Rok za predlozitev dodatnih informacij

6. januar 2021

Rok za zakljucek ocene

31. marec 2021

Merilo za pomoc¢

¢len 4(2) uredbe 0 ESPG

Stevilo zadevnih podjetij

68 (podatki so na voljo samo za
obvestila o kolektivnih odpustih)

Sektorji gospodarske dejavnosti
(oddelek NACE Revizija 2)’

oddelek 45 (Trgovina z motornimi
vozili in popravila motornih vozil)

oddelek 49 (Kopenski promet in
cevovodni transport)

oddelek 50 (Vodni promet)
oddelek 51 (Zrac¢ni promet)

UL L 347, 20.12.2013, str. 855.

Uredba (EU) §t. 1309/2013 se uporablja za vse vloge, prejete do 31. decembra 2020.

V smislu ¢lena 3 uredbe o ESPG.
https://www.stat.ee/en/find-statistics/methodology-and-quality/esms-metadata/21403.

Uredba Komisije (EU) $t. 1046/2012 z dne 8. novembra 2012 o izvajanju Uredbe (ES) st. 1059/2003
Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statisticnih teritorialnih enot
(NUTS) glede posiljanja ¢asovnih vrst za novo regionalno raz¢lenitev (UL L 310, 9.11.2012, str. 34).
Republika Estonija ni razdeljena na regije na ravni NUTS 2.

! UL L 393, 30.12.2008, str. 1.
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oddelek 52 (Skladiscenje in
spremljajoce prometne dejavnosti)

oddelek 55 (Gostinske nastanitvene
dejavnosti)

oddelek 56 (Dejavnost strezbe jedi in
pijac)

oddelek 74 (Druge strokovne in
tehni¢ne dejavnosti)

oddelek 77 (Dajanje v najem in
zakup)

oddelek 79 (Dejavnost potovalnih
agencij, organizatorjev potovanj in s
potovanji povezanih dejavnosti)
oddelek 90 (Kulturne in razvedrilne
dejavnosti)

oddelek 91 (Dejavnost knjiznic,
arhivov, muzejev in druge kulturne
dejavnosti)

oddelek 92 (Prirejanje iger na sreco)
oddelek 93 (Sportne in druge
dejavnosti za prosti ¢as)

Referencno obdobje (najve¢ devet mesecev)

13. marec 2020-11. november 20208

Skupno stevilo odpustov 10 080

Skupno Stevilo upravic¢enih prejemnikov 10 080

Skupno Stevilo ciljnih prejemnikov 5060

Proracun za prilagojene storitve (v EUR) 7 452 468

Proradun za izvajanje ESPG” (v EUR) 5000

Skupni proracun (v EUR) 7 457 468

Prispevek ESPG (60 %) (v EUR) 4 474 480

OCENA VLOGE

Postopek

4. Estonija je vlogo EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism vlozila 12. novembra 2020, tj.

v dvanajstih tednih od datuma, ko so bila izpolnjena merila za pomoc¢ iz ¢lena 4
uredbe o ESPG. Komisija je prejem vloge potrdila na isti datum in od Estonije
25. novembra 2020 zahtevala dodatne informacije. Estonija je dodatne informacije
predlozila v Sestih tednih od zahtevka. Komisija mora v skladu z uredbo oceno

skladnosti vloge s pogoji za financni prispevek zakljuciti do 31. marca 2021.

en mesec in dva dni.

9 V skladu s ¢lenom 7(4) Uredbe (EU) §t. 1309/2013.
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Estonski organi so se odlocili za zgodnjo predlozitev vloge, pri Cemer so referenc¢no obdobje skrajsali za
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Upravicenost vloge

Zadevna podjetja in prejemniki

5.

Vloga se nanasa na 1 715 samozaposlenih oseb, ki so prenehale opravljati dejavnost,
in 8 365 delavcev, ki so postali presezni v turisti¢ni industriji v Estoniji, od tega
3 873 v okviru kolektivnih odpustov, priglasenih organom. Kolektivni odpusti se
nanasajo na skupno 68 podjetij in so prizadeli med 5 in 1 440 delavcev na zadevno
podjetje. Seznam teh podietij je na voljo v prilogi®.

Merila za pomo¢

6.

7.

Estonija je vlogo vlozila v okviru meril za pomo¢ iz ¢lena 4(2), ki odstopajo od meril
iz ¢lena 4(1)(b) uredbe o ESPG, ki zahteva vsaj 500 delavcev, ki so postali presezni v
referenénem obdobju devetih mesecev v podjetjih, ki delujejo v isti gospodarski
panogi na ravni oddelka NACE Revizija2 in se nahajajo v eni regiji ali dveh
sosednjih regijah na ravni NUTS 2 v drzavi ¢lanici. Ker pa se odpusti niso zgodili v
isti gospodarski panogi (glej odstavek 2), je uporabljeno odstopanje od ¢lena 4(1)(b),
dolo¢eno v ¢lenu 4(2) (za ve¢ podrobnosti o izjemnih okolis¢inah v zvezi z
dopustnostjo viloge glej tocke 26-29).

Referen¢no obdobje za vlogo traja od 13. marca 2020 do 11. novembra 2020.

Izracun odpustov in prenehanj opravljanja dejavnosti

8. Stevilo odpustov v referenénem obdobju je bilo izra¢unano na naslednji naéin:

— 3873 od datuma, ko je delodajalec v skladu s ¢lenom 3(1) Direktive Sveta
98/59/ES™ uradno pisno obvestil pristojni javni organ o naértovanih
kolektivnih odpustih. Estonija je pred datumom zakljuc¢ka ocene s strani
Komisije potrdila, da je bilo teh 3 873 delavcev dejansko odpuséenih;

— 4492 od datuma dejanske odpovedi pogodbe o zaposlitvi ali njenega izteka;

— 1 715 samozaposlenih oseb od dneva prenehanja opravljanja dejavnosti, ki je
bil dolocen v skladu z nacionalnim pravom ali upravnimi dolo¢bami.

Upraviceni prejemniki
9. Skupno Stevilo upravic¢enih prejemnikov je 10 080.

Povezava med odpusti ter svetovno financno in gospodarsko krizo

10.

Svetovna zdravstvena organizacija je 11. marca 2020 izbruh koronavirusne bolezni
(COVID-19) razglasila za pandemijo. Evropska komisija je 27. maja 2020 v svojem
sporoCilu Proracun EU kot gonilo nacrta okrevanja za Evropo12 izjavila, da je
zdravstvena kriza povzroCila gospodarsko krizo, in dolocila naért okrevanja
gospodarstva. V okviru tega nacrta je poudarila vlogo ESPG kot orodja za uporabo v

10

11

12

Vendar vsi odpusti niso zajeti v registriranih kolektivnih odpustih, o katerih je treba obvestiti EUIF.
Stevilni delavci so zaposlitev izgubili tudi s posamiénimi odpuscanji. Ta odpuitanja vkljudujejo
delavce z zaposlitvijo za dologen ¢as in druge odpuste, ki ne pomenijo kolektivne odpovedi pogodb o
zaposlitvi, kot je doloceno v estonskem zakonu o pogodbah o zaposlitvi, ve¢inoma v mikro in malih
podjetjih. V bazo podatkov pa Se niso vkljucene tudi samozaposlene osebe, ki so prenehale opravljati
dejavnost. Zato ni mogoc¢e vnaprej imenovati vseh podjetij. Sistem EUIF lahko identificira osebe,
upravic¢ene do podpore, z uporabo podatkov iz registra zaposlovanja.

Direktiva Sveta 98/59/ES z dne 20. julija 1998 o pribliZevanju zakonodaj drZzav ¢lanic o kolektivnih
odpustih (UL L 225, 12.8.1998, str. 16).

COM(2020) 442 final
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11.

12.

13.

izrednih razmerah za pomo¢ osebam, ki so izgubile zaposlitev zaradi svetovne
gospodarske krize.

Pandemija COVID-19 in svetovna gospodarska kriza, ki je sledila pandemiji, sta
estonskemu gospodarstvu prizadeli ogromen Sok, zaradi ¢esar naj bi se BDP v letu
2020 predvidoma zmanjsal za 4,6 %"°. Kriza je §e posebej moéno prizadela turistiéno
industrijo z nenadnimi omejitvami gibanja na mednarodni ravni. To je povzrocilo
mocno in nepredvideno zmanjSanje mednarodnih potovanj in upad turizma.

Pred krizo je 90 % izdatkov za turizem v Estoniji ustvaril mednarodni turizem,
medtem ko je povpreje za drzave OECD znaalo priblizno 25 %™, Estonska
turisticna industrija je v letu 2020 utrpela skoraj popolno zaustavitev dejavnosti, kar
je privedlo do vala odpuscanj v tej industriji~.

Od vzpostavitve ESPG je bilo za turisticno industrijo v SirSem smislu, kot je
opredeljena v tocki 2, vloZenih sedem vlog'® za podporo.

Dogodki, ki so povzrocili odpuste in prenehanje opravljanja dejavnosti

14.

15.

16.

17.

Dogodki, ki so povzrocili odpuste in prenchanje opravljanja dejavnosti, so se
nepri¢akovano zgodili v zaCetku leta 2020 zaradi svetovne Siritve pandemije
COVID-19.

Pred Sirjenjem pandemije je estonska turisti¢na industrija zabelezila rekordno visoko
Stevilo obiskovalcev. Leta 2019 so nastanitvene storitve gostile 5,3 % veé
mednarodnih turistov in 5,9 % ve¢ domacih turistov kot leto poprej. Delez
mednarodnih turistov je bil prevladujo¢ in je skupaj predstavljal skoraj 60 % vseh
bivanj. Poleg tega je bil ustvarjen velik potniski promet v pomorskem in zracnem
prevozu. Leta 2019 je prek pristanisca Talin potovalo 10,64 milijona potnikov, prek
letalisa Talin pa 3,27 milijona potnikov'’.

Estonija poroca, da se je dodana vrednost v turisticni industriji povecala za 6,6 %,
kar je prispevalo k 25 % dodane vrednosti celotnega gospodarstva. Leta 2019 so
prihodki od turizma v Estoniji dosegli rekordni znesek v visini 2,1 milijarde EUR, pri
c¢emer so mednarodni turisti ustvarili 1,6 milijjarde EUR. Turizem je spadal med
pomembne sektorje za estonsko konkuren¢nost in v njegov nadaljnji razvoj so bile
izvedene znatne nalozbe™.

Marca 2020 se je razvoj dogodkov zaradi globalnega Sirjenja pandemije Covid-19
nepri¢akovano spremenil. Estonija je zaradi Sirjenja virusa 13. marca 2020 razglasila
izredne razmere. Uvedene so bile omejitve potovanj in zaprle so se mednarodne
meje, kar je privedlo do nenadnega zastoja turisti¢ne industrije. Marca 2020 je bilo

13
14

15

16

17

18

https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast_autumn_2020 ee_en.pdf.
Trendi in politike OECD na podro¢ju turizma 2020: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-
en/index.html?itemld=/content/component/ee702954-en.

Odzivi politike OECD na koronavirus (Covid-19). Odzivi turizma na koronavirus (Covid-19), 2020:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/.

Te vloge se nanasajo na odpuste v cestnem prometu, tri v zracnem prometu in eno v sektorju hrane in
pijace. Tri vloge so temeljile na spremembah v svetovnih trgovinskih tokovih zaradi globalizacije, Stiri
pa na svetovni finanéni in gospodarski krizi, obravnavani z Uredbo (ES) §t. 546/2009. Zadevne vloge:
EGF/2011/001 AT/Nieder- and Oberosterreich; EGF/2013/014 FR/Air France; EGF/2014/003
ES/Aragon, strezba jedi in pija¢; EGF/2014/017 FR/Mory Ducros; EGF/2015/004 IT/Alitalia;
EGF/2015/010 FR/MoryGlobal; EGF/2017/009 FR/Air France

Republika Estonija — Ministrstvo za gospodarstvo in komunikacije, Ministrstvo za finance. Pregled
gospodarstva, 2019: https://www.mkm.ee/sites/default/files/overview_of economy 2019.pdf.
Neobjavljeni podatki, ki jih je zbralo estonsko ministrstvo za finance.
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18.

19.

Stevilo mednarodnih turistov v nastanitvenih zmogljivostih za 64 % manjSe kot v
prejsSnjem letu. Aprila in maja je upad v primerjavi s prejSnjim letom znaSal 97—
99 %. Junija in julija ni bilo opaziti vecjega izboljSanja, Ceprav so se omejitve med
poletjem zacasno sprostilelg. V drugem cetrtletju leta 2020 je Estonijo obiskalo le
120 000 tujih obiskovalcev, kar je 94 % manj kot predhodno leto®. V tretjem in
Cetrtem Cetrtletju leta 2020 je upad znasal 67 % oziroma 89 % v primerjavi s podatki
iz leta 20109.

Omejitve gibanja so vplivale na prometni sektor, Kjer so bile pot za potnike zaprte ali
pa so obratovale v omejenih zmogljivostih. V pomorskem prometu se je Stevilo
potnikov, ki so potovali skozi pristanis¢e Talin, v prvih devetih mesecih leta 2020
zmanjSalo za 55 % v primerjavi s predhodnim letom?. Prostogasna kriZarjenja so
bila popolnoma prekinjena. V prvih 11 mesecih leta 2020 se je Stevilo potnikov v
zracnem prometu v primerjavi s predhodnim letom zmanjsalo za 73 %2,

Posledicno so bila delovna mesta hitro izgubljena, zlasti v potovalnih podjetjih,
nastanitvah, gostinskih in konferen¢nih storitvah, organizaciji prireditev in prevozu.

Pricakovani ucinek odpustov na lokalno, regionalno ali nacionalno gospodarstvo in
zaposlenost

20.

21.

22.

Pric¢akuje se, da mnozi¢ni odpusti v estonski turisti¢ni industriji ne bodo vplivali le
na celotno industrijo, ampak tudi na celotno nacionalno gospodarstvo. Estonija trdi,
da turizem v veliki meri prispeva k nacionalni gospodarski rasti in konkuren¢nosti ter
je pomemben vir zaposlovanja. Po podatkih, ki jih je zbralo estonsko ministrstvo za
finance, so delovna mesta v turisti¢ni industriji leta 2019 predstavljala 13,5 % vseh
delovnih mest v Estoniji. Tezave, s katerimi se sooca turisti¢na industrija, se
neposredno §irijo v povezane sektorj e?,

Estonija trdi, da se je skupni promet estonskega gospodarstva v letu 2020 znatno
zmanjs$al, in sicer za 9,5 %. Turisti¢na industrija je utrpela najvecje izgube. Promet v
turisti¢ni industriji se je samo v prvi polovici leta 2020 zmanjsal za 19 % (943
milijonov EUR). V turisti¢ni industriji je bilo upad v prvi polovici leta 2020 najvecji
pri potovalnih agencijah in organizatorjih potovanj (57,9 %) ter nastanitvenih
storitvah (50,9 %).%

Skupna stopnja zaposlenosti v Estoniji se je z 68,4 % leta 2019 znizala na 66,7 %
leta 2020. Stopnja brezposelnosti se je zvisala s 4,4 % na 6,8 %%°. V absolutnih
Stevilkah se je Stevilo brezposelnih v primerjavi s Cetrtim Cetrtletjem leta 2019 v
zadnjem Cetrtletju leta 2020 povecalo za 21 800 na 53 100 delavcev, medtem ko se je

19
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23

24

Septembra so bile ponovno uvedene stroge omejitve potovan;.

Statisti¢ni urad Estonije: https://andmed.stat.ee/en/stat; is¢i: ,,TU121 - accommodated tourists
(months)*“ (nastanjeni turisti, po mesecih); dostop 12. novembra 2020.

Tallinna Sadam, prstani$¢e Talin; statisti¢ni podatki o potnikih, https://www.ts.ee/en/statistics/.
Letali$¢e Talin, statisti¢ni podatki, https://www.tallinn-airport.ee/en/about-us/statistics/.

Banka Estonije, Labour Market Review (Pregled trga dela) 2020, 1 (2020):
https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-market-review/2020/labour-market-review-12020.
Odzivi politike OECD na koronavirus (Covid-19). Odzivi turizma na koronavirus (Covid-19), 2020:

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-

26

6466aa20/.
25

Neobjavljeni podatki, ki jih je zbralo estonsko ministrstvo za finance. Zbirni podatki o vseh zadevnih
sektorjih, povezanih s turizmom, za drugo polovico leta 2020 $e niso bili na voljo. V celem letu se je
promet od gostinskih nastanitvenih dejavnosti, dejavnosti strezbe jedi in pijac ter potovalnih agencij
zmanj$al za 43 % (584,6 milijona EUR).

Podatki so letna povpreéja. V Getrtem Cetrtletju leta 2020 je bila stopnja brezposelnosti 7,4 %.
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23.

24,

25.

Stevilo zaposlenih zmanjsalo za 11 800 na 659 500 delavcev. Poleg tega se je znatno
zmanjSalo Stevilo delavcev s polnim delovnim ¢asom, in sicer za 19 200 oseb na
567 000 delavcev s polnim delovnim Sasom?’.

Ceprav je kriza prizadela celotno drzavo, so bili nekateri deli Estonije bolj prizadeti
kot drugi. Najbolj prizadeto okroZje je okrozje Harju in glavno mesto Talin®. S
poudarkom na hotelih in konferencnih centrih se mesto Talin veCinoma zanaSa na
tuje obiskovalce. V drugem cetrtletju leta 2020 se je stopnja brezposelnosti v Talinu
v primerjavi s prej$njim letom povecala za 62 % (8 500 brezposelnih vec, 40 % v
ostalih delih Estonije)®.

Malo verjetno je, da si bo turisti¢na industrija po Krizi hitro opomogla. Zaradi razvoja
pandemije je prezgodaj za napovedi o skupnem ucinku na turisti¢no industrijo in
zaposlovanje. Po gospodarskih napovedih naj bi turisti¢na industrija za povrnitev na
raven pred krizo potrebovala dve do 3tiri leta™.

Pri¢akuje se, da bodo socialni ucinki odpus€anja precejSnji. Brezposelni turisticni
delavci bodo verjetno zaradi svojega profila prikrajSani na estonskem trgu dela. Med
delavci v sektorju je velik delez nizko usposobljenih delavcev, delavcev brez
poklicnih kvalifikacij, mladih ter sezonskih delavcev in delavcev s krajsim delovnim
casom. V turisti¢ni industriji je dejavnih veliko samozaposlenih oseb. V tem sektorju
prevladujejo MSP, ki so v primerjavi z ve&jimi podjetji manj odporna na krize*".

Pojasnitev izjemnih okolisc¢in, na katerih temelji dopustnost vloge

26.

217.

Po navedbah Estonije bi bilo treba to vlogo, ceprav zadeva kombinacijo
gospodarskih sektorjev, razvrS¢enih v 14 razli¢nih oddelkov NACE Revizija 2,
enaciti z vlogo na podlagi ¢lena 4(1)(b) uredbe o ESPG zaradi izjemnih okolis¢in, ki
resno vplivajo na zaposlenost in lokalno, regionalno ali nacionalno gospodarstvo, saj
MSP predstavljajo glavno vrsto poslovne dejavnosti v Estoniji.

MSP so pomemben delodajalec v Estoniji in predstavljajo 79,2 % celotne delovne
sile. Kar 91 % vseh podjetij je mikropodjetij z manj kot 10 zaposlenimi. Leta 2017 je
bilo le 0,2 % estonskih podjetij velikih podjetij, ki so zaposlovala ve¢ kot 250 ljudi.
Tudi v turistiéni industriji prevladujejo MSP*2. 80 % nastanitvenih in gostinskih

27

28

29

30

31
32

Statisti¢ni urad Estonije: https://andmed.stat.ee/en/stat; i8¢i: ,,TT461 — labour status of population aged
15-74%, (zaposlitveni status prebivalcev, starih od 15 do 74 let, po &etrtletjih). Stevilo neaktivnih se je
zmanjsalo z 273 400 na 271 700.

Odzivi politike OECD na koronavirus (Covid-19), Odzivi turizma na koronavirus (Covid-19), 2020:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/.

Neobjavljeni podatki javne sluzbe za zaposlovanje (JSZ) (podatkovna zbirka EUIF). Tudi mesto Parnu,
priljubljeno obalno letovisce, je mocno odvisno od tujega turizma in je v veliki meri utrpelo $kodo
zaradi pomanjkanja tujih turistov. Poleg tega je kriza mocno prizadela otok Saaremaa, priljubljeni
turisti¢ni otok za domace turiste in obiskovalce iz sosednjih drZav. Na otoku so bile po izbruhu virusa
uvedene posebne omejitve, stopnja brezposelnosti pa se je v primerjavi s predhodnim letom zvisala za
55 %.

Svetovni turisticni barometer Svetovne turisticne organizacije ZN (UNWTO), maj 2020. Posebni
poudarek na ucinku Covid-19 (Povzetek): https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-
public/2020-05/Barometer%20-%20May%202020%20-%20Short.pdf;

Odzivi politike OECD na koronavirus (Covid-19): https://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/#endnotea0z15.
Neobjavljeni podatki javne sluzbe za zaposlovanje (podatkovna zbirka EUIF).

Evropska komisija, SBA Fact Sheet ESTONIA, 2019;
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/9/translations/en/renditions/native;
OECD, Financiranje MSP in podjetnikov: Pregled stanja OECD, 2020: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemld=/content/component/f420f997-en
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28.

29.

podjetij, potovalnih agencij in organizatorjev potovanj ima samo 1-9 zaposlenih.
Sektor turizma vkljucuje tudi velik delez samozaposlenih oseb. V nastanitvenih in
gostinskih storitvah je priblizno 436 samozaposlenih oseb, 3 122 v skladi§¢ih in
podpornih dejavnostih v prevozu ter 1 901 v kulturni in razvedrilni dejavnosti®.

Turisticna industrija je poleg tega zelo razdrobljena in zajema ve¢ medsebojno
odvisnih sektorjev, razvr§¢enih na ravni NACE Revizija 2, kot so nastanitve, jedi in
pijaca, kopenski, zracni ali vodni promet, organizatorji potovanj itd. Estonija za
merjenje prispevka turizma k BDP uporablja satelitski raCun za turizem, v okviru
katerega na podlagi Eurostatovega prirocnika za izvajanje tovrstnih racunov za
statisticne namene blago in storitve razvr$¢a med proizvode, povezane s turizmom, in
proizvode, ki niso povezani s turizmom. V skladu s to metodologijo turisti¢no
industrijo v Estoniji sestavlja 14 sektorjev, zajetih v tej vlogi.

Ker je do odpustov prislo v istem ¢asovnem obdobju ter so zajeli presezne delavce s
podobnim profilom v zelo medsebojno prepletenih sektorjih, ki se jih lahko skupno
opredeli za turisti¢no industrijo, zdruzitev teh odpustov v okviru ene vloge ESPG ne
zmanjSuje le upravnega bremena, ampak prinaSa tudi sinergijske ucinke.

Ciljni prejemniki in predlagani ukrepi

Ciljni prejemniki

30.

Po oceni naj bi v ukrepih od 10 080 upravi¢enih oseb sodelovalo 5 060 preseznih
delavcev in samozaposlenih oseb. Raz¢lenitev teh delavcev in samozaposlenih oseb
po spolu, drzavljanstvu in starostni skupini:

Kategorija Stevilo

ciljnih prejemnikov
Spol: moski: 1970 (38,93 %)
zenski: 3090 (61,07 %)
Drzavljanstvo: drzavljani EU: 4 288 (84,74 %)
drzavljani nec¢lanic 772 (15,26 %)

EU:
Starostna 15-24 let: 700 (13,83 %)
skupina:

25-29 let: 576 (11,38 %)
30-54 let: 2754 (54,43 %)
55-64 let: 1030 (20,36 %)

starej$i od 64 let: 0 (0,0 %)

Upravicenost predlaganih ukrepov

31.

Prilagojene storitve, ki bodo zagotovljene preseznim delavcem in samozaposlenim
osebam, vkljucujejo naslednje ukrepe:

33

Statisti¢ni urad Estonije: https://andmed.stat.ee/en/stat; is¢i: ,,ER003 — enterprises in commercial
register, non-profit associations and foundations, 31 December“ (podjetja v poslovnem registru,
neprofitna zdruZzenja in fundacije) po letih, gospodarski dejavnosti pod ,,economic activity (EMTAK
2008)* in pravni obliki pod ,,legal form®.
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— Prejemnikom je zagotovljeno usposabljanje za trg dela, da pridobijo nova
znanja in spretnosti ter kvalifikacije in izboljSajo svoje zaposlitvene moznosti.
Izbor usposabljanj lahko vkljucuje jezikovne tecaje, poklicne kvalifikacije,
podjetniSko znanje in spretnosti ter znanja in spretnosti za spodbujanje
mobilnosti, kot je poucevanje voznje. Usposabljanja so prilagojena
posagl?eznim naértom prejemnikov ter trenutnim in prihodnjim trendom na trgu
dela™.

—  Subvencija za zagon podijetja in nadaljnja podpora: za ustanovitev novega
podjetja se lahko dodelijo nepovratna sredstva v visini najve¢ 6 000 EUR na
osebo in nadaljnja podpora v visini do 2 500 EUR, in sicer na podlagi
proraduna ki ga prejemnik predstavi v podrobnem poslovnem nacrtu®

— Vajenistvo za ucenje novih poklicnih spretnosti in praktiCnega znanja
neposredno na delovnem mestu.

— Podpora za formalno izobrazevanje — placdilo stroskov formalnega
izobrazevanja je namenjeno spodbujanju prejemnikov k formalnemu
poklicnemu ali visokoSolskemu izobrazevanju. Podpora krije stroske udelezbe
in Solnine za poklicno usposabljanje, visokoSolsko strokovno izobrazevanje ali
dodiplomski Studij v akreditirani ustanovi®,

— Prejemnikom so v podporo njihovemu sodelovanju v aktivnih ukrepih na voljo
pomo&i za usposabljanje in druga nadomestila®’.

32. Tukaj opisani predlagani ukrepi so aktivni ukrepi trga dela v okviru upravicenih
ukrepov iz ¢lena 7 uredbe o ESPG. Ti ukrepi ne nadomescajo pasivnih ukrepov
socialne zascite.

33. Estonija je predloZila zahtevane informacije o ukrepih, ki so za zadevno podjetje
obvezni v skladu z nacionalno zakonodajo ali kolektivnimi pogodbami. Potrdila je,
da finan¢ni prispevek iz ESPG ne bo nadomestil taks$nih ukrepov.

Ocena proracuna

34. Predvideni skupni stroski znaSajo 7457 468 EUR, kar vkljuCuje izdatke za

prilagojene storitve v visini 7 452 468 EUR in izdatke za pripravo, upravljanje,
Sirjenje informacij in obves€anje javnosti ter nadzor in poro€anje v visini 5 000 EUR.

34

35

36

37

Pri posodabljanju znanj in spretnosti v turizmu bi se upoStevali izzivi trajnostnega turizma in
digitalizacije. Na splosno se spodbujata zdravje in varnost pri delu s posebnim poudarkom na varnosti v
povezavi s Covid-19. Splo$na potreba po nalozbah v zelena ter digitalna znanja in spretnosti se bo
odrazala v ukrepih, v skladu s priporocili EU za posamezne drzave iz leta 2020 za Estonijo.

Da bi bil prejemnik upravi¢en do storitve, mora imeti predhodno nekaj usposabljanja ali izkuSenj na
podrocju poslovanja ali ekonomije ter na splosno dober potencial za upravljanje malega podjetja. Tisti,
ki so imeli v lasti podjetje v zadnjih Sestih mesecih, ne bodo upravi¢eni do podpore.

Glede na to, da velik delez prejemnikov nima poklicnih kvalifikacij ali ima samo nizko raven izobrazbe,
se podpora formalnega izobrazevanja Steje za pomembno za njihovo prihodnjo zaposlitev. Pri
opredelitvi kvalificiranih udelezencev za podporo imajo prednost tisti, ki nimajo predhodne izobrazbe
ali imajo zastarelo izobrazbo, npr. izobrazbo, pridobljeno pred vec kot 15 leti. Poleg tega se bodo v
okviru ukrepov upostevale trenutne razmere na trgu dela v Estoniji, pri ¢emer bodo imeli vecjo tezo
Studijski programi na strokovnih podrocjih z naras¢ajocim povprasevanjem po delovni sili.

Pomoci in nadomestila vkljucujejo: Mesecna pomoc¢ za Studij v okviru formalnega Studija, nadomestila
za prevoz in nastanitev ter Stipendije za vajeniStvo in usposabljanje za trg dela ter nadomestilo za
mobilnost za sprejem nove zaposlitve na razdalji 20 kilometrov ali ve¢ od doma. Slednje je omejeno na
Stiri mesece in je odvisno od prevozene razdalje.
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35. Skupni zaproseni finan¢ni prispevek iz ESPG znasa 4 474 480 EUR (60 % skupnih

stroSkov).
Predvideno P:edySem Predvideni
Ukrepi stevilo SYOSKINA 1 gkupni strogki
y udeleZenca 39
udeleZencev (v EUR®) (vEUR)
Prilagojene storitve (ukrepi na podlagi ¢lena 7(1)(a) in (c¢) uredbe o ESPG)
Podpora za formalno izobrazevanje — stroski
formalnega izobrazevanja 160 6 939 1110 255
(tasemedpe)
ljanj rg del
Usposabljanje za trg dela 4200 838 3519 172
(té6turukoolitus)
Vajenist
A 600 866 519 537
(t66praktika)
Subvencija za zagon podjetja / nadaljnja
odpora
podp N . . 86 6 294 541 257
(ettevBtluse alustamise toetus / ettevdtluse
toetamine)
Vmesni sestevek (a) 5690 221
Odstotek sveznja prilagojenih storitev (76,35 %)
Pomoci in spodbude (ukrepi na podlagi ¢lena 7(1)(b) uredbe o ESPG)
P ¢ za Studij za ft Ino i 7 j
omoc¢ z~a Studij za O@a no izobrazevanje 160 5 222 835 552
(tasemeBppes osalemise toetus)
Pomoc¢ za podporo sodelovanju pri aktivnih
ukrepih (Stipendija, nadomestila za prevoz in 4800 171 820 350
nastanitev)
(stipendium, sdidu- ja majutustoetus)
Nadomestil mobiln
ado" estilo za mobilnost 110 967 106 345
(mobiilsustoetus)
Vmesni sestevek (b): 1762 247
Odstotek sveznja prilagojenih storitev (23,65 %)

Ukrepi na podlagi ¢lena 7(4) uredbe o ESPG

1. Priprava

2. Upravljanje

3. Sirjenje informacij in obve$¢anje javnosti

38

Da bi se izognili decimalkam, so bili predvideni stroski na delavca zaokrozeni. Ta zaokrozitev pa ne

vpliva na skupne stroSke posameznega ukrepa, ki ostanejo taki, kot so navedeni v vlogi, ki jo je vlozila

Estonija.

% Sestevek se zaradi zaokrozevanja ne ujema.

SL



SL

4. Nadzor in porocanje - 5000
Vmesni sestevek (c): 5000
Odstotek skupnih stroskov: (0,07 %)
Skupni stroski (a + b + ¢): - 7 457 468
Prispevek ESPG (60 % skupnih stroskov) - 4 474 480
36. Stroski ukrepov, ki so v zgornji preglednici opredeljeni kot ukrepi na podlagi ¢lena
7(1)(b) uredbe o ESPG, ne presegajo 35 % skupnih stros$kov usklajenega sveznja
prilagojenih storitev. Estonija je potrdila, da so ti ukrepi pogojeni z aktivno udelezbo
ciljnih prejemnikov v dejavnostih iskanja zaposlitve ali usposabljanja.
37. Estonija je potrdila, da stroski nalozb za samozaposlitev, ustanavljanje podjetij in

delavske prevzeme ne bodo presegli 15 000 EUR na prejemnika.

Obdobje upravicenosti izdatkov

38.

39.

Estonija je prilagojene storitve za ciljne prejemnike zacela izvajati 1. januarja 2021.
Izdatki za ukrepe bodo torej upravi¢eni do finanénega prispevka iz ESPG od
1. januarja 2021 do 1. januarja 2023, razen programov formalnega izobraZzevanja ali
usposabljanja, ki trajajo dve leti ali vec¢, ki bodo upraviceni do 1. julija 2023.

Upravni izdatki Estonije za izvajanje ESPG so se zaceli 1. januarja 2021. lzdatki za
pripravo, upravljanje, Sirjenje informacij in obve$Canje javnosti ter nadzor in
porocanje so torej upraviceni do finan¢nega prispevka iz ESPG od 1. januarja 2021
do 1. julija 2023.

Dopolnjevanje ukrepov, ki se financirajo z nacionalnimi sredstvi ali sredstvi Unije

40.

41.

Vir nacionalnega vnaprej$njega financiranja ali sofinanciranja je fundacija za storitve
in prejemke na trgu dela, iz katere estonski sklad za zavarovanje za primer
brezposelnosti (EUIF) kot javna sluzba za zaposlovanje v Estoniji zagotavlja aktivne
ukrepe na trgu dela v Estoniji. Fundacija je ustanovljena iz sredstev skrbniskega
sklada za nadomestilo iz zavarovanja za primer brezposelnosti, tj. skrbniSkega sklada
za nadomestila ob odpustih in placilni nesposobnosti delodajalcev, ter iz sredstev,
dodeljenih iz drzavnega proracuna prek ministrstva za socialne zadeve.

Estonija je potrdila, da opisani ukrepi za finan¢ni prispevek iz ESPG ne bodo prejeli
finan¢nih sredstev za isti namen 1z drugih finan¢nih instrumentov Unij e’

Postopki za posvetovanje s ciljnimi prejemniki ali njihovimi predstavniki ali socialnimi
partnerji ter lokalnimi in regionalnimi organi

42.

Estonija je navedla, da je bil usklajeni sveZenj prilagojenih storitev pripravljen v
posvetovanju z ustreznimi organi in predstavniki zdruzenj*'. Nadzorni svet EUIF je
7. septembra 2020 razpravljal o splosnem orisu usklajenega sveznja in ga odobril, na

40

41

Estonija je 3. februarja 2021 zaprosila za posojilo iz evropskega instrumenta za zacasno podporo za
ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) za kritje stroskov, ki so nastali od
marca do junija 2020. Prekrivanja z ESPG ni, saj obdobje financiranja instrumenta SURE zajema
obdobje pred obdobjem financiranja ESPG in bo uporabljeno za financiranje kratkoro¢nih ukrepov,
povezanih s trgom dela, za ohranjanje delovnih mest (sheme zacasnega ¢akanja na delo).

Razprave je vodilo ministrstvo za socialne zadeve, v njih pa so sodelovali ministrstvo za gospodarske
zadeve in komunikacije, center za razvoj turizma v Estoniji in organizacije, ki zastopajo turisticno
industrijo Estonije, in sicer estonsko zdruzZenje za turizem in potovanja, estonsko zdruzenje hotelov in
restavracij, estonsko zdruzenje zdravilis¢, estonski podezelski turizem in estonski konferen¢ni center.
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43.

sejah upravnega odbora pa se bo redno razpravljalo o napredku ukrepov ESPG. Clani
upravnega odbora so socialni partnerji, in sicer dva ¢lana iz estonske konfederacije
delodajalcev, eden iz estonske konfederacije sindikatov in eden iz estonske
konfederacije zdruzenj delojemalcev.

Nadaljnja posvetovanja s predstavniki turisti¢ne industrije bodo opravljena po analizi
profila odpuscenih delavcev. Opredeljena bo najprimernejSa vrsta podpore ob
upoStevanju starostne strukture, izobrazbe in drugih znacilnosti prejemnikov. Poleg
tega je pri pripravi nekaterih z industrijo povezanih ukrepov usposabljanja nacrtovan
morebiten prispevek estonskega zdruzenja hotelov in restavracij.

Sistemi upravljanja in nadzora

44,

Vloga vsebuje opis sistema upravljanja in nadzora, ki opredeljuje odgovornosti
vklju¢enih organov. Estonija je Komisijo obvestila, da bodo finan¢ni prispevek
upravljali in nadzirali isti organi, vklju¢eni v upravljanje Evropskega socialnega
sklada (ESS). Naloge upravljanja izvajata oddelek za pametni razvoj in oddelek za
zaposlovanje ministrstva za socialne zadeve, ki delujeta kot organ upravljanja ESPG.
Oddelek za finan¢ni nadzor ministrstva za finance deluje kot revizijski organ ESPG,
oddelek za izplacila nepovratnih sredstev drzavnega centra za skupne storitve® pa
kot organ za potrjevanje ESPG. Drzavni center za skupne storitve pav tako
prevzema nekatere funkcije organa upravljanja ESPG, saj deluje kot posredniski
organ.

Obveznosti zadevne drZave ¢lanice

45,

Estonija je predlozila vsa potrebna zagotovila v zvezi z naslednjim:

— pri dostopu do predlaganih ukrepov in njithovem izvajanju se bosta upostevali
naceli enake obravnave in nediskriminacije;

—  zahteve nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU o kolektivnih odpus¢anjih so
bile upostevane;

— podjetja, ki so po odpustih nadaljevala svoje dejavnosti, so izpolnila svoje
pravne obveznosti v zvezi z odpusti in so ustrezno poskrbela za svoje delavce;

—  predlagani ukrepi ne bodo prejeli finan¢ne podpore iz drugih skladov ali
finan¢nih instrumentov Unije in vse dvojno financiranje se bo preprecilo;

—  predlagani ukrepi bodo dopolnjevali ukrepe, financirane iz strukturnih skladov;

— finan¢ni  prispevek iz ESPG bo v skladu s postopkovnimi in
materialnopravnimi pravili Unije o drzavni pomoci.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Proracunski predlog

46.

Sredstva ESPG ne presegajo najvisjega letnega zneska v visini 186 milijonov EUR
(cene iz leta 2018), kot je doloceno v ¢lenu 1 Uredbe Sveta (EU, Euratom)
§t. 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o vecletnem financnem okviru za obdobje
2021-2027%,

42

43

Drzavni center za skupne storitve je vladna agencija, ki zagotavlja upravne storitve vsem ministrstvom
in vladnim agencijam.
UL L 433l, 22.12.2020, str. 15.
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47.

48.

Komisija po preucitvi vloge v zvezi s pogoji iz ¢lena 13(1) uredbe o ESPG in ob
upostevanju Stevila ciljnih upravi¢encev, predlaganih ukrepov in predvidenih
stroSkov predlaga uporabo sredstev ESPG v znesku 4 474 480 EUR, kar pomeni
60 % skupnih stroSkov predlaganih ukrepov, da se zagotovi finan¢ni prispevek za
vlogo.

Skupna visina prispevkov, ki se dodelijo v izrednih okolis¢inah, v tem letu v skladu s
¢lenom 4(2) uredbe 0 ESPG ne presega 15 % najvisjega letnega zneska ESPG.

12
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49,

Predlagani sklep o uporabi sredstev ESPG bosta skupaj sprejela Evropski parlament
in Svet v skladu s tocko 9 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020
med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o
proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem financnem
poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vklju¢no s Casovnim nacrtom za
njihovo uvedbo®.

Povezani akti

50.

51.

Komisija bo Evropskemu parlamentu in Svetu hkrati predlozila predlog sklepa o
uporabi sredstev ESPG in predlog za prerazporeditev zneska v visini 4 474 480 EUR
v ustrezno proracunsko vrstico.

Ko bo Komisija sprejela ta predlog sklepa o uporabi sredstev ESPG, bo hkrati z
izvedbenim aktom sprejela sklep o finanénem prispevku, ki bo zacel veljati na
datum, ko bosta Evropski parlament in Svet sprejela predlagani sklep o uporabi
sredstev ESPG.

44

UL L 433l, 22.12.2020, str. 29.
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2021/0076 (BUD)
Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 uporabi sredstev Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji na podlagi
vloge Estonije — EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 1927/2006* ter zlasti ¢lena 15(4) Uredbe,

ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih
lastnih sredstev, vkljuéno s Gasovnim nadrtom za njihovo uvedbo®, ter zlasti totke 13
Sporazuma,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

(3)

Namen Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG) je zagotoviti podporo
delavcem, ki so postali presezni zaradi velikih strukturnih sprememb v svetovnih
trgovinskih tokovih, ki so posledica globalizacije, zaradi Se vedno trajajoce svetovne
finan¢ne in gospodarske krize ali nove svetovne finan¢ne in gospodarske krize, in
samozaposlenim osebam, ki so iz istih razlogov prenehale opravljati dejavnosti, ter
pomoc pri njihovi ponovni vklju€itvi na trg dela.

Sredstva ESPG ne smejo presegati najvisjega letnega zneska 186 milijonov EUR (cene
iz leta 2018), kot je doloceno v c¢lenu 8(1) Uredbe Sveta (EU, Euratom)
5t. 2020/2093"".

Estonija je 12. novembra 2020 vlozila vlogo za uporabo sredstev ESPG v zvezi z
odpusti in prenehanjem opravljanja dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: odpusti) v
turistiéni industriji, ki jo opredeljujejo gospodarski sektorji, razvrsceni v statisticno
klasifikacijo gospodarskih dejavnosti v Evropski skupnosti (NACE), Revizija 2,
oddelek 45 (Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil), 49 (Kopenski
promet in cevovodni transport), 50 (Vodni promet), 51 (Zra¢ni promet), 52
(SkladiS€enje in spremljajoCe prometne dejavnosti), 55 (Gostinske nastanitvene
dejavnosti), 56 (Dejavnost strezbe jedi in pijac), 74 (Druge strokovne in tehnicne
dejavnosti), 77 (Dajanje v najem in zakup), 79 (Dejavnost potovalnih agencij,
organizatorjev potovanj in druge s potovanji povezane dejavnosti), 90 (Kulturne in
razvedrilne dejavnosti), 91 (Dejavnost knjiZnic, arhivov, muzejev in druge kulturne
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UL L 347, 20.12.2013, str. 855.

UL L 433l, 22.12.2020, str. 29.

Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 2020/2013 z dne 17. decembra 2020 o veéletnem finanénem okviru za
obdobje 2021-2027 (UL L 433, 22.12.2020, str. 15).
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dejavnosti), 92 (Prirejanje iger na sreco), 93 (Sportne in druge dejavnosti za prosti
¢as), v Estoniji. Republika Estonija je ena enota v okviru regij na ravni NUTS 2
(skupne klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot)”®. Vloga je bila dopolnjena z
dodatnimi informacijami, predlozenimi v skladu s c¢lenom 8(3) Uredbe (EU)
§t. 1309/2013. Izpolnjuje zahteve za dolocitev finan¢nega prispevka iz ESPG, kakor je
doloc¢eno v ¢lenu 13 Uredbe (EU) st. 1309/2013.

V skladu s ¢lenom 4(2) Uredbe (EU) st. 1309/2013 je vloga Estonije ocenjena za
dopustno, ker odpusti resno vplivajo na zaposlenost ter nacionalno gospodarstvo.

Zato bi bilo treba uporabiti sredstva ESPG, da se zagotovi finan¢ni prispevek v viSini
4 474 480 EUR za vlogo, ki jo je vlozila Estonija.

Da bi ¢im bolj skrajsali Cas, potreben za uporabo sredstev ESPG, bi se moral ta sklep
uporabljati od datuma sprejetja —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

V okviru splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2021 se iz Evropskega
sklada za prilagoditev globalizaciji uporabi vsota 4 474 480 EUR v odobritvah za prevzem
obveznosti in odobritvah placil.

Clen 2
Ta sklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije. Uporablja se od [datum
sprejetja]”.
V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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Uredba Komisije (EU) $t. 1046/2012 z dne 8. novembra 2012 o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1059/2003
Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot
(NUTS) glede posiljanja ¢asovnih vrst za novo regionalno raz¢lenitev (UL L 310, 9.11.2012, str. 34).
Datum vstavi Parlament pred objavo v Uradnem listu.
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