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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

1.

Zasady majace zastosowanie do wkladow finansowych z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) okreslono W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1309/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006" (,,rozporzadzenie w sprawie EFG™)?.

W dniu 12 listopada 2020 r. Estonia ztozyta wniosek nr EGF/2020/002 EE/Estonia
Tourism w s?rawie wktadu finansowego z EFG wzwigzku ze zwolnieniami
pracownikdéw® w branzy turystycznej. Wniosek opiera si¢ na metodyce klasyfikacji
statystycznej rachunkow satelitarnych turystyki urzedu statystycznego Estonii®,
obejmujacej sektory gospodarki sklasyfikowane w dziatach NACE Rev. 2
wymienione w tabeli w pkt 3 (zwane dalej ,,branzg turystyczng”).

Po przeanalizowaniu wniosku Komisja uznata, zgodnie ze wszystkimi wlasciwymi
przepisami rozporzadzenia w sprawie EFG, ze warunki przyznania wkiadu
finansowego z EFG zostaly spetnione.

STRESZCZENIE WNIOSKU

Whiosek EFG EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

Panstwo cztonkowskie Estonia

Region (regiony), ktérego (ktorych) dotyczy EEQ0- Eesti®

wniosek (poziom NUTS 2°)

Data ztozenia wniosku 12 listopada 2020 r.

Data potwierdzenia przyjecia wniosku 12 listopada 2020 r.

Data wniosku o dodatkowe informacje 25 listopada 2020 r.

Termin przekazania dodatkowych informacji 6 stycznia 2021 r.

Termin przeprowadzenia oceny 31 marca 2021 r.

Kryterium interwencji Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie EFG

Liczba przedsigbiorstw, ktorych dotyczy 68 (liczba dostgpna wylacznie

whniosek W odniesieniu do ogloszen

0 zwolnieniach grupowych)

Sektor (sektory) dziatalnosci gospodarczej Dziat 45 (Handel hurtowy i detaliczny

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 855.

Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 ma zastosowanie do wszystkich wnioskéw otrzymanych do dnia 31
grudnia 2020 r.

W rozumieniu art. 3 rozporzadzenia w sprawie EFG.
https://www.stat.ee/en/find-statistics/methodology-and-quality/esms-metadata/21403

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1046/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. wykonujace rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji

Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) w zakresie przekazywania szeregéw

czasowych dla nowego podziatu regionalnego (Dz.U. L 310 z 9.11.2012, s. 34).
Republika Estonska nie jest podzielona na regiony NUTS 2.
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(Dziat wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2)’ pojazdami samochodowymi

i motocyklami; naprawa pojazdow
samochodowych i motocykli)
Dziatl 49 (Transport ladowy oraz
transport rurociaggowy)

Dziat 50 (Transport wodny)

Dziat 51 (Transport lotniczy)
Dziat 52 (Magazynowanie

i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca
transport)

Dziat 55 (Zakwaterowanie)

Dziat 56 (Dziatalnos$¢ ustugowa
zZwigzana z wyzywieniem)

Dziat 74 (Dzialalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, pozostata)
Dziat 77 (Wynajem i dzierzawa)
Dziat 79 (Dziatalno$¢ organizatorow
turystyki, posrednikow i agentow
turystycznych oraz pozostata
dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig
zwigzane)

Dziat 90 (Dziatalno$¢ tworcza
zwigzana z kulturg i rozrywka)
Dziat 91 (Dziatalnos¢ bibliotek,
archiwoéw, muzedw oraz pozostata
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg)
Dziat 92 (Dzialalno$¢ zwigzana

z grami losowymi i zaktadami
wzajemnymi)

Dziat 93 (Dzialalnos$¢ sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna)

Okres odniesienia (maksymalnie dziewigé¢ 13 marca 2020 r. — 11 listopada
miesiecy): 2020 1.2
Catkowita liczba zwolnien 10 080

Calkowita liczba uprawnionych beneficjentow 10 080

Calkowita liczba beneficjentow objetych 5060
pomoca

Budzet na zindywidualizowane ustugi (w EUR) | 7 452 468
Budzet na realizacje EFG” (w EUR) 5 000
Catkowity budzet (w EUR) 7 457 468
! Dz.U. L 393 2 30.12.2006, s. 1.

8 Wiadze Estonii zdecydowaly si¢ na wcze$niejsze ztozenie wniosku, skrociwszy okres odniesienia

0 jeden miesigc i dwa dni.
9 Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.
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Wktad z EFG (60 %) (W EUR) 4 474 480

OCENA WNIOSKU
Procedura

4.

Dnia 12 listopada 2020 r., tj. wciggu 12 tygodni od daty spelnienia kryteriow
interwencji okreslonych w art. 4 rozporzadzenia w sprawie EFG, Estonia ztozyla
wniosek nr EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism. Komisja potwierdzita odbior
whniosku tego samego dnia i zwrdcita si¢ do wtadz Estonii o dodatkowe informacje
wdniu 25 listopada 2020 r. Estonia przekazata dodatkowe informacje w ciggu
sze$ciu tygodni od daty tego wniosku o dodatkowe informacje. Zgodnie
z rozporzadzeniem Komisja powinna zakonczy¢ ocene zgodnosci wniosku
z warunkami przyznania wkladu finansowego do dnia 31 marca 2021 r.

Kwalifikowalno$¢ wniosku

Przedmiotowe przedsigbiorstwa i beneficjenci

5.

Whiosek dotyczy 1 715 oso6b, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalno$ci na wlasny
rachunek, oraz 8 365 pracownikow zwolnionych w branzy turystycznej w Estonii,
z czego 3 873 wramach zwolnien grupowych zgloszonych wiadzom. Zwolnienia
grupowe dotyczg tacznie 68 przedsiebiorstw, dotykajac od 5 do 1 440 pracownikdw
na dane przedsigbiorstwo. Wykaz tych przedsi¢biorstw znajduje si¢ w zalqcznikulo.

Kryteria interwencji

6.

Estonia ztozyla wniosek na podstawie kryteriow interwencji przewidzianych w art. 4
ust. 2, stanowigcych odstepstwo od kryteriow zawartych wart. 4 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie EFG, zgodnie z ktérymi wymagane jest zwolnienie co
najmniej 500 pracownikow w dziewigciomiesigcznym  okresie  odniesienia
W przedsigbiorstwach  dziatajacych w jednym sektorze gospodarki wedhug
klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym regionie lub w dwoch
sasiadujacych ze soba regionach zaliczonych do poziomu NUTS 2 w panstwie
cztonkowskim. Poniewaz zwolnienia nie mialy miejsca w tym samym sektorze
gospodarki (zob. pkt 2), stosuje si¢ odstepstwo od art. 4 ust. 1 lit. b) przewidziane
w art. 4 ust. 2 (zob. pkt 26-29, aby uzyska¢ wiecej informacji na temat wyjatkowych
okolicznosci dotyczacych dopuszczalno$ci wniosku).

Okres odniesienia dla wniosku trwa od dnia 13 marca 2020 r. do dnia 11 listopada
2020 .

Obliczenie liczby zwolnien i przypadkow ustania dziatalnosci

8.

Zwolnienia przeprowadzone w okresie odniesienia obliczono w nastepujacy sposob:

10

Nie wszystkie zwolnienia wchodzg jednak w zakres zarejestrowanych zwolnien grupowych, ktore
wymagaja powiadomienia EUIF. Wielu pracownikéw stracito prace réwniez w wyniku zwolnien
indywidualnych. Zwolnienia te obejmuja pracownikow zatrudnionych na czas okreslony oraz inne
zwolnienia, ktore nie stanowia zbiorowego rozwigzania umow o pracg, jak przewidziano w estonskiej
ustawie o umowach o prace, gltéwnie w mikroprzedsigbiorstwach i matych przedsigbiorstwach.
Podobnie osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek, ktore zaprzestaly prowadzenia
dziatalno$ci, nie zostaly jeszcze zarejestrowane w bazie danych. W zwigzku ztym nie wszystkie
przedsicbiorstwa moga by¢ wymienione z wyprzedzeniem. System EUIF moze identyfikowa¢ osoby
kwalifikujgce sie do otrzymania wsparcia, korzystajac z danych zawartych w rejestrze zatrudnienia.
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— 3873 od dnia, w ktorym pracodawca, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady
98/59/WE, powiadomil na piémie wlasciwy organ wladzy publicznej
o planowanych zwolnieniach grupowych. Estonia potwierdzita przed data
zakonczenia oceny przez Komisje, ze rzeczywiscie dokonano 3 873 zwolnien;

— 4492 od daty faktycznego rozwigzania umowy o prace lub jej wygasnigcia;

- 1715 oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek — od ustalonej
zgodnie z prawem krajowym lub przepisami administracyjnymi daty
zaprzestania dziatalnos$ci.

Kwalifikujgcy sie beneficjenci

9. Lacznie kwalifikuje si¢ 10 080 beneficjentow.

Zwiqzek miedzy  zwolnieniami  pracownikow — a Swiatowym  kryzysem  finansowym
i gospodarczym

10. W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata epidemi¢ COVID-

11.

12.

13.

19 za pandemi¢. W dniu 27 maja 2020 r. w komunikacie pt. ,,Budzet UE napedza
plan odbudowy Europy”*? Komisja Europejska o$wiadczyla, ze kryzys zdrowotny
doprowadzit do kryzysu gospodarczego, i przedstawila plan naprawy gospodarcze;.
W ramach tego planu Komisja Europejska podkreslita role EFG jako narzgdzia
nadzwyczajnego shuzacego pomocy osobom, ktore stracity prace z powodu
swiatowego kryzysu gospodarczego.

Pandemia COVID-19 i nast¢pujacy po niej Swiatowy kryzys gospodarczy wywotaty
ogromny wstrzgs w estonskiej gospodarce, co doprowadzito do spodziewanego
spadku PKB 04,6 % w2020 r."® Kryzys szczegblnie dotkliwie dotknal branze
turystyczng w zwigzku znaglymi ograniczeniami w ruchu mig¢dzynarodowym.
Spowodowalo to gwattowny i nieprzewidziany spadek liczby migdzynarodowych
podrédzy i wyjazddw turystycznych.

Przed kryzysem 90 % wydatkow na turystyke w Estonii generowata turystyka
miedzynarodowa, podczas gdy $rednia ta dla krajow OECD wynosita okoto 25 %,
W estoniskiej branzy turystycznej doszto w 2020r. do niemal calkowitego
zaprzestania dziatalno$ci, co doprowadzito do fali zwolnien w tej branzy™.

Od czasu utworzenia EFG branzy turystycznej w szerszym znaczeniu, jak okreslono
w pkt 2, dotyczylo siedem wnioskow o wsparcie'®.
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16

Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (Dz.U. L 225 z 12.8.1998,; s. 16).

COM(2020) 442 final

https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast autumn_2020_ ee_en.pdf
Tendencje istrategie polityczne OECD  w dziedzinie turystyki 2020: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemld=/content/component/ee702954-en

Reakcja polityczna OECD na pandemi¢ koronawirusa (COVID-19). Reakcja turystyki na koronawirusa
(COVID-19), 2020: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-
the-coronavirus-covid-19-6466aa20/

Przedmiotem wnioskow byly zwolnienia w transporcie drogowym, transporcie lotniczym (3 wnioski)
i w sektorze wyzywienia (1 wniosek). Trzy wnioski byly uzasadnione globalizacja handlu, a cztery —
$wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 546/2009. Whnioski te dotyczyly: EGF/2011/001 AT/Nieder- and Oberdsterreich; EGF/2013/014
FR/Air France; EGF/2014/003 ES/Aragon food and beverage; EGF/2014/017 FR/Mory Ducros;
EGF/2015/004 1T/Alitalia; EGF/2015/010 FR/MoryGlobal; EGF/2017/009 FR/Air France
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https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast_autumn_2020_ee_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemId=/content/component/ee702954-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemId=/content/component/ee702954-en
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
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Zdarzenia, ktore doprowadzily do zwolnien i przypadkow ustania dzialalnosci

14.

15.

16.

17.

18.

Zdarzenia, ktore doprowadzily do tych zwolnien i zaprzestania dziatalnosci,
wystapily nieoczekiwanie na poczatku 2020 r. ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢
COVID-19 na catym $wiecie.

Przed wybuchem pandemii estonska branza turystyczna odnotowata rekordowo
wysokg liczbe odwiedzajacych. W 2019 r., w porownaniu z rokiem poprzednim,
05,3% wiecej turystow miedzynarodowych 15,9 % wigcej turystow krajowych
skorzystato z ustug noclegowych. Dominowali tury$ci miedzynarodowi — prawie
60 % wszystkich pobytow. Ponadto przeptyw pasazerow byt nasilony w transporcie
morskim i lotniczym. W 2019 r. port w Tallinie obstuzyt 10,64 mln pasazerow,
a port lotniczy w Tallinie — 3,27 mln pasazerow'’.

Estonia zgtosita, ze wartos¢ dodana w branzy turystycznej wzrosta o 6,6 %, co
stanowi 25 % wartosci dodanej gospodarki ogétem. W 2019 r. dochody z turystyki
osiggnety w Estonii rekordowa warto$¢ 2,1 mld EUR, przy czym 1,6 mld EUR
wygenerowane zostalo przez turystow miedzynarodowych. Turystyka zostata uznana
za sektor o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnosci Estonii i poczyniono znaczne
inwestycje w celu jej dalszego rozwoju®.

W marcu 2020r. wydarzenia przybraly nieoczekiwany obrét w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 na catym $wiecie. W dniu 13 marca 2020 r.
Estonia oglosita stan nadzwyczajny spowodowany rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.
Wprowadzono ograniczenia w podrézowaniu i zamknigto granice, co doprowadzito
do naglego zastoju w branzy turystycznej. W marcu 2020r. liczba turystow
migdzynarodowych przebywajacych w obiektach noclegowych byta o 64 % nizsza
niz w tym samym czasie w roku poprzednim. W okresie od kwietnia do maja liczba
ta byta 0 97-99 % nizsza w porownaniu z rokiem poprzednim. W czerwcu i lipcu nie
odnotowano znacznej poprawy pomimo tymczasowego zlagodzenia ograniczen
w okresie letnim®®. W drugim kwartale 2020 r. Estoni¢ odwiedzito tylko 120 000
zagranicznych turystow, czyli 0 94 % mniej niz w roku poprzednim®’. W trzecim
i czwartym kwartale 2020 r. liczba przyjezdzajacych turystow byta o 67 % 189 %
nizsza w porownaniu z danymi za 2019 r.

Ograniczenia w przemieszczaniu si¢ mialy wplyw na sektor transportu: trasy
pasazerskie byly zamknicte lub eksploatowane w ograniczonym zakresie.
W transporcie morskim liczba pasazerow obshuzonych w porcie w Tallinie spadta
055 % w ciggu pierwszych dziewieciu miesigcy 2020 r. w pordwnaniu z rokiem
poprzednim?'. Rejsy wycieczkowe zostaly catkowicie wstrzymane. W ciagu
pierwszych 11 miesigcy 2020r. liczba pasazerow w transporcie lotniczym
zmniejszyla sie o 73 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim?.
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Republika Estoniska — Ministerstwo Gospodarki i Komunikacji, Ministerstwo Finanséw. Przeglad

gospodarki, 2019: https://www.mkm.ee/sites/default/files/overview_of economy 2019.pdf

Nieopublikowane dane zgromadzone przez estonskie Ministerstwo Finansow.
We wrze$niu ponownie wprowadzono surowe ograniczenia zwiagzane z podr6za.

Urzad statystyczny Estonii: https://andmed.stat.ee/en/stat; wyszukiwanie: TU121 - turysci
zakwaterowani (miesiace). Dostgp dnia 12.11.2020 r.
Tallinna Sadam, port w Tallinie. Dane statystyczne dotyczace pasazerow.

https://www.ts.ee/en/statistics/

Lotnisko w Tallinie, dane statystyczne. https://www.tallinn-airport.ee/en/about-us/statistics/
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19. W rezultacie szybko zlikwidowano miejsca pracy, zwlaszcza w przedsigbiorstwach
turystycznych,  uslugach  hotelowych,  cateringowych i konferencyjnych,
W organizacji imprez i w transporcie®,

Spodziewany wplyw zwolnien na gospodarke lokalng, regionalng lub krajowqg oraz na
zatrudnienie

20. Oczekuje sie, ze zwolnienia grupowe w estonskiej branzy turystycznej bgda miaty
wplyw nie tylko na caly przemysl, ale rowniez na gospodark¢ krajowa jako calos¢.
Estonia twierdzi, ze turystyka w duzej mierze przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci kraju oraz jest waznym zrodtem zatrudnienia.
Wedlug danych zgromadzonych przez estonskie Ministerstwo Finansow w 2019 r.
miejsca pracy W branzy turystycznej stanowity 13,5 % wszystkich miejsc pracy
w Estonii. Trudnosci, z jakimi boryka si¢ branza turystyczna, maja bezpo$rednie
skutki uboczne dla powiazanych sektorow?.

21. Estonia twierdzi, ze w 2020 r. catkowite obroty estonskiej gospodarki odnotowaty
znaczny spadek 09,5 %. Najwigksze straty poniosta branza turystyczna. Obroty
w sektorze turystyki spadly 019 % (943 min EUR) w samej pierwszej polowie
2020 r. W sektorze tym w pierwszej potowie 2020 r. najwigkszy spadek odnotowaty
biura podrézy iorganizatorzy turystyki (57,9 %) oraz ustugi zakwaterowania
(50,9 %)%

22. Ogolny wskaznik zatrudnienia w Estonii spadt z68,4% w 2019r. do 66,7 %
w 2020 r. Stopa bezrobocia wzrosta z 4,4 % do 6,8 %°. W liczbach bezwzglednych
w porownaniu z czwartym kwartalem 2019 r. liczba bezrobotnych wzrosta
w czwartym kwartale 2020r. 021 800 — do53 100 os6b, natomiast liczba
zatrudnionych spadta o011 800, do659 500 pracownikow. Ponadto liczba
pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy znacznie spadia
do 567 000, zmniejszajac si¢ o 19 200 0s6b?’.

23. Mimo ze kryzys dotknat caty kraj, niektére czesci Estonii ucierpiaty bardziej niz
inne. Najbardziej dotknieta prowincja jest Harju i miasto stoleczne Tallin®®. Tallin
ma duze skupisko hoteli 1 obiektow konferencyjnych, przez co opiera si¢ gldéwnie na
zagranicznych odwiedzajacych. W drugim kwartale 2020r. stopa bezrobocia
w Tallinie wzrosta o0 62 % (8 500 0s6b bezrobotnych wiecej) w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (40 % w pozostatej czesci Estonii)?’.

2 Bank Estonii, Przeglad rynku pracy 2020, 1 (2020): https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-

market-review/2020/labour-market-review-12020

Reakcja polityczna OECD na pandemi¢ koronawirusa (COVID-19). Reakcja turystyki na koronawirusa
(COVID-19), 2020: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-
coronavirus-covid-19-6466aa20/

> Nieopublikowane dane zgromadzone przez estonskie Ministerstwo Finansow. Zagregowane dane
dotyczace wszystkich sektorow zwigzanych z turystyka nie byty jeszcze dostepne w drugiej potowie
2020r. W ciggu catego roku obroty z dziatalnosci ustugowej zwiazanej =z zakwaterowaniem
i wyzywieniem oraz obroty biur podrozy spadly o 43 % (584,6 min EUR).

Dane liczbowe to $rednie roczne. W czwartym kwartale 2020 r. stopa bezrobocia wynosita 7,4 %.
Urzad statystyczny Estonii: https://andmed.stat.ee/en/stat; wyszukiwanie: TT461 — status na rynku
pracy ludnoséci w wieku 15—74, kwartalnie. Liczba 0sob biernych zawodowo spadta z 273 400 do 271
700.

Reakcja polityczna OECD na pandemi¢ koronawirusa (COVID-19). Reakcja turystyki na koronawirusa
(COVID-19), 2020: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-
the-coronavirus-covid-19-6466aa20/

Niepublikowana analiza danych publicznych stuzb zatrudnienia (baza danych EUIF). - Miasto Pérnu,
popularny o$rodek nadmorski, rowniez w duzej mierze zalezne od turystyki zagranicznej, w znacznym
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https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-market-review/2020/labour-market-review-12020
https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-market-review/2020/labour-market-review-12020
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
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25.

Jest mato prawdopodobne, aby branza turystyczna szybko wyszta z kryzysu. Jako ze
sytuacja zwigzana z pandemig jest dynamiczna, jest zbyt wczesnie na prognozowanie
ogélnego wpltywu na branz¢ turystyczng i zatrudnienie. Wedlug prognoz
gospodarczych ozywienie branzy turystycznej do poziomu sprzed kryzysu zajmie od
dwéch do czterech lat™.

Oczekuje si¢, ze zwolnienia b¢dg mialy znaczne skutki spoteczne. Bezrobotni
pracownicy sektora turystycznego prawdopodobnie znajdg si¢ w niekorzystnej
sytuacji na estonskim rynku pracy ze wzgledu na swoj profil. Wsréd pracownikow
sektora znajduje si¢ duzy odsetek pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
pracownikow nieposiadajagcych kwalifikacji zawodowych, oséb miodych oraz
pracownikow sezonowych i zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W branzy turystycznej dziala wiele osob samozatrudnionych. Sektor ten jest
zdominowany przez MSP o stabszej odpornosci na kryzys w poréwnaniu

z wigkszymi przedsiqbiorstwami31.

Wyjasnienie nadzwyczajnych okolicznosci lezgcych u podstaw dopuszczalnosci wniosku

26.

27.

Estonia twierdzi, ze pomimo faktu, iz wniosek dotyczy polaczenia sektorow
gospodarki sklasyfikowanych w 14 réznych dziatach NACE Rev. 2, nalezy go
jednak uzna¢ za wniosek zlozony na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie EFG ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci majace powazny wptyw na
zatrudnienie i gospodarke lokalna, regionalna lub krajowa, poniewaz MSP sa
glownym rodzajem dziatalnosci w Estonii.

MSP sa istotnym pracodawca w Estonii i stanowig 79,2 % calkowitej sity robocze;j.
Az 91 % wszystkich przedsigbiorstw to mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej
10 pracownikdéw. W 2017 r. duze przedsiebiorstwa, zatrudniajagce ponad 250 osob,
stanowity tylko 0,2 % estonskich przedsigbiorstw. Rowniez sektor turystyki jest
zdominowany przez MSP*. 80 % przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi w zakresie
zakwaterowania i gastronomii, biur podrozy i organizatorébw wycieczek zatrudnia
tylko od1 do9 pracownikow. Branza turystyczna charakteryzuje si¢ rowniez
wysokim stopniem samozatrudnienia. W ustugach zwigzanych z zakwaterowaniem
i wyzywieniem pracuje okoto 436 o0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, w ustugach zwigzanych z magazynowaniem i dzialalnoscia pomocnicza
w transporcie — 3 122, za$ w sektorze sztuki i rozrywki — 1 901%,

30

31
32

33

stopniu ucierpiato z powodu braku turystow mig¢dzynarodowych. Ponadto kryzys dotkliwie dotknat
wyspe Saaremaa, popularny cel podrozy turystow krajowych i odwiedzajacych z krajow sasiadujacych.
Na Saaremaa wprowadzono specjalne ograniczenia po wybuchu epidemii, a stopa bezrobocia wzrosta
0 55 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

UNWTO, ,,World Tourism Barometer”, maj 2020 r. Specjalne wydanie po§wigcone skutkom COVID-
19 (streszczenie): https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/Barometer%20-
%20May%202020%20-%20Short.pdf;

Reakcja polityczna OECD na pandemi¢ koronawirusa (Covid-19).
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/#endnotea0z15

Niepublikowana analiza danych publicznych stuzb zatrudnienia (baza danych EUIF).

Komisja Europejska. Informacje dotyczace programu Small Business Act z 2019 r. — ESTONIA.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/9/translations/en/renditions/native;
OECD. Finansowanie MSP i przedsigbiorcow: Tablica wynikéw OECD. 2020: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemld=/content/component/f420f997-en

Urzad statystyczny Estonii: https://andmed.stat.ee/en/stat; wyszukiwanie: ER003 — przedsiebiorstwa
w rejestrze handlowym, stowarzyszenia nienastawione na zysk i fundacje, 31 grudnia kazdego roku,
dziatalno$¢ gospodarcza (EMTAK 2008) i forma prawna.
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https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/Barometer%20-%20May%202020%20-%20Short.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/Barometer%20-%20May%202020%20-%20Short.pdf
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/#endnotea0z15
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/#endnotea0z15
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/9/translations/en/renditions/native
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemId=/content/component/f420f997-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemId=/content/component/f420f997-en
https://andmed.stat.ee/en/stat
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28.

29.

Branza turystyczna jest réwniez bardzo rozdrobniona iobejmuje szerszy zakres
wzajemnie zaleznych sektorow zaklasyfikowanych na poziomie NACE Rev. 2,
takich jak zakwaterowanie, wyzywienie, transport ladowy, lotniczy lub wodny,
organizatorzy turystyki itp. Estonia stosuje system rachunkéw satelitarnych
turystyki, w ktorym estonski urzad statystyczny, na podstawie Europejskiego
podrecznika wdrazania rachunkow satelitarnych turystyki, klasyfikuje towary
i ustugi w kategorii produktow specyficznych i produktéw niespecyficznych dla
turystyki w celu pomiaru wktadu turystyki w PKB. Zgodnie z tg metodyka 14
sektorow objetych niniejszym wnioskiem stanowi branze turystyczng w Estonii.

Poniewaz zwolnienia miaty miejsce w tych samych ramach czasowych i dotyczyty
zwolnionych pracownikéw o podobnych kwalifikacjach w wysoce ze soba
powigzanych sektorach, ktoére sg powszechnie zestawione pod pojgciem ,branza
turystyczna”, potaczenie tych zwolnien w jeden wniosek o wktad z EFG nie tylko
zmniejsza obcigzenie administracyjne, ale rowniez zapewnia efekt synergii.

Beneficjenci objeci pomoca i proponowane dzialania

Beneficjenci objeci pomocg

30.

Sposrod 10 080 kwalifikujacych si¢ 0sob szacowana liczba zwolnionych
pracownikow i osob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, co do ktorych
oczekuje sie, ze skorzystaja ze S$rodkow EFG, wynosi 5 060. Podzial tych
pracownikow i osob prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny rachunek wedtug pici,
obywatelstwa i grupy wiekowej przedstawia si¢ nastgpujaco:

Kategoria Liczba
beneficjentow
objetych pomoca
Pte¢: Mgzczyzni: 1970 (38,93 %)
Kobiety: 3090 (61,07 %)

Obywatelstwo:  Obywatele UE: 4288 (84,74 %)
Obywatele spoza 772 (15,26 %)

UE:
Grupa 15-24 lat: 700 (13,83 %)
wiekowa:
25-29 lat: 576 (11,38 %)
30-54 lat: 2754 (54,43 %)
55-64 lat: 1030 (20,36 %)
osoby w wieku 0 (0,0 %)

powyzej 64 lat:

Kwalifikowalnos¢ proponowanych dziatan

31.

Zindywidualizowane ushugi, ktére maja zosta¢é zapewnione zwolnionym
pracownikom i osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachunek, obejmujg
nastepujace dziatania:
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32.

33.

— Szkolenia na rynku pracy, oferowane beneficjentom, by zapewni¢ im nowe
umiejetnosci 1 kwalifikacje majgce zwickszy¢ ich szanse na zatrudnienie.
Wybdr szkolenh moze obejmowac kursy jezykowe, kwalifikacje zawodowe,
umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci oraz umiej¢tnosci sprzyjajace
mobilnosci, takie jak nauka prowadzenia pojazdu. Szkolenia sa dostosowane
do indywidualnych planéw beneficjentow oraz do obecnych i przysztych
tendencji na rynku pracy®*.

—  Dotacja na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej i wsparcie jej kontynuacji:
dotacja w maksymalnej wysokosci 6 000 EUR na osobe oraz wsparcie dalszej
dziatalnos$ci do 2 500 EUR moga zosta¢ przyznane na utworzenie nowego
przedsigbiorstwa, w oparciu 0 budzet przedstawiony przez beneficjenta
W szczegdtowym biznesplaniess.

— Przyuczanie do zawodu, by zdoby¢ nowe umiejetnosci zawodowe i wiedzg
praktyczng bezposrednio w miejscu pracy.

— Wsparcie na formalng edukacj¢ — optata kosztéw formalnej edukacji jest
oferowane w celu zachecenia beneficjentow do podjgcia nauki w ramach
ksztalcenia zawodowego lub wyzszego. Wsparcie obejmuje koszty
uczestnictwa iczesnego W szkolnictwie zawodowym, wyzszej edukacji
zawodowej lub na studiach licencjackich w akredytowanej instytucji.

—  Dodatki szkoleniowe iinne dodatki sg oferowane beneficjentom w celu
wsparcia ich uczestnictwa w aktywnych instrumentach rynku pracy®’.

Opisane proponowane dzialania stanowig aktywne instrumenty rynku pracy nalezace
do dziatan kwalifikowalnych okreslonych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG.
Dziatania te nie zast¢pujg biernych srodkéw ochrony socjalne;.

Estonia dostarczyta wymaganych informacji na temat dziatan, do ktorych
przedmiotowe przedsigbiorstwo jest zobowigzane na mocy przepiséw krajowych lub
uktadéw zbiorowych. Potwierdzono, ze wklad finansowy z EFG nie zastgpi tego
typu dzialan.

34

35

36

37

Aktualizacja umiejgtnosci w turystyce uwzgledniataby wyzwania zwigzane ze zrownowazong turystyka
i cyfryzacjg. Zasadniczo zacheca si¢ do zglebiania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy ze
szczegblnym uwzglednieniem bezpieczenstwa zwigzanego z COVID-19. W $rodkach odzwierciedlone
zostanie o0golne zapotrzebowanie na inwestycje w zielone icyfrowe umiejetnoéci, zgodnie
z zaleceniami UE dla Estonii z 2020 r.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania tej ustugi, dana osoba musi mie¢ doswiadczenie w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub ekonomii oraz musi wykazaé si¢ ogdélnym dobrym
potencjatem prowadzenia matego przedsigbiorstwa. Osoby, ktore w ciggu ostatnich sze$ciu miesigcy
byly wlascicielami przedsiebiorstwa, nie kwalifikuja si¢ do otrzymania wsparcia.

Biorac pod uwage, ze znaczna cz¢$é beneficjentow nie ma kwalifikacji zawodowych lub ma jedynie
niski poziom wyksztatcenia, wspieranie formalnej edukacji uznaje si¢ za istotne dla ich przysztego
zatrudnienia. Aby okresli¢ uczestnikow kwalifikujacych sie¢ do otrzymania wsparcia, pierwszenstwo
przyznaje si¢ beneficjentom bez wyksztalcenia lub beneficjentom, ktorych wyksztalcenie sig
zdezaktualizowato, np. uzyskali dyplom ponad 15 lat temu. Ponadto $rodki te uwzglednia obecna
sytuacje na rynku pracy w Estonii, nadajac wigksza wagg programom studidéw w dziedzinach
zawodowych charakteryzujacych si¢ rosnagcym zapotrzebowaniem na sil¢ robocza.

Dodatki obejmuja: miesigczny dodatek szkoleniowy za udziat w formalnej edukacji, dodatki na
transport i zakwaterowanie oraz dodatki na przyuczanie do zawodu i szkolenia na rynku pracy, a takze
dodatek z tytutu mobilno$ci w przypadku podjecia nowej pracy w odleglosci co najmniej 20 km od
domu. Okres przyznania tego ostatniego dodatku ograniczony jest do czterech miesigcy i zalezy od
przebytej odleglosci.
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Szacowany budzet

34.

Szacowane 1gczne koszty wynoszg 7457 468 EUR iobejmujg wydatki na
zindywidualizowane ustugi w wysokos$ci 7 452 468 EUR oraz wydatki na dziatania
przygotowawcze, dzialania w zakresie zarzgdzania, dostarczania i upowszechniania

informacji i dziatania w zakresie kontroli i sprawozdawczosci w wysokoSci
5000 EUR.
35. Calkowity objety wnioskiem finansowy wktad z EFG wynosi 4 474 480 EUR (60 %
tacznych kosztow).
Szacowana SzkaCO\t/vany Szacowane
Dziatania liczba 0sz ni taczne koszty
uczestnikow uczestnixa (w EUR)*
(w EUR®)
Zindywidualizowane ustugi (dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia w sprawie
EFG)
Wsparcie na formalng edukacje — koszty
formalnej edukacji 160 6 939 1110255
(tasemedpe)
Szkolenie w zakresie rynku prac
| yneu pracy 4200 838 3519 172
(t66turukoolitus)
Przyuczanie do zawodu
3} y . 600 866 519 537
(t6Opraktika)
Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej/wsparcie na rzecz kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej 86 6 294 541 257
(ettevBtluse alustamise toetus / ettevdtluse
toetamine)
Razem a): 5690 221
udzial procentowy pakietu
zindywidualizowanych ustug (76,35 %)
Dodatki i zachety (dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG)
Dodatek edukacyj fi Ing edukac;j
0 ae~e u acyjnyfla ormalng edukacje 160 5 999 835 552
(tasemedppes osalemise toetus)
Dodatki wspierajace uczestnictwo
w aktywnych instrumentach rynku pracy
(stypendium, dodatek na transport 4 800 171 820 350
i zakwaterowanie)
(stipendium, sdidu- ja majutustoetus)

38

W celu uniknigcia ulamkow szacunkowe koszty przypadajace na jednego pracownika zostaty

zaokraglone. Zaokraglenie nie ma jednak wplywu na catkowity koszt kazdego $rodka. Pozostaje on
W tej samej wysokos$ci, co w zlozonym przez Estoni¢ wniosku.

39

10

Suma poszczegdlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
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Dodatek z tytutu mobilnosci
t ytutu mobilnosci 110 967 106 345
(mobiilsustoetus)
Razem b): 1762 247
udziat procentowy w pakiecie - (23,65 %)

zindywidualizowanych ustug:

Dziatania na podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFG

1. Dziatania przygotowawcze =

2. Zarzadzanie -

3. Dostarczanie i upowszechnianie informacji -

4. Kontrola i sprawozdawczo$¢ — 5000
Razem c): ~ 5000
udziat procentowy w kosztach facznych: (0,07 %)
Laczne koszty (a+ b +¢): - 7 457 468
Wktad z EFG (60 % tacznych kosztow) = 4 474 480
36. Koszty dziatan przedstawione w powyzszej tabeli jako dziatania na podstawie art. 7

ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG nie przekraczajg 35 % tacznych kosztow
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug. Estonia potwierdzita, ze
dzialania te sg uzaleznione od czynnego zaangazowania si¢ objetych pomoca
beneficjentow w poszukiwanie pracy lub szkolenia.

37. Estonia potwierdzita, Zze koszty inwestycji tytulem prowadzenia dzialalno$ci na
wlasny rachunek, rozpoczegcia dziatalno$ci gospodarczej 1 przejecia dziatalnosci
przez pracownikow nie przekroczg 15 000 EUR na jednego beneficjenta.

Okres kwalifikowalnosci wydatkow

38. Estonia rozpoczeta $wiadczenie zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentow
objetych pomocag w dniu 1 stycznia 2021 r. Wydatki na te dziatania kwalifikujg si¢
zatem do objecia finansowaniem z EFG od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 stycznia
2023 r., aw przypadku ksztalcenia formalnego lub szkolenia, ktére beda trwaé co
najmniej dwa lata, do dnia 1 lipca 2023 r.

39. Estonia zacze¢ta ponosi¢ wydatki administracyjne w zakresie wdrazania EFG w dniu
1 stycznia 2021r. Wydatki na dzialania przygotowawcze, dziatania w zakresie
zarzadzania, dostarczania i upowszechniania informacji i dziatania w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci kwalifikuja si¢ zatem do przyznania wkladu
finansowego z EFG od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 lipca 2023 r.

Komplementarnos¢ wobec dziatan finansowanych z funduszy krajowych lub unijnych

40. Krajowe finansowanie w formie ptatnosci zaliczkowej lub wspotinansowanie
zapewnia Fundacja na rzecz ustug is$wiadczen rynku pracy. Estonski Fundusz
Ubezpieczenia na wypadek Bezrobocia (EUIF), jako publiczne stuzby zatrudnienia,
zapewnia z tych $rodkow aktywne instrumenty rynku pracy w Estonii. Fundacja
dysponuje  aktywami  funduszu  powierniczego na rzecz  $wiadczen
ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy — funduszu powierniczego
na rzecz $wiadczen w przypadku zwolnien 1 niewyptacalnosci pracodawcoéw — oraz

11
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41.

srodkami przyznawanymi z budzetu panstwa za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Spotecznych.

Estonia potwierdzila, ze opisane powyzej srodki, na ktore przeznaczony jest wkiad
finansowy z EFG, nie beda jednocze$nie wspierane finansowo z innych
instrumentéw finansowych Unii“.

Procedury konsultacji z beneficjentami objetymi pomocq lub ich przedstawicielami lub tez
Z partnerami spotecznymi, a takze z wtadzami lokalnymi i regionalnymi

42.

43.

Estonia poinformowata, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug
opracowano w drodze konsultacji z wlasciwymi organami oraz z przedstawicielami
stowarzyszeﬁ“. Rada nadzorcza EUIF omoéwita 1 zatwierdzita ogdlny zarys
skoordynowanego pakietu w dniu 7 wrzesnia 2020 r., a postepy w zakresie srodkoéw
EFG beda regularnie omawiane na posiedzeniach rady. Partnerzy spoteczni sa
cztonkami rady, mianowicie dwodch czlonkéw z Estonskiej Konfederacji
PracodawcOw, jeden z Estonskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych i jeden
z estonskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow.

Dalsze konsultacje z przedstawicielami branzy turystycznej zostang przeprowadzone
po przeanalizowaniu profilu zwolnionych pracownikow. Zostanie okreslony
najodpowiedniejszy rodzaj wsparcia, uwzgledniajacy strukture wiekowa, profil
edukacyjny i inne cechy beneficjentow. Ponadto planowany jest ewentualny wkiad
estonskiego stowarzyszenia hoteli i restauracji w opracowanie niektorych dziatan
szkoleniowych zwigzanych z branza.

Systemy zarzadzania i kontroli

44,

Whiosek zawiera opis systemu zarzadzania i kontroli, w ktérym okreslono obowigzki
zaangazowanych podmiotéw. Estonia poinformowata Komisje, Ze zarzadzanie
wktadem finansowym i nadzor nad nim beda leze¢ w gestii tych samych organow,
ktére sa odpowiedzialne za zarzadzanie EFS. Zadania w zakresie zarzadzania
realizowane sg przez Departament Inteligentnego Rozwoju oraz Departament
Zatrudnienia Ministerstwa Spraw Spotecznych, petnigce funkcje instytucji
zarzadzajacej EFG (IZ). Departament Kontroli Finansowej Ministerstwa Finansow
dziata jako instytucja audytowa EFG (IA), natomiast Departament Platno$ci
Panstwowego Wspolnego Centrum Us%ug42 jest instytucja certyfikujaca EFG (IC).
Panstwowe Wspolne Centrum Ustug petni rowniez pewne funkcje 1Z EFG, dziatajac
jako instytucja posredniczaca (IP).

Zobowiazania podjete przez przedmiotowe panstwo czlonkowskie

45.

Estonia przedstawita wszelkie niezbgdne gwarancje, zgodnie z Ktorymi:

40

41

42

W dniu 3 lutego 2021 r. Estonia wystgpita o pozyczke w ramach europejskiego instrumentu na rzecz
tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) w celu pokrycia kosztéw poniesionych w okresie od marca do czerwca 2020 r.
Nie ma ryzyka pokrywania si¢ z EFG, poniewaz okres finansowania z SURE poprzedza okres
finansowania z EFG, a SURE bedzie wykorzystywany do finansowania krotkoterminowych $rodkow
zwigzanych z rynkiem pracy na rzecz utrzymania miejsc pracy (programy przestoju).

W dyskusjach, prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Spotecznych, uczestniczylo Ministerstwo
Gospodarki i Komunikacji, Centrum Rozwoju Turystyki Enterprise Estonia oraz organizacje
reprezentujace branze turystycznag (estonskie stowarzyszenia podrdzy i turystyki, hoteli i restauracji,
ushug spa i turystyki wiejskiej) oraz estonskie Biuro Konwencji.

Panstwowe Wspolne Centrum Ustug jest agencja rzadowa, ktora §wiadczy ustugi administracyjne na
rzecz wszystkich ministerstw i agencji rzgdowych.

12
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—  w zakresie dostgpu do proponowanych dziatan iich wdrazania przestrzegane
bedg zasady rownego traktowania i niedyskryminacji;

— spelniono okreslone w przepisach krajowych i UE wymogi dotyczace zwolnien
grupowych;

— w przypadku gdy przedsiebiorstwa zwalniajace kontynuuja dziatalnos$¢ po
dokonaniu zwolnien, przedsigbiorstwa te wywigzaly si¢ z zobowigzan
prawnych  dotyczacych zwolnien iodpowiednio zadbaty o swoich
pracownikow;

—  proponowane dziatania nie beda finansowane ze $rodkéw innych unijnych
funduszy lub instrumentéw finansowych oraz bedzie si¢ zapobiega¢ wszelkim
przypadkom podwaojnego finansowania;

— proponowane  dziatania beda komplementarne wzgledem  dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych;

—  wkiad finansowy z EFG bedzie zgodny z unijnymi przepisami proceduralnymi
I materialnymi w zakresie pomocy panstwa.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek budzetowy

46.

47.

48.

EFG nie moze przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 186 miln EUR (w cenach
z2018r.), zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093
z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027%.

Po przeanalizowaniu wniosku pod katem warunkow okreslonych w art. 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EFG 1 po uwzglednieniu liczby beneficjentow objetych
wsparciem, proponowanych dziatan iszacowanych kosztow Komisja wnosi
0 uruchomienie $rodkow z EFG w kwocie 4 474 480 EUR, ktora stanowi 60 %
tacznych kosztow proponowanych dziatan, tak by zapewni¢ wkitad finansowy
W odpowiedzi na ztozony wniosek.

Laczna kwota wktadow w wyjatkowych okoliczno$ciach w biezacym roku nie
przekracza 15 % maksymalnej rocznej kwoty EFG, zgodnie zart.4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie EFG.

43
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Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 15.
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49,

Decyzja 0 uruchomieniu EFG, ktoérej dotyczy wniosek, zostanie podjeta wspolnie
przez Parlament Europejski iRade, jak okreSlono w pkt9 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020r. migedzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej | Komisja Europejskg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawiec nowych zasobow wilasnych, wtym rowniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasoboéw wiasnych®.

Powigzane akty prawne

50.

51.

Rownoczesnie  z przedstawieniem wniosku dotyczacego decyzji  w sprawie
uruchomienia §rodkéw z EFG Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie wniosek dotyczacy przesunigcia kwoty 4 474 480 EUR do odpowiednie;j
linii budzetowe;.

Rownoczesnie z przyjgciem niniejszego wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
uruchomienia EFG Komisja przyjmie decyzj¢ w sprawie wkladu finansowego
w drodze aktu wykonawczego wchodzgcego w zycie w dniu, w ktérym Parlament
Europejski i Rada przyjma proponowang decyzje w Sprawie uruchomienia $rodkow
z EFG.

44

Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 29.
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2021/0076 (BUD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
W nastepstwie wniosku zlozonego przez Estoni¢ — EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014—
2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006", w szczegblnosci jego art. 15 ust. 4,

uwzgledniajac  Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miegdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej iKomisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym roéwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych*®, w szczegolnoscei jego pkt 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Celem Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest zapewnienie
wsparcia zwolnionym pracownikom i osobom, ktore =zaprzestaly prowadzenia
dziatalno$ci na whasny rachunek w wyniku istotnych zmian w strukturze §wiatowego
handlu, spowodowanych globalizacja, w wyniku dalszego trwania $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego lub w wyniku nowego $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz w celu udzielenia im pomocy umozliwiajacej
reintegracj¢ na rynku pracy.

(2)  Zgodnie zart. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093* EFG nie
moze przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 186 min EUR (w cenach z 2018 r.).

(3) W dniu 12 listopada 2020 r. Estonia przedtozyta wniosek o uruchomienie $rodkéw z
EFG wzwigzku ze zwolnieniami i zaprzestaniem dziatalno$ci (zwanymi dalej
»Zwolnieniami”) w branzy turystycznej, okreslonej jako sektory gospodarki
zaklasyfikowane do statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej w Unii
Europejskiej (,NACE”) Revision 2 do dzialu 45 (Handel hurtowy i detaliczny
pojazdami samochodowymi i motocyklami; naprawa pojazdéw samochodowych
i motocykli), 49 (Transport ladowy oraz transport rurociggowy), 50 (Transport
wodny), 51 (Transport lotniczy), 52 (Magazynowanie i dziatalno$¢ ushugowa
wspomagajgca transport), 55 (Zakwaterowanie), 56 (Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z wyzywieniem), 74 (Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, pozostata), 77
(Wynajem i dzierzawa), 79 (Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow

4 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855.

40 Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 29.

4 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 20212027 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 15).
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(4)

(5)
(6)

I agentow turystycznych oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji
i dzialalno$ci znig zwigzane), 90 (Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg
I rozrywka), 91 (Dziatalno$¢ bibliotek, archiwoéw, muzedw oraz pozostala dziatalnos¢
zwigzana z kulturg), 92 (Dzialalno$¢ zwigzana zgrami losowymi i zaktadami
wzajemnymi), 93 (Dzialalno$¢ sportowa, rozrywkowa irekreacyjna) w Estonii.
Republika Estonska jest jedng jednostka terytorialng poziomu 2 wedtug Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)*®. Wniosek zostat
uzupehiony o dodatkowe informacje ztozone zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 1309/2013. Wnhniosek ten spelnia wymogi dotyczace okreslenia wktadu
finansowego z EFG, ustanowione w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 wniosek Estonii uznaje si¢
za dopuszczalny, poniewaz zwolnienia maja powazny wplyw na zatrudnienie
I gospodarke krajows.

Nalezy zatem uruchomi¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wktad finansowy w kwocie 4
474 480 EUR w odpowiedzi na wniosek ztozony przez Estonig.

W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia EFG niniejsza
decyzj¢ nalezy stosowac od dnia jej przyjecia,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogoélnego Unii na rok budzetowy 2021 uruchamia si¢ S$rodki
Z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, aby udostepni¢ kwotg 4 474 480
EUR w formie srodkow na zobowigzania i srodkoéw na platnosci.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Stosuje si¢ ja od dnia [dzier przyjecia)’.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

48

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1046/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. wykonujace rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) w zakresie przekazywania szeregéw
czasowych dla nowego podziatu regionalnego (Dz.U. L 310 z 9.11.2012, s. 34).

Dat¢ wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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