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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

1.

Normele aplicabile contributiilor financiare din Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG) sunt previzute in Regulamentul (UE) nr.1309/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1927/2006" (denumit in continuare »Regulamentul privind
FEG”)>.

La 12 noiembrie 2020, Estonia a depus cererea EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism
pentru a obtine o contributie financiard din partea FEG, ca urmare a concedierilor®
din industria turismului. Cererea respectd metodologia clasificarii statistice n
sistemul contului satelit de turism din Estonia®, care cuprinde sectoarele economice
clasificate in diviziunile NACE Rev. 2, enumerate in tabelul de la punctul 3,
denumite 1n continuare ,,industria turismului”.

Dupa evaluarea acestei cereri, Comisia a concluzionat, in conformitate cu toate
dispozitiile aplicabile din Regulamentul privind FEG, ca sunt indeplinite conditiile
pentru acordarea unei contributii financiare din partea FEG.

REZUMATUL CERERII

Cererea FEG

EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

Statul membru

Estonia

Regiunea sau regiunile vizate (nivel NUTS’ 2)

EEOOQ — Eesti®

Data depunerii cererii

12 noiembrie 2020

Data confirmarii primirii cererii

12 noiembrie 2020

Data cererii de informatii suplimentare

25 noiembrie 2020

Termenul pentru furnizarea informatiilor
suplimentare

6 ianuarie 2021

Termenul pentru finalizarea evaluarii

31 martie 2021

Criteriul de interventie

Articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul privind FEG

Numarul de intreprinderi vizate

68 (cifra disponibila numai pentru
anunturile de concediere colectiva)

Sectorul sau sectoarele de activitate economica

Diviziunea 45 (Comertul cu ridicata si
cu amanuntul si repararea

JO L 347, 20.12.2013, p. 855.

g A~ W N

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 se aplicd tuturor cererilor primite pana la 31 decembrie 2020.
In sensul articolului 3 din Regulamentul privind FEG.
https://www.stat.ee/en/find-statistics/methodology-and-quality/esms-metadata/21403.

Regulamentul (UE) nr. 1046/2012 al Comisiei din 8 noiembrie 2012 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) privind transmiterea seriilor temporale
privind noua impartire regionald (JO L 310, 9.11.2012, p. 34).

Republica Estonia nu este impartita in regiuni de nivel NUTS 2.
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(Diviziunea NACE Rev. 2)’

autovehiculelor si motocicletelor)

Diviziunea 49 (Transporturi terestre si
transporturi prin conducte)

Diviziunea 50 (Transporturi pe apa)
Diviziunea 51 (Transport aerian)
Diviziunea 52 (Antrepozitare si
activitati auxiliare de transport)
Diviziunea 55 (Cazare)

Diviziunea 56 (Restaurante)
Diviziunea 74 (Alte activitati
specializate, stiintifice si tehnice)
Diviziunea 77 (Activitati de inchiriere
si leasing)

Diviziunea 79 (Activitatile agentiilor
de turism, tur-operatorilor, servicii de
rezervare $i activitdti asociate)
Diviziunea 90 (Activitati creative,
artistice si de spectacol)

Diviziunea 91 (Activitati ale
bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si
alte activitati culturale)

Diviziunea 92 (Jocuri de noroc si
pariuri)

Diviziunea 93 (Activitati sportive si
recreative)

Perioada de referintd (max. noud luni):

13 martie 2020 — 11 noiembrie 20208

Numarul total de concedieri 10 080

Numarul total de beneficiari eligibili 10 080

Numarul total de beneficiari vizati 5060

Bugetul pentru servicii personalizate (EUR) 7 452 468

Bugetul pentru implementarea FEG® (EUR) 5000

Bugetul total (EUR) 7 457 468

Contributia FEG (60 %) (EUR) 4 474 480

EVALUAREA CERERII

Procedura

4. La 12 noiembrie 2020, Estonia a depus cererea EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism,

in termen de 12 saptdmani de la data la care au fost indeplinite criteriile de

! JO L 393, 30.12.2006, p. 1.

luna si doua zile.

Autoritdtile estoniene au optat pentru depunerea anticipata a cererii, reducand perioada de referintad cu o

Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013.

RO



RO

interventie stabilite la articolul 4 din Regulamentul privind FEG. Comisia a
confirmat primirea cererii la aceeasi data si a solicitat informatii suplimentare din
partea Estoniei la 25 noiembrie 2020. Estonia a furnizat informatii suplimentare in
termen de sase saptamani de la data solicitarii. In temeiul regulamentului, Comisia ar
trebui sa finalizeze evaluarea conformitatii cererii cu conditiile de acordare a unei
contributii financiare pana la 31 martie 2021.

Eligibilitatea cererii

Intreprinderile si beneficiarii in cauza

5.

Cererea se referd la 1 715 persoane care desfdsoard o activitate independenta care si-
au Incetat activitatea si la 8 365 de lucratori concediati In industria turismului din
Estonia, dintre care 3 873 in contextul concedierilor colective notificate autoritatilor.
Concedierile colective vizeaza in total 68 de intreprinderi, afectand intre 5 si 1 440
de lucratori din fiecare intreprindere in cauza. O listd a acestor intreprinderi poate fi

< <10
consultatd in anexa .

Criteriile de interventie

6.

Estonia a depus cererea in temeiul criteriilor de interventie prevazute la articolul 4
alineatul (2), de derogare de la criteriile prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul privind FEG, care prevede concedierea a cel putin 500 de lucratori
intr-o perioadd de referinta de noud luni, in intreprinderi care isi desfasoara
activitatea in acelasi sector economic definit la nivel de diviziune NACE Rev. 2 si
care sunt situate intr-o regiune sau doua regiuni invecinate definite la nivelul NUTS
2 dintr-un stat membru. Cu toate acestea, intrucat concedierile nu au avut loc in
acelasi sector economic (a se vedea punctul 2), se aplica derogarea de la articolul 4
alineatul (1) litera (b) prevazuta la articolul 4 alineatul (2) (a se vedea punctele 26-29
pentru mai multe detalii privind circumstantele exceptionale legate de admisibilitatea
cererii).

Perioada de referintd aplicabila cererii este cuprinsd intre 13 martie 2020 si
11 noiembrie 2020.

Calcularea concedierilor si a cazurilor de incetare a activitatii

8.

Concedierile din perioada de referinta au fost calculate dupa cum urmeaza:

— 3873 de la data la care, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
Directiva 98/59/CE a Consiliului'!, angajatorul a notificat in scris autoritatii
publice competente concedierile colective preconizate. Tnainte de finalizarea
evaluarii de catre Comisie, Estonia a confirmat ca aceste 3 873 de concedieri
au avut loc efectiv;

10

11

Cu toate acestea, nu toate concedierile se incadreazd in categoria concedierilor colective inregistrate
care necesitd notificarea catre EUIF. De asemenea, multi lucrétori si-au pierdut locul de munca din
cauza concedierilor individuale. Aceste concedieri vizeaza lucratorii cu contracte de munca pe durata
determinata si alte concedieri care nu constituie anularea colectiva a contractelor de munca, astfel cum
se prevede in Legea estond privind contractele de munca, in special la nivelul microintreprinderilor si al

intreprinderilor mici. De asemenea, persoanele care desfasoara o activitate independentd, care si-au

incetat activitatea, nu sunt inca inregistrate in baza de date. Prin urmare, nu este posibild enumerarea in
avans a tuturor intreprinderilor. Sistemul EUIF poate identifica persoanele eligibile pentru sprijin
utilizand datele din registrul privind ocuparea fortei de munca.

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16).
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— 4492 de la data incetarii de facto a contractului de munca sau de la data
expirarii acestuia;
— 1 715 persoane care desfasoarda o activitate independentd, de la data incetarii

activitatii determinatd In conformitate cu legislatia nationalda sau cu actele
administrative nationale.

Beneficiarii eligibili

9.

Numarul total de beneficiari eligibili este de 10 080.

Legatura dintre concedieri si o criza financiara si economica mondiala

10.

11.

12.

13.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat epidemia de COVID-
19 drept pandemie. La 27 mai 2020, in comunicarea sa intitulata Un buget al UE
care capaciteazd puterea de actiune a planului de redresare pentru Europa,
Comisia Europeand a declarat cd respectiva crizd sanitard a generat o criza
economica si a prezentat un plan de redresare a economiei. In cadrul acestui plan,
Comisia Europeand a subliniat rolul FEG ca instrument de raspuns la situatii de
urgentd pentru sprijinirea persoanelor disponibilizate pe fondul crizei economice
mondiale.

Pandemia de COVID-19 si criza economicd mondiald care a urmat au provocat un
soc imens la nivelul economiei estoniene, determinand o scadere preconizatd a PIB-
ului de 4,6 % in 2020". Criza a afectat in mod deosebit industria turismului, ca
urmare a masurilor drastice de limitare a circulatiei persoanelor, impuse la nivel
international. Aceastd situatie a determinat o scddere drasticad si neprevazutd in
materie de calatorii si turism la nivel international.

Inainte de criza, 90 % dintre cheltuielile aferente turismului din Estonia erau generate
de turismul international, in timp ce pentru tarile OCDE ponderea medie era de
aproximativ 25 %**. Industria turismului din Estonia s-a confruntat cu incetarea

aproape In totalitate a activitatii Tn 2020, ceea ce a provocat un val de concedieri n
industria turismului din Estonia™.

Tntr-un sens mai larg, astfel cum este definit la punctul 2, industria turismului a facut
obiectul a sapte cereri™® de sprijin de la infiintarea FEG.

Evenimente care au dus la concedieri si la incetarea activitatii

14.

Evenimentele care au generat aceste concedieri si incetarea activitatii s-au produs in
mod neasteptat la inceputul anului 2020 din cauza raspandirii la nivel mondial a
pandemiei de COVID-19.

12
13
14

15

16

COM(2020) 442 final.

https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast autumn_2020_ee_en.pdf.
Tendintele si  politicile OCDE 1in  domeniul turismului ~ 2020:  https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemld=/content/component/ee702954-en.

Raspunsurile OCDE 1n materie de politici la criza provocata de coronavirus (COVID-19). Raspunsurile
in materie de turism la criza provocata de coronavirus (COVID-19), 2020:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/.

Aceste cereri se refera la concedieri in sectorul transportului rutier, trei in sectorul transportului aerian si
una in sectorul produselor alimentare si al bauturilor. Trei cereri s-au bazat pe globalizarea in domeniul
comertului, iar patru cereri pe criza financiara si economica mondiald mentionatd in Regulamentul (CE)
nr. 546/2009. Cereri vizate: EGF/2011/001 AT/Nieder-and Oberdsterreich; EGF/2013/014 FR/Air
France; EGF/2014/003 ES/Aragon food and beverage; EGF/2014/017 FR/Mory Ducros; EGF/2015/004
IT/Alitalia; EGF/2015/010 FR/MoryGlobal; EGF/2017/009 FR/Air France.
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15.

16.

17.

18.

19.

Inainte de raspandirea pandemiei, industria turismului din Estonia a beneficiat de un
numir record de vizitatori. In 2019, unititile care ofereau servicii de cazare au
gazduit cu 5,3 % mai multi turisti strdini si cu 5,9 % mai multi turisti din tara decat in
anul precedent. Ponderea turistilor straini a fost predominanta, reprezentand aproape
60 % din totalul sederilor. In plus, traficul de calitori a fost intens la nivelul
transportului maritim si aerian. In 2019, 10,64 milioane de cilitori au tranzitat portul
din Tallinn si 3,27 milioane de calitori au tranzitat aeroportul din Tallinn®’,

Potrivit rapoartelor prezentate de Estonia, valoarea adaugata in industria turismului a
crescut cu 6,6 %, contribuind cu 25 % la valoarea adaugati a economiei totale. In
2019, veniturile din turismul eston au atins un nou record de 2,1 miliarde EUR,
1,6 miliarde EUR fiind generate de turistii straini. Turismul a fost considerat un
sector important pentru competitivitatea Estoniei, realizandu-se investitii substantiale
pentru dezvoltarea in continuare a acestuia™.

Tn martie 2020, evenimentele au luat o turnurd neasteptati odatd cu raspandirea
pandemiei de COVID-19 la nivel mondial. La 13 martie 2020, Estonia a declarat
starea de urgenta ca urmare a raspandirii virusului. Au fost impuse masuri de limitare
a circulatiei persoanelor, iar frontierele internationale au fost inchise, ceea ce a dus la
blocarea brusci a activititilor in industria turismului. In martie 2020, numarul
turistilor straini aflati in unitdti de cazare a fost cu 64 % mai scdzut decat in aceeasi
perioada a anului precedent. In aprilie-mai, sciderea a fost de 97-99 % in comparatie
cu anul precedent. Nu au fost observate imbunatatiri semnificative in lunile iunie si
iulie, chiar si in conditiile relaxirii temporare a restrictiilor in timpul verii*®. Tn al
doilea trimestru al anului 2020, doar 120 000 de strdini au vizitat Estonia, ceea ce
reprezintd o scadere cu 94 % fata de anul precedentzo. In al treilea si al patrulea
trimestru al anului 2020, scaderea a fost de 67 % si 89 % in comparatie cu cifrele din
20109.

Restrictiile de circulatie au afectat sectorul transporturilor, acolo unde rutele pentru
transportul de calatori fie au fost inchise, fie cursele au fost operate la o capacitate
limitata. In transportul maritim, numarul pasagerilor care au tranzitat portul din
Tallinn a scazut cu 55 % in primele noua luni ale anului 2020, comparativ cu anul
precedent?’. Croazierele de agrement au fost oprite complet. Tn primele 11 luni ale
anului 2020, numarul pasagerilor care au folosit transportul aerian a scazut cu 73 %
comparativ cu anul precedent®.

Ca urmare, au intervenit concedieri rapide, in special la nivelul societatilor avand ca
obiect de activitate turismul, serviciile de cazare, de alimentatic publica si de
conferinta, organizarea de evenimente si transporturileZ?’.
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Republica Estonia — Ministerul Economiei si Comunicatiilor, Ministerul Finantelor. Privire de
ansamblu asupra economiei (Overview of Economy), 2019:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/overview_of economy 2019.pdf.

Date nepublicate colectate de Ministerul de Finante din Estonia.

In septembrie au fost reintroduse restrictii stricte in materie de cilatorie.

Statistici Estonia: https://andmed.stat.ee/en/stat; cautare: TUI121 — turisti cazati (luni). Acces la
12.11.2020.

Tallinna Sadam, portul din Tallinn. Statistici referitoare la calatori. https://www.ts.ee/en/statistics/.
Aeroportul din Tallinn, statistici. https://www.tallinn-airport.ee/en/about-us/statistics/.

Banca Estoniei, Analiza pietei muncii 2020, 1 (2020): https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-
market-review/2020/labour-market-review-12020.
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Impactul preconizat al concedierilor asupra economiei si a ocuparii fortei de munca la nivel
local, regional sau national

20. Se preconizeaza ca concedierile in masa din industria turismului din Estonia nu vor
afecta numai Intreaga industrie, ci $si economia nationala in ansamblu. Estonia sustine
ca turismul contribuie In mare masura la cresterea economica si la competitivitatea la
nivel national, reprezentand o sursd importantd de locuri de munca. Potrivit datelor
colectate de Ministerul de Finante din Estonia, in 2019, locurile de munca din
industria turismului au reprezentat 13,5 % din totalul locurilor de munca din Estonia.
Dificultatile cu care se confruntd industria turismului se repercuteaza direct asupra
sectoarelor conectate?*,

21. Estonia sustine ca, in cursul anului 2020, cifra de afaceri totald a economiei estoniene
a suferit o scadere semnificativa, de 9,5 %. Industria turismului a suferit cele mai
mari pierderi. Cifra de afaceri din industria turismului a scazut cu 19 %
(943 milioane EUR) numai in prima jumatate a anului 2020. in sectorul turismului,
in prima jumatate a anului 2020, cea mai mare scadere a fost inregistrata la nivelul
activitatii agentiilor de turism si a operatorilor de turism (57,9 %), precum si la
nivelul serviciilor de cazare (50,9 %)%.

22. Rata globala de ocupare a fortei de munca in Estonia a scazut de la 68,4 % in 2019 la
66,7 % in 2020. Rata somajului a crescut de la 4,4 % la 6,8 %%, Tn cifre absolute,
comparativ cu trimestrul 1V 2019, numarul somerilor a crescut cu 21 800, ajungand
la 53 100 de lucratori in al patrulea trimestru al anului 2020, in timp ce numarul
persoanelor angajate a scazut cu 11 800, ajungand la 659 500 de lucratori. Tn plus,
numarul lucratorilor cu norma intreaga a scazut semnificativ, reducandu-se cu 19 200
persoane si ajungand la 567 000 de lucrétori cu norma intreaga in total®’.

23. Desi criza a lovit intreaga tard, unele parti ale Estoniei au fost afectate mai grav decat
altele. Regiunea cea mai afectatd este Harju si capitala Tallinn®. Avand in prim plan
hoteluri si locuri de desfasurare a conferintelor, orasul Tallinn se bazeaza in principal
pe vizitatorii striini. In al doilea trimestru al anului 2020, rata somajului a crescut in
Tallinn cu 62 % (cu 8 500 de someri mai mult) fata de anul precedent (40 % in restul
Estoniei)®°.

2 Raspunsurile OCDE in materie de politici la criza provocata de coronavirus (COVID-19). Raspunsurile

in materie de turism la criza provocata de coronavirus (COVID-19), 2020:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-
6466aa20/.

25

Date nepublicate colectate de Ministerul de Finante din Estonia. Datele agregate privind toate sectoarele
legate de turism vizate nu erau inca disponibile pentru a doua jumatate a anului 2020. Pe parcursul
intregului an, cifra de afaceri generata de activitatile de prestare a serviciilor de cazare, restaurante,
precum si agentiile de voiaj a scazut cu 43 % (584,6 milioane EUR).

Cifrele reprezinta medii anuale. in al patrulea trimestru al anului 2020, rata somajului a fost de 7,4 %.
Statistici Estonia: https://andmed.stat.ee/en/stat; cautare: TT461 — statutul profesional al populatiei cu
varste cuprinse intre 15 si 74 de ani. Numarul persoanelor inactive a scdzut de la 273 400 la 271 700.
Raspunsurile OCDE in materie de politici la criza provocata de coronavirus (COVID-19). Raspunsurile
in materie de turism la criza provocatd de coronavirus (COVID-19), 2020:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/.

Analiza nepublicatd a datelor SPOFM (baza de date EUIF). — Orasul Parnu, o statiune populara de
coastd, depinde, de asemenea, in mare masura de turismul strain, fiind afectatd grav de lipsa turistilor
internationali. In plus, criza a lovit puternic insula Saaremaa, o destinatie populara pentru turistii din
tard si vizitatorii din tarile invecinate. In Saaremaa, dupa izbucnirea epidemiei au fost introduse restrictii
speciale, iar rata somajului a crescut cu 55 % comparativ cu anul precedent.

26
27

28

29
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24,

25.

Este putin probabil ca industria turismului sd se redreseze rapid In urma crizei.
Avand in vedere evolutia pandemiei, este prea devreme sa se prevadd impactul
global asupra industriei turismului si asupra ocuparii fortei de munca. Potrivit
previziunilor economice, revenirea industriei turismului la nivelurile anterioare crizei
necesita o perioada cuprinsi intre doi si patru ani*’.

Se preconizeaza ca efectele sociale ale concedierilor vor fi considerabile. Avand in
vedere profilul lor, este posibil ca lucratorii someri din turism sa fie dezavantajati pe
piata fortei de munca din Estonia. Printre lucratorii din acest sector se numara multe
persoane cu un nivel scazut de calificare, lucratori fara calificari profesionale, tineri,
lucratori sezonieri si cu fractiune de norma. Numeroase persoane care desfdsoara o
activitate independenta isi desfasoara activitatea in industria turismului. Sectorul este
dominat de IMM-uri care prezintd o rezistentda mai scazuta la situatii de criza
comparativ cu intreprinderile mai mari*".

Explicatia circumstantelor exceptionale care stau la baza admisibilitatii cererii

26.

27.

28.

Estonia sustine cd, in pofida faptului ca cererea se referd la o combinatie de sectoare
economice clasificate in 14 diviziuni diferite ale NACE Rev. 2, aceasta cerere ar
trebui sa fie totusi asimilatd unei cereri in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul privind FEG din cauza unor circumstante exceptionale care au un
impact grav asupra ocupdrii fortei de munca si asupra economiei locale, regionale
sau nationale, intrucat IMM-urile sunt principalele tipuri de intreprinderi din Estonia.

IMM-urile reprezintda un angajator important in Estonia, reprezentand 79,2 % din
forta de munca totala. Din totalul intreprinderilor, 91 % reprezintd microintreprinderi
cu mai putin de 10 angajati. In 2017, doar 0,2 % dintre firmele estoniene erau
intreprinderi mari, cu peste 250 de angajati. Industria turismului este dominata in
egald masura de IMM-uri*2. Un procent de 80 % dintre societdtile care furnizeaza
servicii de cazare si alimentatie publicd, agentiile de voiaj si operatorii de turism au
doar 1-9 angajati. Ramurile industriei turismului implicd, de asemenea, un nivel
ridicat de persoane care desfasoard o activitate independenta. Exista aproximativ 436
si alimentatie, 3 122 de persoane desfasoara activitati de antrepozitare si activitati
auxiliare de transport, iar 1901 persoane isi desfasoara activitatea in domeniul
artelor si divertismentului®>.

Industria turismului este, de asemenea, extrem de fragmentata, acoperind o gama mai
larga de sectoare interdependente clasificate la nivelul NACE Rev. 2, cum ar fi
facilitatile de cazare, restaurante, transportul terestru, aerian sau pe apa, operatorii
turistici etc. Estonia aplicd sistemul contului satelit de turism, in cadrul caruia

30

31
32

33

Organizatia Mondiala a Turismului, Barometrul turismului mondial, mai 2020. Impactul pandemiei de
COVID-19 in prin plan (rezumat): https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-
05/Barometer%20-%20May%202020%20-%20Short.pdf;

Raspunsurile OCDE in materie de politici la criza provocatd de coronavirus (COVID-19):
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-6466aa20/#endnotea0z15.

Analiza nepublicata a datelor SPOFM (baza de date EUIF).

Comisia Europeana: Fisa informativa SBA ESTONIA, 2019.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/9/translations/en/renditions/native;
OCDE. Finantarea IMM-urilor si a antreprenorilor: Un tablou de bord al OCDE. 2020:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemld=/content/component/f420f997-en.
Statistici Estonia: https://andmed.stat.ee/en/stat; cautare: ER003 — intreprinderi Tnregistrate la Registrul
Comertului, asociatii si fundatii non-profit, la 31 decembrie, dupa an, activitate economica (EMTAK
2008) si forma juridica.
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29.

Statistici Estonia, pe baza ,,Manualului european de implementare privind conturile
satelit de turism” al Eurostat, clasificd bunurile si serviciile in produse specifice si
produse nespecifice turismului, in scopul masurarii contributiei turismului la PIB.
Potrivit acestei metodologii, cele 14 sectoare vizate de aceasta cerere formeaza
industria turismului din Estonia.

Avand 1n vedere ca concedierile au avut loc in acelasi interval de timp si au implicat
lucratori disponibilizati provenind din medii similare in sectoare interconectate care
sunt sintetizate in general in cadrul conceptului de industrie turistica, reunirea acestor
concedieri ntr-o singura cerere FEG nu numai ca reduce sarcina administrativa, dar
ofera si efecte de sinergie.

Beneficiarii vizati si actiunile propuse

Beneficiarii vizati

30.

Din cele 10080 de persoane eligibile, se estimeazd ca numadrul lucratorilor
disponibilizati si al persoanelor care desfasoara o activitate independenta care vor
beneficia de masurile FEG va fi de 5060. Defalcarea acestor lucritori si a
persoanelor care desfagoard o activitate independenta in functie de sex, cetatenie si
grupa de varsta este urmatoarea:

Categorie Numarul de
beneficiari vizati
Sexul: Barbati: 1970 (38,93 %)
Femei: 3090 (61,07 %)
Cetatenie: Cetateni ai UE: 4288 (84,74 %)
Cetateni din afara 772 (15,26 %)
UE:
Grupa de 15-24 de ani: 700 (13,83 %)
varsta:
25-29 de ani: 576 (11,38 %)
30-54 de ani: 2754 (54,43 %)
55-64 de ani: 1030 (20,36 %)
peste 64 de ani: 0 (0,0 %)

Eligibilitatea actiunilor propuse

31.

Serviciile personalizate care vor fi puse la dispozitia lucratorilor concediati si a
persoanelor care desfasoara o activitate independenta constau in actiunile descrise
mai jos:

—  Beneficiarilor li se ofera cursuri de formare profesionala pentru a dobandi noi
competente si calificari In vederea imbunatatirii sanselor de angajare. Selectia
cursurilor de formare poate include cursuri de limbi strdine, de calificare
profesionald, competente antreprenoriale si competente de promovare a
mobilitatii, cum ar fi cursuri de conducere auto. Cursurile de formare sunt
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32.

33.

adaptate la planurile individuale ale beneficiarilor si la tendintele actuale si

viitoare de pe piata fortei de munca®,

— Subventii pentru infiintarea de intreprinderi si sprijin de monitorizare: se poate
acorda un grant de maximum 6 000 EUR pe persoand si un sprijin de
monitorizare de pana la 2 500 EUR pentru infiintarea unei noi intreprinderi, pe
baza unui buget prezentat de beneficiar intr-un plan de afaceri detaliat®.

— Programe de ucenicie pentru dobandirea de noi competente profesionale si
cunostinte practice direct la locul de munca.

—  Sprijin_pentru studii formale — Plata costului_studiilor formale este oferita
pentru a-i incuraja pe beneficiari sa urmeze studii formale in invatamantul
profesional sau superior. Sprijinul acopera costurile de participare si taxele de
scolarizare corespunzdtoare formarii profesionale, Tnvatamantului superior sau

studiilor de licentd in cadrul unei institutii acreditate®.

— Beneficiarilor 1i se ofera indemnizatii de formare si alte beneficii pentru a
sprijini participarea acestora la masurile active®’.

Actiunile propuse, descrise in prezentul document, constituie masuri active de
ocupare a fortei de munca incluse printre actiunile eligibile stabilite la articolul 7 din
Regulamentul privind FEG. Aceste actiuni nu inlocuiesc masurile pasive de protectie
sociala.

Estonia a furnizat informatiile necesare privind actiunile care sunt obligatorii pentru
intreprinderea vizata in temeiul legislatiei nationale sau n temeiul contractelor
colective de munca. Autoritdtile au confirmat cd respectivele actiuni nu vor fi
inlocuite de o contributie financiara din partea FEG.

Bugetul estimat

34.

Costurile totale estimate sunt de 7 457 468 EUR, incluzand cheltuieli pentru servicii
personalizate de 7452 468 EUR si cheltuieli pentru activitatile de pregatire,
gestionare, informare si publicitate, control si raportare de 5 000 EUR.

34

35

36

37

Actualizarea competentelor in domeniul turismului ar tine seama de provocirile reprezentate de
turismul durabil si digitalizare. In general, securitatea si sanatatea in munca sunt promovate in conditiile
acorddrii unei atentii deosebite sigurantei in contextul pandemiei de COVID-19. Necesitatea generala
de investitii in competente verzi si digitale se va reflecta in masuri, in conformitate cu Recomandarile
UE specifice fiecarei tari pentru 2020 adresate Estoniei.

Pentru a fi eligibild pentru serviciu, persoana trebuie sa fi beneficiat in prealabil de formare sau sa fi
dobandit o experientd anterioard in domeniul afacerilor sau al economiei si trebuie s demonstreze ca
dispune, Tn general, de potentialul necesar pentru administrarea unei intreprinderi mici. Persoanele care
au detinut o Intreprindere 1n ultimele sase luni nu vor beneficia de sprijin.

Avand 1n vedere cd o mare parte dintre beneficiari nu au calificari profesionale sau au un nivel scazut de
educatie, sprijinirea studiilor formale este consideratd importanta pentru activitatea lor profesionala
viitoare. In contextul identificrii participantilor calificati pentru sprijin, se acordd prioritate
beneficiarilor fara studii prealabile sau cu o educatie care nu mai este compatibild cu piata muncii, de
exemplu o diploma obtinuta cu mai mult de 15 ani in urma. In plus, misurile vor tine seama de situatia
actuald de pe piata fortei de munca din Estonia, acordand o mai mare importantd programelor de studiu
in domeniile profesionale in care cererea de forta de munca este in crestere.

Indemnizatiile cuprind: indemnizatie lunara de studiu pentru participarea la studii formale, alocatii de
transport si pentru locuintd si stimulente pentru urmarea programelor de ucenicie si a cursurilor de
formare pe piata muncii, precum si o indemnizatie de mobilitate pentru acceptarea unui nou loc de
muncd la o distantd de 20 de kilometri sau mai mare fatd de casd. Aceasta din urma este limitatd la o
duratd de patru luni si depinde de distanta parcursa.

RO



RO

35.
din totalul costurilor).

Contributia financiara totala solicitata din partea FEG este de 4 474 480 EUR (60 %

Numirul de | Costul estimat | Costuri totale
Actiuni participanti | per participant estimate
estimat (EUR)* (EUR)®
Servicii personalizate [actiuni in temeiul articolului 7 alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul
privind FEG]
Sprijin pentru studii formale — costul studiilor
formale 160 6 939 1110 255
(tasemedpe)
Pregétire pentru piata muncii
e . 4 200 838 3519172
(té6turukoolitus)
Ucenicie
e : 600 866 519 537
(t66praktika)
Subventii pentru Infiintarea de
Intreprinderi/sprijin de monitorizare
p~ Prij . . 86 6 294 541 257
(ettevdtluse alustamise toetus/ettevotluse
toetamine)
Subtotal (a): 5690 221
Procent din pachetul de servicii personalizate (76,35 %)

Alocatii si stimulente [actiuni in temeiul articolului 7 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind

FEG]
Indemnizatie de studiu pentru studii formale
neemmAe P 160 5 222 835 552
(tasemeBppes osalemise toetus)
Alocatii pentru sprijinirea participarii la
masuri active (stimulente, alocatii de
transport si pentru locuintd) 4 800 171 820 350
(stipendium, sBidu- ja majutustoetus)
Alocatie d bilitat
ortye 7 mon e 110 967 106 345
(mobiilsustoetus)
Subtotal (b): 1762247
Procent din pachetul de servicii personalizate: (23,65 %)

Actiuni in temeiul articolului 7 alineatul (4) din Re

gulamentul privind FEG

1. Activitati de pregétire

2. Gestionare

38

Pentru a evita zecimalele, costurile estimate per lucrator au fost rotunjite. Cu toate acestea, rotunjirile nu

au niciun impact asupra costului total al fiecarei masuri, care nu difera de cel indicat in cererea

prezentatd de Estonia.

% Totalurile difera din cauza rotunjirii.

1

0
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3. Informare si publicitate -
4. Control si raportare - 5000
Subtotal (c): ~ 5000
Procent din costurile totale: (0,07 %)
Costuri totale (a + b + c): - 7 457 468
Contributia FEG (60 % din costurile totale) - 4 474 480
36. Costurile actiunilor identificate in tabelul de mai sus ca actiuni in temeiul

articolului 7 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind FEG nu depasesc 35 %
din costurile totale ale pachetului coordonat de servicii personalizate. Estonia a
confirmat cd aceste actiuni sunt conditionate de participarea activa a beneficiarilor
vizati la activitati de cautare a unui loc de munca sau de formare.

37. In privinta costurilor investitiilor pentru activititi independente, infiintarea de noi
intreprinderi si preluarea intreprinderilor de catre angajati, Estonia a confirmat ca
acestea nu vor depasi 15 000 EUR per beneficiar.

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor

38. Estonia a Inceput furnizarea serviciilor personalizate catre beneficiarii vizati la
1 ianuarie 2021. Prin urmare, cheltuielile aferente actiunilor sunt eligibile pentru o
contributie financiard din FEG 1in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si
1 ianuarie 2023, cu exceptia cheltuielilor aferente educatiei formale sau cursurilor de
formare a caror duratd este de cel putin doi ani, care vor fi eligibile panad la
1 iulie 2023.

39. Estonia a Tnceput plata cheltuielilor administrative pentru punerea in aplicare a FEG
la 1ianuarie 2021. Prin urmare, cheltuielile pentru activitatile de pregatire,
gestionare, informare si publicitate, control si raportare sunt eligibile pentru o
contributie financiara din FEG 1in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si
1 iulie 2023.

Complementaritatea cu actiunile finantate din fonduri nationale sau din fonduri ale Uniunii

40. Sursa prefinantarii sau a cofinantdrii nationale este reprezentatd de Fundatia pentru
servicii si prestatii pe piata fortei de munca, din care Fondul de ajutor de somaj din
Estonia (EUIF), in calitate de serviciu public de ocupare a fortei de munca, oferd
madsuri active de ocupare a fortei de munca in Estonia. Fundatia este infiintata din
activele fondului fiduciar de ajutor de somaj — fondul fiduciar pentru prestatii in caz
de concedieri si insolventd a angajatorilor — si din fondurile alocate de la bugetul de
stat prin intermediul Ministerului Afacerilor Sociale.

41. Estonia a confirmat faptul cd masurile descrise mai sus pentru o contributie
financiara din FEG nu vor beneficia, de asemenea, de contributii financiare din
partea altor instrumente financiare®.

40 La 3 februarie 2021, Estonia a solicitat un Tmprumut din partea Instrumentului european de sprijin

temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE) pentru a acoperi
costurile suportate in perioada martie-iunie 2020. Nu exista nicio suprapunere cu FEG, intrucét perioada
de finantare SURE este anterioara celei corespunzatoare FEG, iar instrumentul va fi utilizat pentru
finantarea masurilor pe termen scurt legate de piata fortei de munca pentru mentinerea locurilor de
munca (scheme de suspendare temporara a contractului individual de munca).
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Proceduri de consultare a beneficiarilor vizati sau a reprezentantilor acestora, a partenerilor
sociali, precum si a autoritatilor locale si regionale

42.

43.

Estonia a indicat cd pachetul coordonat de servicii personalizate a fost elaborat in
consultare cu autorititile relevante si cu reprezentantii asociatiilor*. Consiliul de
supraveghere al EUIF a discutat si a aprobat planul general al pachetului coordonat la
7 septembrie 2020, iar progresele inregistrate in ceea ce priveste masurile FEG vor fi
discutate periodic in cadrul reuniunilor consiliului de administratie. Partenerii sociali
sunt membri ai consiliului de administratie, si anume doi membri ai Confederatiei
angajatorilor din Estonia, unul din partea Confederatiei Sindicatelor din Estonia si
unul din partea Confederatiei Sindicale a Lucratorilor din Estonia.

Dupa analizarea profilului lucratorilor disponibilizati, vor avea loc consultari
suplimentare cu reprezentanti ai industriei turismului. Va fi identificat cel mai
adecvat tip de sprijin, tindnd seama de structura de varsta, profilul educational si alte
caracteristici ale beneficiarilor. In plus, o posibild contributiec a Asociatiei in
Domeniul Hotelurilor si al Restaurantelor din Estonia este planificatd in vederea
elaborarii unora dintre masurile de formare in domeniul industriei.

Sistemele de gestionare si control

44,

Cererea contine o descriere a sistemului de gestionare si control, care precizeaza
responsabilitatile organismelor implicate. Estonia a notificat Comisiei faptul ca
aceasta contributie financiara va fi gestionata si controlatd de aceleasi organisme care
asigura gestionarea FSE. Sarcinile de gestionare sunt indeplinite de Departamentul
pentru dezvoltare inteligentd si de Departamentul pentru ocuparea fortei de munca
din cadrul Ministerului Afacerilor Sociale, care actioneaza in calitate de autoritate de
management pentru FEG (AM). Departamentul de control financiar din cadrul
Ministerului de Finante actioneaza in calitate de autoritate de audit pentru FEG (AA),
in timp ce Departamentul de plati pentru granturi din cadrul Centrului de Stat pentru
Servicii Partajate*? este autoritatea de certificare pentru FEG (AC). Centrul de Stat
pentru Servicii Partajate indeplineste, de asemenea, unele functii de AM pentru FEG,
actionand in calitate de organism intermediar (OI).

Angajamentele asumate de statul membru in cauza

45.

Estonia a oferit toate garantiile necesare cu privire la urmatoarele:

— in contextul accesului la actiunile propuse si al punerii in aplicare a acestora,
vor fi respectate principiile egalitdtii de tratament si nediscriminarii;

— au fost respectate cerintele prevazute de legislatia nationala si de legislatia UE
n ceea ce priveste concedierile colective;

— intreprinderile care au efectuat concedierile si care si-au continuat activitatile
dupd concedieri si-au respectat obligatiile legale aplicabile in cazul
concedierilor si au luat masurile adecvate pentru lucratorii lor;

41

42

Discutiile au fost conduse de Ministerul Afacerilor Sociale si au implicat Ministerul Economiei si
Comunicatiilor, Centrul de dezvoltare a turismului din Estonia si organizatiile reprezentantilor
industriei turismului, Estonian Travel & Tourism Association, Estonian Hotel and Restaurant
Association, Estonian Spa Association, Estonian Rural Tourism si Estonian Convention Bureau
(Asociatii de voiaj si turism, hoteluri si restaurante, centre spa, turism rural din Estonia, precum si
Biroul Conventiei din Estonia).

Centrul de Stat pentru Servicii Partajate este o agentie guvernamentald care furnizeazd servicii
administrative tuturor ministerelor si agentiilor guvernamentale.
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— actiunile propuse nu vor primi sprijin financiar din partea altor fonduri sau
instrumente financiare ale Uniunii si se va evita orice fel de dubla finantare;

— actiunile propuse vor fi complementare cu actiunile finantate prin fondurile
structurale;

— contributia financiara din partea FEG va respecta normele procedurale si de
fond ale Uniunii in materie de ajutoare de stat.

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea bugetara

46.

471.

48.

FEG nu trebuie sa depaseasca o suma anualda maxima de 186 de milioane EUR (la
preturile din 2018), astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027,

Dupa examinarea cererii in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 13
alineatul (1) din Regulamentul privind FEG si luand in considerare numarul de
beneficiari vizati, actiunile propuse si costurile estimate, Comisia propune
mobilizarea FEG pentru suma de 4 474 480 EUR, reprezentand 60 % din costurile
totale ale actiunilor propuse, in scopul de a furniza o contributie financiard ca
raspuns la cererea mentionata.

Valoarea cumulata a contributiilor in circumstante exceptionale, in anul curent, nu
depdseste 15 % din cuantumul maxim anual al FEG, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) din Regulamentul privind FEG.

43

JO L 433I, 22.12.2020, p. 15.
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49,

Decizia propusa privind mobilizarea FEG va fi adoptatd impreund de Parlamentul
European si de Consiliu, in conformitate cu punctul 9 din Acordul interinstitutional
din 16 decembrie 2020 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de
parcurs catre introducerea de noi resurse proprii44.

Acte conexe

50.

51.

In acelasi timp cu prezentarea acestei propuneri de decizie privind mobilizarea FEG,
Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer al
sumei de 4 474 480 EUR citre linia bugetara relevanta.

Concomitent cu adoptarea prezentei propuneri de decizie privind mobilizarea FEG,
Comisia va adopta o decizie privind o contributie financiara, prin intermediul unui
act de punere in aplicare, care va intra in vigoare la data la care Parlamentul
European si Consiliul vor adopta decizia propusa privind mobilizarea FEG.

44

JO L 433l, 22.12.2020, p. 29.
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2021/0076 (BUD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in urma unei

cereri din partea Estoniei — EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006*, in special articolul 15 alineatul (4),

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv
o foaie de parcurs catre introducerea de noi resurse proprii*, in special punctul 9,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) urmareste sd ofere sprijin
incetat activitatea in urma unor schimbari structurale majore ale tiparelor comerciale
mondiale, generate de globalizare, ca urmare a continuarii crizei economice $i
financiare mondiale sau ca urmare a unei noi crize economice $i financiare mondiale,
si sa le acorde asistentd in procesul de reintegrare pe piata muncii.

FEG nu trebuie sa depaseascd o suma anuala maxima de 186 de milioane EUR (la
preturile din 2018), astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului®’.

La 12 noiembrie 2020, Estonia a depus o cerere de mobilizare a FEG in ceea ce
priveste concedierile si incetarea activitatilor (denumite in continuare ,,concedieri”’) Tn
industria turismului, definita de sectoarcle economice clasificate in conformitate cu
nomenclatorul statistic al activitatilor economice din Uniunea Europeand (,,NACE”)
Rev. 2, diviziunile 45 (Comertul cu ridicata si cu amanuntul si repararea
autovehiculelor si motocicletelor), 49 (Transporturi terestre si transporturi prin
conduct), 50 (Transporturi pe apd), 51 (Transport aerian), 52 (Antrepozitare si
activitati auxiliare de transport), 55 (Cazare), 56 (Restaurante), 74 (Alte activitati
specializate, stiintifice si tehnice), 77 (Activititi de inchiriere si leasing), 79
(Activitatile agentiilor de turism, tur-operatorilor, servicii de rezervare si activitati
asociate), 90 (Activitati creative, artistice si de spectacol), 91 (Activititi ale
bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activitati culturale), 92 (Jocuri de noroc si

45
46
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Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433l, 22.12.2020, p. 15).
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(4)

(5)
(6)

pariuri), 93 (Activitdti sportive si recreative), in Estonia. Republica Estonia este o
unitate din Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica (,,NUTS”)48, regiune de
nivel 2. Cererea a fost completatd cu informatii suplimentare furnizate in conformitate
cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013. Cererea indeplineste
conditiile pentru stabilirea sumei contributiei financiare din partea FEG, prevazute la
articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013.

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013,
cererea Estoniei este consideratd admisibila, deoarece concedierile au un impact grav
asupra ocuparii fortei de munca si asupra economiei nationale.

Prin urmare, FEG trebuie mobilizat pentru a se furniza o contributie financiard in
valoare de 4 474 480 EUR ca raspuns la cererea depusa de Estonia.

Pentru a reduce la minimum timpul necesar pentru mobilizarea FEG, prezenta decizie
trebuie sa se aplice de la data adoptarii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In cadrul bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2021, se mobilizeazi Fondul
european de ajustare la globalizare pentru a se furniza suma de 4 474 480 EUR, sub forma de
credite de angajament si credite de plata.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Se
aplicd de la [data adoptarii]”.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Regulamentul (UE) nr. 1046/2012 al Comisiei din 8 noiembrie 2012 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) privind transmiterea seriilor temporale
privind noua impartire regionald (JO L 310, 9.11.2012, p. 34).

Data urmeaza a fi introdusa de catre Parlament Thainte de publicarea in JO.
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