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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.

De bestammelser som galler for ekonomiskt stéd fran Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (fonden) faststélls i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1927/2006" (férordningen om fonden)>.

Den 12 november 2020 lamnade Estland in ansokan EGF/2020/002 EE/Estonia
Tourism om ekonomiskt stod fran fonden med anledning av uppsagningar® inom
turistnaringen. Ansokan foljer metoden for klassificering av satellitrakenskaper for
turism fran Estlands statistikbyr& (Statistics Estonia)* och omfattar de ekonomiska
sektorer som ingar i de huvudgrupper enligt Nace rev. 2 som fortecknas i tabellen i
punkt 3 (turistnaringen).

Efter en bedémning av denna ansbkan har kommissionen i enlighet med alla
tillampliga bestammelser i forordningen om fonden dragit slutsatsen att villkoren for
beviljande av ekonomiskt stod fran fonden ar uppfyllda.

SAMMANFATTNING AV ANSOKAN

Ansokan om stod fran fonden EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

Medlemsstat Estland

Region eller regioner som berdrs (Nuts® 2) EEOO — Eesti®

Dag for inlamnande av ansdkan 12 november 2020

Dag for bekraftande av att ansokan mottagits 12 november 2020

Dag for begdran om ytterligare information 25 november 2020

Tidsfrist for inlamning av ytterligare 6 januari 2021

information

Tidsfrist for slutforande av bedomningen 31 mars 2021

Insatskriterium Artikel 4.2 i férordningen om fonden

Antal berérda foretag 68 (siffran avser endast foretag med
kollektiva uppsagningar)

Ekonomiska sektorer Huvudgrupp 45 (Handel samt

(huvudgrupp enligt Nace rev. 2)’ reparation av motorfordon och

EUT L 347, 20.12.2013, s. 855.

Férordning (EU) nr 1309/2013 &r tillamplig pé alla ans6kningar som inkommit senast den 31 december
2020.

I den mening som avses i artikel 3 i férordningen om fonden.
https://www.stat.ee/en/find-statistics/methodology-and-quality/esms-metadata/21403

Kommissionens férordning (EU) nr 1046/2012 av den 8 november 2012 om tillampning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om inrittande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts) vad géller inrapportering av tidsserierna for den
nya regionala uppdelningen (EUT L 310, 9.11.2012, s. 34).

Republiken Estland har inte delats upp i Nuts 2-regioner.

EUT L 393, 30.12.2006, s. 1.
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motorcyklar)

Huvudgrupp 49 (Landtransport;
transport i rorsystem)
Huvudgrupp 50 (Sj6transport)
Huvudgrupp 51 (Lufttransport)
Huvudgrupp 52 (Magasinering och
stodtjanster till transport)
Huvudgrupp 55 (Hotell- och
logiverksamhet)

Huvudgrupp 56 (Restaurang-,
catering- och barverksamhet)

Huvudgrupp 74 (Annan verksamhet
inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik)

Huvudgrupp 77 (Uthyrning och
leasing)

Huvudgrupp 79 (Resebyra- och

researrangorsverksamhet och andra
resetjanster och relaterade tjanster)

Huvudgrupp 90 (Konstnarlig och
kulturell verksamhet samt
ndjesverksamhet)

Huvudgrupp 91 (Biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet m.m.)

Huvudgrupp 92 (Spel- och
vadhallningsverksamhet)

Huvudgrupp 93 (Sport-, fritids- och

nojesverksamhet)
Referensperiod (hdgst nio manader): 13 mars 202011 november 2020°
Uppségningar totalt 10 080
Totalt antal berattigade stddmottagare 10 080
Totalt antal berdrda stddmottagare 5060
Budget for individanpassade tjanster (EUR) 7 452 468
Budget for genomférande av atgarderna’ (EUR) | 5000
Total budget (EUR) 7 457 468
Stod fran fonden (60 %) (EUR) 4 474 480

med en manad och tva dagar.

De estniska myndigheterna valde att 1amna in anstkan tidigt och forkortade darmed referensperioden

9 I enlighet med artikel 7.4 i férordning (EU) nr 1309/2013.
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BEDOMNING AV ANSOKAN
Forfarande

4.

Den 12 november 2020 lamnade Estland in anstkan EGF/2020/002 EE/Estonia
Tourism, dvs. inom tolv veckor fran den dag da insatskriterierna enligt artikel 4 i
forordningen om fonden uppfylldes. Kommissionen bekréftade samma dag att
ansOkan mottagits och begarde ytterligare information fran Estland den 25 november
2020. Estland lamnade ytterligare information inom sex veckor fran begaran. |
enlighet med forordningen ska kommissionen slutféra sin beddmning av huruvida
ansokan uppfyller villkoren for ekonomiskt stéd senast den 31 mars 2021.

Formella krav pa ansokan

Berdrda foretag och stodmottagare

5.

Ansokan galler 1715 egenforetagare vars verksamhet har upphort och 8 365
arbetstagare som har blivit uppsagda inom turistnaringen i Estland, varav 3 873
genom kollektiva uppsagningar som anmaélts till myndigheterna. De Kkollektiva
uppségningarna galler totalt 68 foretag, i vilka mellan 5 och 1 440 arbetstagare har
drabbats. En férteckning over de berdrda foretagen finns i bilagan™.

Insatskriterier

6.

Estlands anstkan lamnades in enligt insatskriteriet i artikel 4.2 och utgor ett undantag
fran kriterierna i artikel 4.1 b i forordningen om fonden, enligt vilken minst 500
arbetstagare ska ha blivit uppsagda under en referensperiod pa nio manader vid
foretag som alla verkar inom samma ekonomiska sektor som definieras som en
huvudgrupp i Nace rev. 2 och som é&r belagna i en region eller tva regioner som
gransar till varandra pa Nuts 2-niva i en medlemsstat. Eftersom uppsagningarna inte
agde rum inom samma ekonomiska sektor (se punkt 2) tillampas dock det undantag
fran artikel 4.1 b som anges i artikel 4.2 (se punkterna 26-29 for mer information om
de sérskilda omstandigheter som ligger till grund for godtagande av ansékan).

Referensperioden for ansokan léper fran den 13 mars 2020 till den 11 november
2020.

Beradkning av uppsagningar och verksamheter som upphdr

8.

Uppsagningarna under referensperioden har berdknats pa foljande satt:

— 3873 arbetstagare fran den dag da arbetsgivaren i enlighet med artikel 3.1 i
radets direktiv 98/59/EG' skriftligen anmalde de planerade kollektiva
uppséagningarna till den behdriga myndigheten. Estland bekréftade fore den dag
da kommissionens bedomning skulle vara slutford att dessa 3 873 personer
faktiskt hade blivit uppsagda.

— 4 492 arbetstagare fran den dag da anstallningsavtalet de facto avslutas eller
nér det upphor.

10

11

Alla uppsagningar omfattas dock inte av de registrerade kollektiva uppsagningar som maste anmalas till

EUIF. Manga arbetstagare har ockséa forlorat sina arbeten vid enskilda uppsagningar. Dessa omfattar
uppsagningar av visstidsanstéllda och andra uppségningar som inte utgér kollektiva uppségningar av

anstéliningsavtal enligt den estniska lagen om anstéllningsavtal, och har frdmst skett i mikroféretag och
smaforetag. P& samma satt ar egenforetagare vars verksamhet upphort annu inte registrerade i

databasen. Darfor kan inte alla foretag namnges pé forhand. EUIF-systemet kan identifiera de personer

som ar berattigade till stéd med hjalp av uppgifterna i sysselsattningsregistret.

Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsagningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).
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— 1715 egenforetagare fran den dag da verksamheten upphor i enlighet med
nationell ratt eller administrativa bestammelser.

Berattigade stddmottagare
9. Det totala antalet berattigade stddmottagare ar 10 080.
Sambandet mellan uppsagningarna och den globala finansiella och ekonomiska krisen

10. Den 11 mars 2020 forklarade Varldshélsoorganisationen att covid-19-utbrottet var en
pandemi. Den 27 maj 2020 forklarade kommissionen i sitt meddelande EU-budgeten
som motor i den europeiska aterhdmtningsplanen® att halsokrisen hade lett till en
ekonomisk kris och faststéallde en aterhamtningsplan fér ekonomin. Som en del av
denna plan understrék kommissionen fondens roll som ett nddverktyg for att hjélpa
personer som forlorat sina jobb pa grund av den globala ekonomiska krisen.

11. Covid-19-pandemin och den darpa féljande globala ekonomiska krisen orsakade en
enorm chock for den estniska ekonomin, vilket ledde till en forvantad BNP-
minskning pa 4,6 % under 2020, Krisen drabbade turistnaringen sarskilt hart, med
plotsliga begrénsningar av rorligheten internationellt. Detta ledde till en kraftig och
oférutsedd minskning av internationella resor och turism.

12. Fore krisen genererades 90 % av turistutgifterna i Estland av internationell turism,
medan genomsnittet for OECD-landerna var cirka 25 %**. Verksamheten inom den
estniska turistnaringen upphorde nastan helt under 2020, vilket ledde till en vag av
uppsagningar™.

13. Turistnaringen i vidare bemarkelse enligt definitionen i punkt 2 har varit féremal for
sju ansokningar*® om stod sedan fonden inrattades.

Handelser som foranlett uppsagningarna och upphérande av verksamhet

14. De héandelser som foranlett uppsagningarna och upphérande av verksamhet intraffade
ovantat i borjan av 2020 pa grund av den globala spridningen av covid-19-pandemin.

15. Fore pandemin besokte ett rekordstort antal turister Estland. Under 2019 6kade
andelen internationella turister med 5,3 % och andelen inhemska turister med 5,9 %
inom hotell- och logiverksamheten, jamfort med aret innan. Andelen internationella
turister var hog och uppgick till nastan 60 % av alla vistelser. Dessutom var
passagerarvolymerna inom sjo- och lufttransport stora. Under 2019 reste 10,64
miljoner passagerare genom Tallinns hamn och 3,27 miljoner passagerare genom
Tallinns flygplats®.

12 COM(2020) 442 final.
13 https://ec.europa.eu/economy _finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast autumn 2020 ee en.pdf
14 OECD Tourism Trends and Policies 2020 (https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-

en/index.html?itemld=/content/component/ee702954-en).

OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19). Tourism Responses to the coronavirus (Covid-19),
2020 (https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-
covid-19-6466aa20/).

Ansokningarna géaller uppségningar inom végtransport, tre inom lufttransport och en inom restaurang-,
catering- och barverksamhet. Tre ansokningar baserades pa handelsrelaterad globalisering och fyra pa
den globala finansiella och ekonomiska krisen i enlighet med férordning (EG) nr 546/2009. Berdrda
ansokningar: EGF/2011/001 AT/Niederdsterreich—Oberdsterreich, EGF/2013/014 FR/Air France,
EGF/2014/003 ES/Aragon food and beverage, EGF/2014/017 FR/Mory Ducros, EGF/2015/004
IT/Alitalia, EGF/2015/010 FR/MoryGlobal, EGF/2017/009 FR/Air France.

Estlands ekonomi- och kommunikationsministerium och finansministerium. Overview of Economy,
2019 (https://www.mkm.ee/sites/default/files/overview of economy 2019.pdf).

15
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SV


https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/ecfin_forecast_autumn_2020_ee_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemId=/content/component/ee702954-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ee702954-en/index.html?itemId=/content/component/ee702954-en
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.mkm.ee/sites/default/files/overview_of_economy_2019.pdf

16. Estland rapporterar att mervardet inom turistnéringen 6kade med 6,6 % och bidrog
till 25% av den totala ekonomins mervarde. Under 2019 nadde de estniska
turistintakterna en ny rekordniva pa 2,1 miljarder EUR, varav 1,6 miljarder EUR
genererades av internationella turister. Turismen ansags vara en viktig sektor for
Estlgnds konkurrenskraft och betydande investeringar gjordes for att vidareutveckla
den™.

17. I mars 2020 tog handelserna en ovantad vandning i och med den globala spridningen
av covid-19-pandemin. Den 13 mars 2020 utlyste Estland undantagstillstand pa
grund av virusets spridning. Reserestriktioner infordes och de internationella
granserna stangdes, vilket ledde till att turistndringen plotsligt avstannade. | mars
2020 var antalet internationella turister som bodde pa hotell och logianlaggningar
64 % lagre an vid samma tidpunkt foregaende ar. | april-maj var minskningen 97—
99 % jamfort med foregaende ar. Situationen forbattrades inte namnvart i juni och
juli, trots de tillfalliga lattnaderna under sommaren®®. Under andra kvartalet 2020
bestkte endast 120 000 utlandska turister Estland, vilket var 94 % mindre an aret
innan®®. Under tredje och fjarde kvartalet 2020 var minskningen 67 % respektive
89 % jamfort med 2019 ars siffror.

18. Begransningarna av rorligheten paverkade transportsektorn, dar persontrafiklinjerna
antingen stangdes eller trafikerades i begransad kapacitet. Inom sjéfarten minskade
antalet passagerare som reser genom Tallinns hamn med 55 % under de forsta nio
ménaderna 2020 jamfort med foregdende ar?. Nojeskryssningarna avbréts helt och
hallet. Under de forsta elva manaderna 2020 minskade antalet flygpassagerare med
73 % jamfort med foregdende ar.

19. Detta ledde till att arbetstillfallen forsvann snabbt, sérskilt inom resebolag, hotell-
och logiverksamhet, restaurang- och konferenstjénster, anordnande av evenemang
och transport®.

Forvantade konsekvenser av uppsagningarna for den lokala, regionala eller nationella
ekonomin och sysselsattningen

20. Massuppséagningarna inom den estniska turistnaringen forvantas inte bara paverka
hela branschen utan &ven den nationella ekonomin som helhet. Estland menar att
turismen kraftigt bidrar till den nationella ekonomiska tillvaxten och
konkurrenskraften och ar en viktig kalla till sysselsattning. Enligt uppgifter som
samlats in av Estlands finansministerium stod arbetsplatserna inom turistnaringen
under 2019 for 13,5 % av det totala antalet arbetsplatser i Estland. Svarigheterna
inom turistnaringen sprider sig direkt till anknutna sektorer®”.

21. Estland anfor att den estniska ekonomins totala omséttning minskade med 9,5 %
under 2020. Turistnaringen drabbades hardast. Omséttningen inom turistnaringen
minskade med 19 % (943 miljoner EUR) enbart under forsta halvaret 2020. Inom

18
19
20

Ej offentliggjorda uppgifter som samlats in av Estlands finansministerium.

Stranga reserestriktioner aterinfordes i september.

Statistics Estonia (https://andmed.stat.ee/en/stat), sokning: TU121 — overnattande turister (manader).
Hé&mtad den 12 november 2020.

Passagerarstatistik fran Tallinns hamn (https://www.ts.ee/en/statistics/).

Statistik fran Tallinns flygplats (https://www.tallinn-airport.ee/en/about-us/statistics/).

Estlands centralbank, Labour Market Review 1/2020 (https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-
market-review/2020/labour-market-review-12020).

OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19). Tourism Responses to the coronavirus (Covid-19),
2020  (https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-
19-64662aa20/).

21
22
23

24
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https://www.ts.ee/en/statistics/
https://www.tallinn-airport.ee/en/about-us/statistics/
https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-market-review/2020/labour-market-review-12020
https://www.eestipank.ee/en/publication/labour-market-review/2020/labour-market-review-12020
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/
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22.

23.

24,

25.

turistnaringen var nedgangen under forsta halvaret 2020 kraftigast bland resebyraer
och researrangérer (57,9 %) samt inom hotell- och logiverksamhet (50,9 %)%.

Den totala sysselsattningsgraden i Estland minskade fran 68,4 % under 2019 till
66,7 % under 2020. Arbetslosheten 6kade fran 4,4 % till 6,8 %%. | absoluta tal 6kade
antalet arbetslosa med 21 800 till 53 100 under fjarde kvartalet 2020 jamfort med
fjarde kvartalet 2019, medan antalet sysselsatta minskade med 11 800 till 659 500
arbetstagare. Dessutom minskade antalet heltidsanstallda kraftigt med 19 200
personer till totalt 567 000 heltidsanstallda®’.

Aven om krisen drabbade hela landet har vissa delar av Estland drabbats hardare &n
andra. Det mest drabbade forvaltningsdistriktet & Harjumaa och huvudstaden
Tallinn®®. Staden Tallinn med sina mnga hotell och konferenslokaler &r beroende av
framforallt utlandska bestkare. Under andra kvartalet 2020 6kade arbetslosheten i
Tallinn med 62 % (8 500 fler arbetslosa) jamfort med foregaende ar (40 % i Gvriga
Estland)®.

Turistnaringen kommer sannolikt inte att aterhdmta sig snabbt fran krisen. Eftersom
pandemin fortfarande utvecklas ar det for tidigt att forutse de dvergripande effekterna
pa turistnaringen och sysselsattningen. Enligt ekonomiska prognoser kommer det att
ta me:I%!)an tvd och fyra ar for turistndringen att aterhamta sig till nivaerna fore
krisen™.

De sociala konsekvenserna av uppsagningarna forvantas bli betydande. Arbetslosa
inom turistnaringen kommer sannolikt att missgynnas pa den estniska
arbetsmarknaden pa grund av sin profil. Bland arbetstagarna i sektorn finns en stor
andel lagutbildade arbetstagare, arbetstagare utan yrkeskvalifikationer, ungdomar
samt sdsongsarbetare och deltidsarbetande. Manga egenforetagare ar verksamma
inom turistnaringen. Sektorn domineras av sma och medelstora foretag som har
samre terhamtningsformaga jamfort med storre foretag®.

Exceptionella omstéandigheter som ligger till grund fér ansékan

26.

Estland menar att anstkan, trots att den avser en kombination av ekonomiska
sektorer som klassificeras i 14 olika huvudgrupper enligt Nace rev. 2, bor likstéllas

25

26

27

28

29

30

31

Ej offentliggjorda uppgifter som samlats in av Estlands finansministerium. Aggregerade uppgifter om
alla berorda turistrelaterade sektorer fanns dnnu inte tillgéangliga for andra halvaret 2020. Under hela
aret minskade omsattningen inom hotell- och logiverksamhet, restaurang-, catering- och barverksamhet
samt resebyraer med 43 % (584,6 miljoner EUR).

Siffrorna ar &rsgenomsnitt. Under fjarde kvartalet 2020 lag arbetslosheten pa 7,4 %.

Statistics Estonia (https://andmed.stat.ee/en/stat), sokning: TT461 - arbetsmarknadsstatus for
befolkningen 15-74 ar (kvartal). Antalet som stdr utanfor arbetskraften minskade fran 273 400 till
271 700 personer.

OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19). Tourism Responses to the coronavirus (Covid-19),
2020 (https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-
covid-19-6466aa20/).

Ej offentliggjord analys av uppgifter fran den offentliga arbetsformedlingen (EUIF-databasen). — Staden
Parnu, en popular kustort, &r ocksa starkt beroende av utlandsk turism och drabbades i stor utstrackning
av bristen pé internationella turister. Dessutom drabbades on Osel (Saaremaa), som &r ett populart
resmal for inhemska turister och bestkare fran grannlanderna, hart av krisen. Har infordes sarskilda
restriktioner efter virusutbrottet och arbetslésheten steg med 55 % jamfort med foregaende ar.
Varldsturismorganisationens turismbarometer, maj 2020. Special focus on the Impact of COVID-19
(Summary) (https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/Barometer%20-
%20May%202020%20-%20Short.pdf).

OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19) (https://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/tourism-policy-responses-to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/#endnotea0z15).

Ej offentliggjord analys av uppgifter fran den offentliga arbetsformedlingen (EUIF-databasen).
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27.

28.

29.

med en ansokan enligt artikel 4.1 b i férordningen om fonden, pa grund av sarskilda
omsténdigheter som har allvarliga konsekvenser for sysselsattningen och den lokala,
regionala eller nationella ekonomin, eftersom sma och medelstora foretag &r den
huvudsakliga foretagstypen i Estland.

Sma och medelstora foretag ar viktiga arbetsgivare i Estland och star for 79,2 % av
den totala arbetskraften. S& manga som 91 % av alla foretag ar mikroféretag med
farre an 10 anstéllda. Under 2017 utgjorde andelen stora foretag med mer an 250
anstallda endast 0,2 % av de estniska foretagen. Turistnaringen domineras ocksa av
smé och medelstora foretag®. 80 % av foretagen inom hotell- och logiverksamhet
och restaurang- och cateringverksamhet samt av resebyraer och researrangorer har
endast 1-9 anstallda. Det finns ocksa en hog grad av egenforetagare inom
turistnaringen. Det finns cirka 436 egenforetagare inom hotell- och logiverksamhet
samt restaurang- och cateringverksamhet, 3 122 inom magasinering och stodtjanster
till transport och 1 901 inom kulturell verksamhet samt néjesverksamhet®®,

Turistnaringen ar ocksa mycket fragmenterad och omfattar ett storre antal av
varandra beroende sektorer pa Nace rev.2-niva, sasom hotell- och logiverksamhet
samt restaurang-, catering- och barverksamhet, land-, luft- och sjotransport,
researrangorer osv. Estland tillampar systemet for satellitrakenskaper for turism, dar
Estlands statistikbyra, utifran Eurostats European Implementation Manual on
Tourism Satellite Accounts, delar in varor och tjanster i turistspecifika produkter och
icke-turistspecifika produkter for att mata turismens bidrag till BNP. Enligt denna
metod utgor de 14 sektorer som omfattas av denna ansokan turistnaringen i Estland.

Eftersom uppségningarna &gde rum under samma tidsperiod och omfattade uppsagda
arbetstagare med liknande bakgrund i starkt sammanflatade sektorer som alla
vanligtvis sammanfattas med begreppet turistndring kan man genom att kombinera
dessa uppsagningar i en enda ansokan om stod fran fonden inte bara minska den
administrativa bordan utan ocksa skapa synergieffekter.

Berdrda stodmottagare och foreslagna atgarder

Berdrda stodmottagare

30.

Av de 10 080 stodberattigade personerna forvantas uppskattningsvis 5 060 uppsagda
arbetstagare och egenforetagare delta i fondens atgarder. Fordelningen av dessa
arbetstagare och egenforetagare efter kon, medborgarskap och aldersgrupp ar
foljande:

Kategori Antal berorda
stddmottagare
Kdn Man 1970 (38,93 %)
Kvinnor 3090 (61,07 %)

32

33

Europeiska kommissionen. SBA Fact Sheet ESTONIA, 2019
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/9/translations/en/renditions/native).
OECD. Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: An OECD Scoreboard (https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/f420f997-en/index.html?itemld=/content/component/f420f997-en).

Statistics Estonia (https://andmed.stat.ee/en/stat), sékning: ER003 — foretag i handelsregister, ideella
organisationer och stiftelser per den 31 december, efter ar, naringsgren (EMTAK 2008) och juridisk
form.
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Medborgarskap ~ EU-medborgare 4 288 (84,74 %)

Icke EU- 772 (15,26 %)
medborgare
Aldersgrupp 15-24 &r 700 (13,83 %)
25-29 &r 576 (11,38 %)
30-54 ar 2754 (54,43 %)
55-64 &r 1030 (20,36 %)
Over 64 &r 0 (0,0 %)

De foreslagna atgardernas stodberattigande karaktar

31.

De individanpassade tjansterna som kommer att erbjudas uppsagda arbetstagare och
egenfdretagare bestar av foljande atgarder:

—  Arbetsmarknadsutbildning ges till stddmottagarna sa att de kan fa nya
fardigheter och kvalifikationer som forbéttrar deras sysselsattningsmojligheter.
Det kan till exempel handla om utbildning som ger sprakkunskaper,
yrkeskvalifikationer, entreprendrsfardigheter och férdigheter som framjar
rorlighet, t.ex. forarutbildning. Utbildningarna anpassas till stddmottagarnas
individuella planer och till aktuella och framtida trender pa arbetsmarknaden®*.

—  Starta eget-bidrag och uppféljande stéd: Ett bidrag pa hogst 6 000 EUR per
person och ett uppfoljande stod pd upp till 2500 EUR kan beviljas for
nyetablering av foretag, baserat pa en budget som stddmottagaren lagger fram i
en detaljerad affarsplan®.

— Larlingsutbildning for tillignande av nya yrkeskunskaper och praktiska
kunskaper direkt pa arbetsplatsen.

—  Stod for formella studier — Betalning av kostnaden for formella studier erbjuds
for att uppmuntra stodmottagarna att paborja en formell yrkesutbildning eller
hogre utbildning. Stddet tacker studieavgifterna for yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning eller kandidatstudier vid en ackrediterad institution®®.

— Utbildningsbidrag och andra bidrag erbjuds stédmottagare for att stodja deras
deltagande i de aktiva atgarderna®’.

34

35

36

37

Kompetenshojningen inom turismen kommer att ta hansyn till utmaningarna med hallbar turism och
digitalisering. Generellt kommer halsa och sikerhet pé arbetsplatsen att framjas, med sarskilt fokus pa
covid-19-sékerhet. Det allmanna behovet av investeringar i gron och digital kompetens kommer att
aterspeglas i atgarderna, i linje med EU:s landsspecifika rekommendationer for 2020 till Estland.

For att komma i fraga for stodet maste personen ha tidigare utbildning eller erfarenhet inom naringsliv
eller ekonomi och uppvisa allmént god potential att driva ett litet foretag. Personer som har &gt ett
foretag under de senaste sex manaderna kommer inte att vara berattigade till stodet.

Eftersom en stor andel av stddmottagarna saknar yrkeskvalifikationer eller endast har lag
utbildningsniva anses det viktigt med stod for formella studier for deras framtida sysselsattning. Vid
identifieringen av kvalificerade deltagare prioriteras stédmottagare utan tidigare utbildning eller med
foraldrad utbildning, t.ex. en examen som tagits for mer an 15 &r sedan. Dessutom kommer atgarderna
att ta hansyn till den nuvarande situationen pa arbetsmarknaden i Estland och lagga stérre vikt vid
studieprogram inom yrkesomréaden dar efterfrigan pé arbetskraft okar.

Bidragen omfattar féljande: Ett manatligt studiebidrag for deltagande i formella studier, transport- och
bostadsbidrag och stipendier for larlingsutbildning och arbetsmarknadsutbildning samt ett flyttbidrag
for dem som tar ett nytt arbete som ligger 20 kilometer eller mer frdn hemmet. Det senare ar begransat
till fyra manader och beror pa avsténdet.
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32.

33.

De foreslagna atgarder som beskrivs har utgor aktiva arbetsmarknadsatgarder som &r
stodberattigande enligt artikel 7 i forordningen om fonden. Dessa atgarder ersatter
inte passiva socialskyddsatgarder.

Estland har lamnat de uppgifter som kravs om atgarder som de berorda foretagen &r
tvungna att vidta enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal. Man har bekréftat
att ekonomiskt stod fran fonden inte kommer att ersatta sadana atgarder.

Berdknad budget

34.

35.

De beraknade totalkostnaderna uppgar till 7 457 468 EUR, vilket innefattar utgifter
for individanpassade tjanster pa 7 452 468 EUR och utgifter for forberedande
atgarder, forvaltning, information och marknadsforing samt kontroll och rapportering
pa 5000 EUR.

Det sammanlagda begérda stodet fran fonden ar 4 474 480 EUR (60 % av de totala
kostnaderna).

Beréknad Totala
Atoarder Beréknat antal | kostnad per beraknade
g deltagare deltagare kostnader
(EUR®) (EUR®)

Individanpassade tjanster (atgarder enligt artikel 7.1 a och c i forordningen om fonden)

Stod for formella studier — kostnader for

formella studier 160 6 939 1110 255
(tasemedpe)
A k ildni

rbetsmarknadsutbildning 4 200 838 3519 172
(té6turukoolitus)
Larlingsutbildnin

) "9 _u ening 600 866 519 537
(topraktika)
Starta eget-bidrag/uppféljande stod
(ettevdtluse alustamise toetus/ettevotluse 86 6294 541 257
toetamine)

Delsumma a: 5690 221
Andel av paketet med individanpassade tjanster - (76,35 %)

Bidrag och incitament (atgarder enligt artikel 7.1 b i férordningen om fonden)

Studiebidrag for formella studier

N . 160 5222 835552
(tasemedppes osalemise toetus)
Bidrag for att stodja deltagande i aktiva
o . - - _ h
atgérder (stipendium, transport- oc 4 800 171 820 350

bostadsbidrag)
(stipendium, sdidu- ja majutustoetus)

38

39

For att undvika decimaler har de berdknade kostnaderna per arbetstagare avrundats. Avrundningen har
dock ingen inverkan pa den sammanlagda kostnaden for varje atgard som &r densamma som i Estlands
ansokan.

Beloppen har avrundats och darfér stammer totalsumman inte helt.
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Flyttbidra
Yt . d 110 967 106 345
(mobiilsustoetus)
Delsumma b: 1762 247
Andel av paketet med individanpassade tjanster (23,65 %)
Atgarder enligt artikel 7.4 i férordningen om fonden
1. Férberedande atgarder —
2. Forvaltning -
3. Information och marknadsforing —
4. Kontroll och rapportering - 5000
Delsumma c: 5000
Andel av de totala kostnaderna: (0,07 %)
Totala kostnader (a + b + c): - 7 457 468
Stod fran fonden (60 % av de totala kostnaderna) - 4 474 480
36. Kostnaderna for de atgarder som enligt ovanstaende tabell omfattas av artikel 7.1 b i
forordningen om fonden Overstiger inte 35 % av de totala kostnaderna for det
samordnade paketet med individanpassade tjanster. Estland har bekraftat att dessa
atgarder forutsatter att de berdrda stodmottagarna aktivt soker arbete eller deltar i
utbildning.
37. Estland har bekraftat att kostnaderna for investeringar for egenforetagande, nya

foretag och anstélldas 6vertagande av foretag inte kommer att éverstiga 15 000 EUR
per stddmottagare.

Period under vilken utgifterna ar stodberattigande

38.

39.

Estland borjade erbjuda de individanpassade tjansterna till de berdrda stddmottagarna
den 1 januari 2021. Utgifterna for atgarderna kommer darfor att berattiga till
ekonomiskt stod fran fonden fran och med den 1 januari 2021 till och med den 1
januari 2023, med undantag for formell utbildning som varar i minst tvad ar, som
kommer att berattiga till ekonomiskt stdd till och med den 1 juli 2023.

Estland borjade fa administrativa kostnader for genomférandet av fonden den 1
januari 2021. Utgifterna for forberedande atgarder, forvaltning, information och
marknadsféring samt kontroll och rapportering ska darfor berattiga till ekonomiskt
stod fran fonden fran och med den 1 januari 2021 till och med den 1 juli 2023.

Komplementaritet med atgarder som finansieras med nationella medel eller unionsmedel

40.

Kéllan till den nationella forfinansieringen eller samfinansieringen dar stiftelsen
Foundation of labour market services and benefits, genom vilken den estniska
arbetsloshetskassan (EUIF) som offentlig arbetsformedling tillhandahaller aktiva
arbetsmarknadsatgarder i Estland. Stiftelsen har inrattats med medel fran fonden for
arbetsloshetsersattning — forvaltningsfonden for erséttning vid uppségning och
arbetsgivarens insolvens — och med medel som anslas fran statsbudgeten via
socialministeriet.

10

SV



SV

41. Estland har bekréftat att de atgarder som beskrivs ovan och som beviljas ekonomiskt
stod fran fonden inte kommer att fd ekonomiskt stod for samma andamal fran
unionens dvriga finansieringsinstrument®.

Samrad med de berérda stodmottagarna eller deras foretradare eller med arbetsmarknadens
parter samt lokala och regionala myndigheter

42. Estland har uppgett att det samordnade paketet med individanpassade tjanster har
tagits fram i samrad med foretradare for berérda myndigheter och organisationer*.
EUIF:s styrelse diskuterade och godkande den allménna utformningen av det
samordnade paketet den 7 september 2020 och kommer regelbundet att folja upp hur
fondens atgarder fortskrider vid sina moten. Arbetsmarknadens parter &r
representerade i  styrelsen med tvd ledaméter fran  den  estniska
arbetsgivarorganisationen, en fran den estniska fackliga samorganisationen och en
fran den estniska arbetstagarorganisationen.

43. Yiterligare samrad med foretradare for turistnaringen kommer att genomforas efter
en analys av de uppsagda arbetstagarnas profil. Den ldmpligaste typen av stdd
kommer att faststillas med hansyn till stodmottagarnas aldersstruktur,
utbildningsprofil och andra egenskaper. Dessutom planeras ett eventuellt bidrag fran
Estonian Hotel and Restaurant Association for utformningen av nagra av de
branschrelaterade utbildningsatgarderna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

44, Ansokan innehaller en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet och av de
berérda organens skyldigheter. Estland har meddelat kommissionen att det
ekonomiska stodet kommer att forvaltas och kontrolleras av samma organ som
forvaltar Europeiska socialfonden. Forvaltningsuppgifterna skots av avdelningen for
smart utveckling och avdelningen for sysselsattning vid socialministeriet, som
fungerar som forvaltningsmyndighet for fonden. Finansministeriets avdelning for
finansiell kontroll fungerar som revisionsmyndighet for fonden, medan avdelningen
for bidragsutbetalningar vid State Shared Service Centre* ar attesterande myndighet
for fonden. State Shared Service Centre utfor ocksa vissa uppgifter som
forvaltningsmyndighet fér fonden och fungerar som férmedlande organ.

Den berdrda medlemsstatens ataganden
45, Estland har gett alla nédvandiga garantier for att

— principerna for likabehandling och icke-diskriminering kommer att foljas i
fraga om vilka som ska fa ta del av de foreslagna atgarderna och
genomfdrandet av dem,

40 Den 3 februari 2021 begérde Estland ett 1an fran det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att

minska risken for arbetsldshet i en krissituation (Sure) for att tdcka de kostnader som uppstod mellan
mars och juni 2020. Det finns ingen 6verlappning med fonden eftersom Sures finansieringsperiod
infaller fore fondens finansieringsperiod och eftersom instrumentet kommer att anvéndas for att
finansiera kortsiktiga arbetsmarknadsatgarder for att bevara arbetstillfallen (permitteringsprogram).
Diskussionerna leddes av socialministeriet och involverade ekonomi- och kommunikationsministeriet,
Enterprise Estonia Tourism Development Centre och turistndringens branschorganisationer Estonian
Travel & Tourism Association, Estonian Hotel and Restaurant Association, Estonian Spa Association,
Estonian Rural Tourism Association och Estonian Convention Bureau.

State Shared Service Centre ar ett statligt organ som tillhandahaller administrativa tjanster till alla
ministerier och statliga organ.

41

42
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de krav som ror kollektiva uppsagningar i den nationella lagstiftningen och i
EU-lagstiftningen &r uppfyllda,

de foretag som sagt upp arbetstagare och darefter fortsatt sin verksamhet har
fullgjort sina réttsliga skyldigheter i samband med uppsagningarna och har
vidtagit vederborliga atgarder for sina anstallda,

de foreslagna atgarderna inte kommer att fa nadgot ekonomiskt stod fran andra
av unionens fonder eller finansieringsinstrument och att all dubbelfinansiering
kommer att forhindras,

de foreslagna atgarderna kommer att komplettera atgarder som finansieras
genom strukturfonderna och

det ekonomiska stodet fran fonden kommer att vara férenligt med unionens
formella och materiella regler for statligt stod.

BUDGETKONSEKVENSER
Budgetforslag

46.

47.

48.

Det hogsta arliga beloppet for fonden far i enlighet med artikel 8.1 i radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 20212027 inte éverstiga 186 miljoner EUR (i 2018 &rs priser)®.

Efter att ha prévat om ansdkan uppfyller villkoren i artikel 13.1 i férordningen om
fonden och tagit i beaktande antalet berérda stodmottagare, de foreslagna atgarderna
och de berdknade kostnaderna, foreslar kommissionen att 4 474 480 EUR anslas ur
fonden for utbetalning av ett ekonomiskt stod pa 60 % av de totala kostnaderna for
de atgarder som foreslagits i ansokan.

Det totala bidragsbelopp som beviljas vid sarskilda omstéandigheter éverstiger under
aret inte 15 % av det hogsta arliga belopp som ér tillgangligt via fonden, i enlighet
med artikel 4.2 i férordningen om fonden.

43

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 15.
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49,

Forslaget till beslut om att utnyttja fonden kommer att antas av Europaparlamentet
och radet, sasom foreskrivs i punkt 9 i det interinstitutionella avtalet av den 16
december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya
egna medel**.

Anknytande rattsakter

50.

51.

Samtidigt med detta forslag till beslut om utnyttjande av fonden kommer
kommissionen att foreldgga Europaparlamentet och radet ett forslag om éverforing
av ett belopp pa 4 474 480 EUR till den berérda budgetposten.

Samtidigt som kommissionen antar forslaget till beslut om utnyttjande av fonden
kommer kommissionen att anta ett beslut om ekonomiskt stéd, i form av en
genomforandeakt, som kommer att trdda i kraft samma dag som Europaparlamentet
och radet antar forslaget till beslut om utnyttjande av fonden.

44

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 29.
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2021/0076 (BUD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter efter en
ansokan fran Estland — EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17
december 2013 om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—-2020)
och om upphéavande av forordning (EG) nr 1927/2006%, sérskilt artikel 15.4,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna
medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel, sérskilt punkt 9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Malet med Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (fonden) ar att
stddja arbetstagare som blivit uppsagda och egenféretagare vars verksamhet upphort
till foljd av genomgripande strukturforandringar inom varldshandeln pad grund av
globaliseringen, till foljd av en fortsatt global finansiell och ekonomisk kris, eller till
foljd av en ny global finansiell och ekonomisk kris, och att hjalpa dem att
aterintegreras pa arbetsmarknaden.

(2)  Det hogsta arliga beloppet for fonden far i enlighet med artikel 8.1 i radets forordning
(EU, Euratom) 2020/2093*" inte dverstiga 186 miljoner EUR (i 2018 rs priser).

3) Den 12 november 2020 lamnade Estland in en ansékan om ekonomiskt stod fran
fonden med anledning av uppsédgningar och upphdrande av verksamheter
(uppséagningar) inom turistnaringen, som utgoérs av de ekonomiska sektorer som enligt
den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 klassificeras i huvudgrupperna 45
(Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar), 49 (Landtransport;
transport i rorsystem), 50 (Sjotransport), 51 (Lufttransport), 52 (Magasinering och
stodtjanster till transport), 55 (Hotell- och logiverksamhet), 56 (Restaurang-, catering-
och barverksamhet), 74 (Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik), 77 (Uthyrning och leasing), 79 (Resebyra- och researrangorsverksamhet och
andra resetjanster och relaterade tjanster), 90 (Konstnarlig och kulturell verksamhet
samt ndjesverksamhet), 91 (Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.), 92 (Spel-
och vadhallningsverksamhet) och 93 (Sport-, fritids- och ndjesverksamhet) i Estland.

“® EUT L 347, 20.12.2013, s. 855.
“° EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 29.
4 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen

2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 15).
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(4)

(5)
(6)

Republiken Estland dr en enhet pa niva 2 i nomenklaturen for statistiska territoriella
enheter (Nuts)*®. Ansékan kompletterades med ytterligare information i enlighet med
artikel 8.3 i forordning (EU) nr 1309/2013. Den uppfyller villkoren for faststallande av
ekonomiskt stod fran fonden enligt artikel 13 i forordning (EU) nr 1309/2013.

I enlighet med artikel 4.2 i forordning (EU) nr 1309/2013 kan Estlands anstkan
godtas, eftersom uppsagningarna far allvarliga fljder for sysselsattningen och den
nationella ekonomin.

Fonden bor darfor utnyttjas for tillhandahallande av det ekonomiska stod pa 4 474 480
EUR som Estland ansokt om.

For att minimera den tid det tar att bevilja stod fran fonden bor detta beslut tillampas
fran och med den dag da det antas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska belastas med 4 474 480 EUR i
atagande- och betalningsbemyndiganden ur Europeiska unionens allméanna budget for
budgetaret 2021.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning. Det ska tillampas fran och med den [datum for antagandet]".

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

48

Kommissionens férordning (EU) nr 1046/2012 av den 8 november 2012 om tillampning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om inrattande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts) vad galler inrapportering av tidsserierna for den
nya regionala uppdelningen (EUT L 310, 9.11.2012, s. 34).

Datumet fors in av Europaparlamentet fore offentliggérandet i EUT.
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