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1. INLEDNING

Enligt artikel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241* (férordningen) ska
kommissionen vart tredje ar rapportera om genomforandet av férordningen.

Den héar rapporten ger en dversikt 6ver genomforandet av forordningen under de senaste tre aren och
bygger pa den forsta rapporten, som antogs? i september 2021 samt pa rapporten om anvandningen av
delegerade befogenheter som antogs i september 20232, Den har utarbetats pa grundval av de atgarder
som vidtagits och den vetenskapliga utvecklingen, rad fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerinaringen (STECF) och Internationella havsforskningsradet (Ices) samt bidrag fran
medlemsstaterna, radgivande namnder och synpunkter fran andra berorda parter som har svarat pa det
offentliga samradet (bifogas som bilaga I till denna rapport). | rapporten undersoks aven de befintliga
forsknings- och innovationsatgardernas betydelse i det fortsatta arbetet mot att uppna forordningens mal.

2. GENOMFORANDE AV FORORDNINGEN

Syftet med denna forordning &ar att bidra till malen for den gemensamma fiskeripolitiken enligt
definitionen i forordning 1380/2013 (férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken), bidra till en
god miljostatus enligt miljolagstiftningen samt hitta ratt balans mellan den gemensamma
fiskeripolitikens ekonomiska, sociala och miljomassiga mal. Fiske med maximal hallbar avkastning
med lampliga tekniska atgarder utgor ett viktigt bidrag till en mer hallbar verksambhet till havs och en
motstandskraftig och konkurrenskraftig fiskerisektor som producerar livsmedel av hoég kvalitet®.
Anvandningen av mer selektiva och miljévanliga fiskemetoder bidrar till att 6ka avkastningen fran
berdrda fiskbestand, samtidigt som oonskade (bi)fangster och paverkan pa kansliga livsmiljéer minskar.

For att de marina resurserna ska vara hallbara maste de marina ekosystemen skyddas och fiskets
paverkan pa dem maste begransas. Tekniska atgarder bidrar effektivt till miljolagstiftningens mal. De
ar utformade och reglerade for att begransa paverkan pa kansliga arter och livsmiljéer som skyddas
enligt fagel- och habitatdirektiven, exempelvis Natura 2000-omradena, samt for att minska paverkan pa
de marina ekosystemen och darigenom bidra till genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi
(havsmiljodirektivet). Detta ar sarskilt relevant med tanke pa malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald® och handlingsplanen for marina ekosystem®.

Den nuvarande férordningen inbegriper vasentliga delar av tidigare tekniska foreskrifter och har gett
kommissionen majlighet att faststalla atgarder som fordras for ett enhetligt genomfaérande. Férordningen

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna
och skydd av marina ekosystem genom tekniska &tgarder, om andring av radets forordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1380/2013,
(EVU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphavande av radets
forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och
(EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105).

2 Rapporten: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0583 och dess
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:268:FIN.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52023DC0520.

4 Se COM(2024) 235 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Sustainable fishing
in the EU: state of play and orientations for 2025.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=celex%3A52020DC0380.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52023DC0102.
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uppmanar ocksd medlemsstaterna att samarbeta i de regionala grupperna for att faststalla regionalt
relevanta atgarder som kommissionen kan anta genom delegerade akter och som ger de enskilda
medlemsstaterna mojlighet att infora nationella atgarder for sina vatten eller fartyg.

Forordningen &r ett viktigt verktyg i arbetet med att begransa klimatforandringarna och frdmja den
biologiska mangfalden och ar darfor av avgorande betydelse for genomférandet av handlingsplanen for
marina ekosystem, som antogs i februari 2023 och ska genomféras inom ramen for EU:s strategi for
biologisk mangfald 2030 och som laggs fram som en del av paketet om fisket och haven’.

2.1. Mata framstegen mot malen

I den hér rapporten granskas det regionala genomférandet av atgarder och deras bidrag till forordningens
mal: att optimera exploateringsmonster, bidra till att minimera oavsiktliga fangster av kansliga marina
arter och fiskets negativa miljopaverkan pa marina livsmiljoer samt att infora fiskeriforvaltningsatgarder
i syfte att uppfylla skyldigheterna enligt miljodirektiven®,

Ar 2020 andrade STECF sin rekommendation for vilken indikator som bér anvéndas for att méata om
exploateringsmonster &r optimerade. | februari 2024 kompletterades detta av gemensamma
forskningscentrumet (JRC)®, som analyserade 34 fiskbestand vilka motsvarar de arter som tas upp i
forordningen. Analysen visade att selektiviteten i Atlanten dverlag har forbattrats under de senaste 20
aren. Under 2021 uppvisade dock knappt hélften av de bestand som Ices analyserade battre selektivitet
(dvs. battre skydd av unga exemplar) &n vad som motsvarar det hogsta balanserade uttaget vid nuvarande
fiskeridodlighet. Nar det galler Medelhavet uppvisade tva av tio bestand béttre selektivitet &n den
selektivitet som motsvarar det hdgsta balanserade uttaget vid nuvarande fiskeridddlighet.

For de mal som &r kopplade till miljolagstiftningen ar konkreta mal hamtade fran fagel- och
habitatdirektiven, som inbegriper sarskilt skydd for Natura 2000-omraden och vissa arter, samt fran de
troskelvarden som antagits inom ramen for ramdirektivet om en marin strategi. Under de senaste aren
har betydande framsteg gjorts nar det galler inforandet av sadana troskelvarden, sarskilt for de
deskriptorer som avgor om livsmiljoer pa havsbotten har god miljostatus’®. Havsmiljodirektivets
troskelvarden for oavsiktliga fangster av kansliga marina arter har annu inte inforts. Darfor finns
inga konkreta mal for detta annu.

Aven om det inte finns heltackande matbara mal innehdller vetenskapliga rekommendationer relevant
information om den kénsliga situationen for vissa arter och livsmiljoer och darmed om de faktorer som
behovs for att stodja inforandet av konkreta atgarder.

2.2. Regionalt genomfdrande

Det regionala genomfarandet ar hérnstenen i denna forordning. Det fortskrider i olika hastighet och pa
olika nivaer och &r inriktat pa behoven och omstindigheterna i respektive havsomrade. Atgarder kan

7 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en.

8 Artikel 3 i forordning 2019/1241.

9 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137030.

10 En gversikt dver troskelvardena finns i kommissionens tillkannagivande om troskelvarden som faststallts enligt
ramdirektivet om en marin strategi 2008/56/EG och kommissionens beslut (EU) 2017/848 (COM(2024)
2078).
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antas som nationella atgarder eller som en delegerad akt pa grundval av en gemensam rekommendation
fran de berorda medlemsstaterna.

Nar det galler nationella atgarder har alla medlemsstater informerat kommissionen om vilka atgarder
deras fartyg ska vidta for att uppna konkreta mal i de vatten som faller under deras Gverhdghet eller
jurisdiktion.

| rapporten fran september 2023 om anvandningen av delegeringen av befogenheter enligt férordningen
betonades att tolv delegerade akter antogs under perioden 14 augusti 2019-30 juni 2023 och att en var
pa vdg att antas. Sedan dess har ytterligare tva delegerade akter antagits, vilket innebér att sammanlagt
14 delegerade akter som rér en rad olika atgéarder nu har antagits.

Strategin for det regionala genomfarandet, liksom dess hastighet och innehall, varierar stort pa grund av
de relativt olika omstandigheterna och utmaningarna i varje  havsomrade samt
regionaliseringsprocessens utrymme och mojligheter. I Medelhavet och Svarta havet &r till exempel
den mest effektiva strategin att atgarder antas av Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet
(AKFM) och darmed tillampas i alla stater som grénsar till dessa hav, vilket sakerstéller lika villkor.
Som en foljd av detta &r behovet av eller utrymmet for regionalisering enligt forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken begransat. Dar det behovs for att inforliva AKFM-atgéarder eller som
komplement har medlemsstaterna framst anvant sig av nationella atgarder. For Nordsjon och de vastliga
vattnen &r laget annorlunda. Aven om det finns fullt utrymme for regionalisering valkomnar
medlemsstaterna, liksom berérda radgivande namnder, det pagaende tekniska arbetet rérande tekniska
atgarder mellan EU och Férenade kungariket.

De gemensamma rekommendationerna fran medlemsstaterna kan grunda sig pa bade artikel 11 i
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och férordningen om tekniska atgarder, som bada
syftar till att bidra till den gemensamma fiskeripolitikens mal och darmed till genomférandet av
miljolagstiftningen, till exempel att begransa fiskets inverkan pa kansliga marina livsmiljcer eller
minimera bifangster av kansliga arter. Nar det galler det senare ger forordningen ocksa medlemsstaterna
mojlighet att foresla gemensamma mildrande atgarder for att skydda kansliga arter, vilket har gjorts for
att skydda Ostersjotumlaren.

Forordningen ger dven sarskilt skydd for vissa fiskarter genom att forbjuda fiske av dessa arter (se
forteckningen i bilaga ). Aven om det finns mojlighet att &ndra forteckningen och lagga till ytterligare
arter har detta hittills inte skett.

Som svar pa de samrad som genomforts for den har rapporten har de radgivande namnderna
tillhandahallit detaljerad information om det arbete som har utforts under rapporteringsperioden for att
tydliggora intresset och engagemanget, bade nar det galler inférandet av frivilliga atgarder och i
regionaliseringsprocessen.

Vissa av de ber6rda parterna uppgav att regionaliseringen inte fortskrider i den takt den borde, medan
andra betonade forordningens komplexitet.

2.2.1. Ostersjon

Nér det géller selektivitet &r det regionala samarbetet om selektiva fiskeredskap for att drastiskt minska
bifangsten av Ostersjotorsk och antagandet av den delegerade akten och den tillngrande
genomforandeakten nara forestdende tack vare det ndra samarbetet mellan medlemsstaterna och
radgivande niamnden for Ostersjon.

Nar det galler att minimera bifangster av kénsliga arter har arbetet med att ge Ostersjotumlaren ett

battre skydd fortsatt (tva gemensamma rekommendationer har lamnats in i detta syfte), inbegripet

ytterligare kontrollatgarder. Atgarder for 6stra Ostersjon med realtidsstangningar vervags ocksa.
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Dessutom arbetar vissa medlemsstater med atgarder for att minimera effekterna av salskador och salens
interaktion med fiskare och har vidtagit frivilliga atgarder for att begransa fiskets inverkan pa kansliga
arter. Radgivande namnden for Ostersjon har ocksd uppgett att deras fiskarmedlemmar deltar
individuellt i forskningsprojekt.

Vad galler det bredare bidraget till miljomalen och livsmiljoerna pa havsbotten infor
medlemsstaterna kring Ostersjon vissa nationella restriktioner for bottenfiske och anvandning av passiva
natredskap i Natura 2000-omraden. Vissa medlemsstater har &ven utarbetat en gemensam
rekommendation for att skydda havsbotten i den tyska delen av Ostersjon (delegerad rattsakt som
utarbetas utifran en gemensam rekommendation for att skydda sex marina skyddsomraden i den tyska
exklusiva ekonomiska zonen i Ostersjon).

Medlemsstaterna arbetar for narvarande med tva gemensamma rekommendationer med forslag till
bevarandeatgarder for omkring 25 Natura 2000-omraden eller omraden som omfattas av
havsmiljodirektivet i Nordsjon och Ostersjon (pa kort, medelldng och lang sikt).

2.2.2. De vastliga vattnen

Som ett bidrag till selektiviteten har medlemsstaterna vidtagit atgarder for att minimera bifangsten av
torsk i Keltiska havet, och kopplat till liknande resultat i Nordsjon pagar diskussioner om att oka
maskstorleken inom bléackfiskfisket (fran 40 mm till 80 mm eller 90 mm beroende pa fiskeomrade).
Yiterligare atgarder har vidtagits genom delegerade akter for att starka skyddet av flackpagell i
Biscayabukten (hdgre minsta referensstorlekar for bevarande och stangningar).

| syfte att minimera bifangsterna av kansliga arter i Biscayabukten antog Frankrike och Spanien
2021 nationella atgarder for att skydda delfinen med hjalp av ljudskrammare i Biscayabukten pa vissa
tralare. Utdver anvandningen av ljudskrammare (pingers) pa tralare anvander Frankrike i allt hogre
utstrackning kameror ombord och andra Overvakningsatgarder for att Oka kunskapen om
delfinpopulationen i Biscayabukten. Frankrike arbetar ocksa med flera projekt som kretsar kring
tekniska atgarder som forhindrar att delfiner fangas som bifangst i nat/garn. Portugal och Spanien
arbetar med tekniska mildrande atgarder, exempelvis ljudskrammare, for nat/garn inom ramen for
projektet Cetambicion®®. Ytterligare steg maste dock tas eftersom antagandet av regionala atgarder i alla
omraden skulle forbattra bevarandet av delfinen.

Medlemsstaterna anordnar ocksa kurser och uthildningar for fiskerinaringen som syftar till att ¢ka
kunskapen om den bifangst som hor samman med vissa typer av fiske.

Nar det galler framtida projekt for att skydda kénsliga arter deltar flera medlemsstater i Cibbrina? och i
olika forskningsprojekt som syftar till att skydda kansliga arter inom fisket och leds av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, bland annat Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten. Vissa medlemsstater har ocksa lamnat information om ett projekt som kommer att inbegripa
undersoékningar av deoxyribonukleinsyra (DNA) och passiv akustisk dvervakning.

N&r det galler att bidra till miljoskyddet har medlemsstaterna utvidgat nuvarande marina
skyddsomraden och samarbetar med miljomyndigheter for att utarbeta forvaltningsplaner for flera
marina skyddsomraden inom ramen for Natura 2000.

11 https://www.cetambicion-project.eu/?lang=es

2 Finansieras via Life-programmet: https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/L IFE22-NAT-NL -
LIFE-CIBBRiINA-101114301/coordinated-development-and%E2%80%AFimplementation-
0f%E2%80%AFbest-practice-in%E2%80%AFbycatch%E2%80%AFreduction%E2%80%AFin-
the%E2%80%AFnorth-atlantic-baltic-and-mediterranean-regions
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2.2.3. Nordsjon

Medlemsstaterna kring Nordsjon har vidtagit flera selektivitetsatgarder som komplement till
undantagen fran landningsskyldigheten. Nyligen antog kommissionen en fredningstid under
halleflundrans mest intensiva lekperiod®®. Medlemsstaterna har ocksa vidtagit andra atgéarder for sina
fartyg som gar langre an nuvarande tvingande bestammelser (t.ex. anvandning av flamlandsk panel pa
bomtrélare som fiskar rakor och ytterligare ett provtagningsprogram for att 6vervaka bifangst av arter
som ingar i rakfiskekvoter).

Medlemsstaterna kring Nordsjon har rapporterat om flera nationella atgarder som syftar till att minska
paverkan pa kansliga arter, sasom rums- och tidsmassiga atgarder i marina skyddsomraden eller
begransningar av vissa redskap. Okad observatorstackning for att sikerstalla tillforlitliga uppgifter har
ocksa rapporterats.

Medlemsstaterna kring Nordsjon deltar i Cibbrina-projektet (som &ven omfattar Polen, Portugal och
Spanien), vars huvudsyfte ar att minska dodligheten for oavsiktlig bifangst av kansliga arter. Projektet
inleddes i december 2023 och kommer att paga fram till 2029.

Nér det galler att bidra till miljoskyddet har tva delegerade akter antagits pa grundval av fem
gemensamma rekommendationer med forslag till bevarandeatgarder for 18 Natura 2000-omraden eller
omraden som omfattas av ramdirektivet om en marin strategi i Nordsjon: forordning (EU) 2022/952 och
delegerad férordning (EU) 2023/340.

Medlemsstaternas diskussioner ar for narvarande inriktade pa fyra gemensamma rekommendationer. En
rekommendation géller Doggers bank och har [&mnats in av Tyskland och Nederlédnderna (utvéarderades
nyligen av STECF under varens plenarsammantrade, PLEN 24-01'%). En rekommendation forbereds av
Nederlanderna och galler sex marina skyddsomraden i den nederlandska delen av Nordsjon
(Klaverbank, sodra Doggers bank, Centrale Oestergronden, Friese front (omrade som omfattas av
havsmiljodirektivet, Bruine bank och Borkum-Riffgrund). En rekommendation forbereds av Belgien
och galler tre forvaltningsomraden i den belgiska delen av Nordsjon och en forbereds av Danmark och
géller fem Natura 2000-omraden i Nordsjon och Skagerrak.

2.2.4. Medelhavet och Svarta havet

Pa selektivitetsomradet genomfor medlemsstater med fiskeintressen i Svarta havet de atgarder som
antagits pa nivan for Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM) genom AKFM:s
rekommendationer, inbegripet tralstopp for att skydda unga exemplar och anvandning av nat/garn av
monofilament.

I Medelhavet har medlemsstaterna vidtagit en lang rad nationella tekniska atgarder for att skydda
kommersiella arter, sdsom rums- och tidsméassiga atgarder for att skydda lekomraden for viktiga arter
(kummel och havskrafta), begransningar av bottentralning i enlighet med AKFM:s rekommendationer
eller den flerariga planen for vastra Medelhavet’® och strangare regler for fiskeredskapens
specifikationer (vissa medlemsstater infor storre maskstorlekar for att fisket ska rikta in sig pa sma
pelagiska arter) med forbud mot rundstroppar och lyftstroppar samt en minsta strutlangd pa 3 meter.

13 Delegerad forordning (EU) 2024/1060 om tekniska atgarder for halleflundra.
14 STECF:s plenarsammantréade 24-01.

15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1022 av den 20 juni 2019 om uppréttande av en flerdrig
plan for de fisken som nyttjar demersala bestand i vastra Medelhavet och om éandring av forordning (EU)
nr 508/2014.



Under 20222024 borjade medlemsstaterna genomfora tester for att utveckla mer selektiva och effektiva
fiskeredskap. Dessa tester kommer att ge resultat under nésta rapporteringsperiod. Medlemsstaterna
testar bland annat olika konfigurationer av maskstorlekar pa bottenredskap och passiva natredskap, eller
till och med helt nya, innovativa redskap. Okad observatorstackning och anvandning av information
fran elektronisk fjarrévervakning/évervakningskameror planeras ocksa.

Nér det géller kansliga arter har AKFM antagit flera rekommendationer om valar, rockor, havsfaglar
och skoldpaddor, planering av pilotprojekt, inférande av mildrande atgarder och antagande av en
regional handlingsplan for att dvervaka och minska interaktionen mellan fiske och sarbara arter i
Medelhavet och Svarta havet®. Syftet med denna plan ar att utveckla lampliga dvervakningssystem samt
testa mildrande atgarder for oavsiktlig fangst av sarbara arter och attacker fran havslevande megafauna
pa fiskeredskap.

Medlemsstaterna kring Svarta havet har aven infort flera nationella atgarder for att minimera fiskets
paverkan pa tumlaren, sasom anvandningen av nat/garn av monofilament i piggvarsfisket, vilket syftar
till att minska bifangsterna av val och har inforts successivt under tva ars tid, samt
informationskampanjer for att skydda tumlarna i Svarta havet. Flera marina skyddsomraden infors ocksa
i nationella vatten, dar anvandningen av nat/garn for piggvarsfiske endast kommer att tillitas om
naten/garnen ar utrustade med ljudskrammare. Det bor dock noteras att alla atgarder som syftar till att
uppna detta mal bor sattas in i ett regionalt sammanhang, sérskilt det pagadende AKFM-arbetet, for att
sékerstélla lika villkor for alla kustlander.

For att skydda kansliga arter i Medelhavet infor medlemsstaterna nationell lagstiftning som skyddar mer
riskutsatta arter (t.ex. balearisk lira, inbegripet forvaltningsatgarder for fiske och identifiering av Natura
2000-omraden och Zepa-omraden (omraden for sarskilt fagelskydd)) och haller nu pa att infora
forvaltningsatgarder for dessa omraden.

Som komplement till de atgarder som antagits av AKFM och medlemsstaterna deltar beroérda parter och
medlemsstater i projekt for att 6ka medvetenheten om bifangster, sprida god praxis bland fiskare,
utveckla och oversatta riktlinjer for god praxis for att minska bifangster, testa fagelskrammare (drakar
och bojar) och bedriva forskning kring de torilinor som anvands pa brittiska fartyg som fiskar kummel
i Gran Sol'’.

Nér det galler bidraget till miljoskyddet i Medelhavet och Svarta havet infor flera medlemsstater forbud
mot bottentralning och muddring i marina skyddsomraden, och genom AKFM:s tio omraden med
fiskebegransningar ar havsmiljoer med en yta pa mer an 1,75 miljoner km? skyddade i Medelhavet och
Svarta havet. Omkring 31 000 km? bentiska havsmiljoer ar skyddade i Medelhavet. Dessa kompletteras
av ett stort djuphavsomrade med fiskebegransningar som utgér omkring 60 % av den totala havsbottnen
i Medelhavet och dar anvandningen av slapade skrapredskap och tralnat i alla vatten som ar djupare an
1 000 meter ar forbjuden for att skydda bentiska livsmiljoer i djuphavet. Tralnét i alla vatten som ar
djupare &n 1 000 meter &r forbjudna for att skydda bentiska livsmiljoer i djuphavet.

Arbete pagar for att inrétta nya omraden med fiskebegransningar samt for att i framtiden &ndra
djupgransen for djuphavsomraden med fiskebegransningar till 800 meter utifran resultaten av ett
pilotprojekt inom AKFM. Samtidigt gors insatser for att bygga upp sammanhéngande och effektiva nat
av marina skyddsomraden, och AKFM har inlett en intern utvardering i syfte att genomfora FN:s
konvention om bevarande och hallbart nyttjande av marin biologisk mangfald i omraden utanfor
nationell jurisdiktion.

16 Resolution AKFM/46/2023/4.
7 MedBycatch-projektet.



2.3.  Andra genomférandefragor

2.3.1. Genomfdrandebestammelser

Utbver det regionaliserade genomfdrandet har kommissionen enligt forordningen &ven vissa
genomforandebefogenheter for att narmare precisera vissa faktorer som &r relevanta eller nodvandiga®®
for att selektivitetsstandarderna ska uppratthallas.

Sadana detaljerade bestammelser haller pd att utarbetas och &r viktiga for att sakerstalla en enhetlig och
effektiv kontroll och att genomférandet av foérordningen leder till lika villkor i medlemsstaterna. Det
ror sig om specifikationer for anordningar som anvands for att férhindra att unga exemplar kommer med
i fangsten och specifikationer for vissa anordningar som anvands for att forhindra slitage pa slapredskap.

Malet ar att aterinféra nagra av de villkor som gallde tidigare vilka ar nodvandiga for ett effektivt
genomfdrande av forordningen. For att de senaste vetenskapliga rekommendationerna ska kunna
beaktas, och efter tekniska diskussioner med medlemsstaterna, har STECF radfragats om vissa av dessa
faktorer och lamnade sitt utlatande i mars 20242,

Samrad med medlemsstaterna pagar med malet att sa snart som majligt lagga fram forslaget till
genomfdrandeférordning for kommittén for fiske och vattenbruk.

2.3.2. Riktat fiske

En annan viktig aspekt foér genomférandet av férordningen ar att ytterligare definiera begreppet riktat
fiske av vissa arter enligt artiklarna 6.3 och 27.7 i forordningen: “fiskeanstrangning riktad mot en
specifik art eller grupp av arter som far preciseras nirmare pé regional nivé i delegerade akter”.

Detta ar relevant for manga fisken, men inte for alla. Vissa fiskestandarder ar tydliga och det finns ingen
risk att genomférandemetoderna sanker selektivitetsstandarderna, till exempel genom anvandning av en
sorteringsrist eller annan selektivitetsanordning. Nar det inte finns nagra standarder eller andra
bestammelser som styr anvandningen av de minsta maskstorlekarna uppmanas medlemsstater som har
ett direkt forvaltningsintresse i de berérda fiskena i artikel 27.7 i férordningen att [amna in gemensamma
rekommendationer for fisket for forsta gangen senast den 15 augusti 2020%°.

| forordningen faststalls en referensmaskstorlek, vilken bedéms som lampligast for att ge de béasta
selektivitetsstandarderna. Det finns tva mojligheter att avvika fran denna referensmaskstorlek:
Medlemsstaterna far antingen definiera selektivitetsandringar med (som minimum) samma
selektivitetsstandarder som de som foreskrivs i nuvarande lagstiftning och som bedémts av STECF,
eller, for vissa fisken och forutsatt att villkoren och fangstsammansattningarna i férordningen uppfylls,
definiera maskspecifika storlekar (vanligtvis selektivitetsanordningar).

Medlemsstaternas regionala grupper har arbetat med denna fraga for och kommissionen har vid flera
tillfallen samratt med STECF for att hjalpa de nationella myndigheterna i detta arbete och efter det att
fyra av medlemsstaternas regionala grupper lamnat in gemensamma rekommendationer. Hittills har
dock inga atgarder bekréftats vetenskapligt och antagits som lagstiftning.

18 Artiklarna 8.5 och 24.1 i forordningen.

19 Rapport fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringens (STECF) 75:e
plenarsammantrade (STECF-PLEN-24-01).

20 Artikel 27 i forordningen.



En annan aspekt som kan paverka uppnaendet av malen i stort ar att det nastan inte finns nagra
tillstandssystem for maskspecifika storlekar i nagon region. | avsaknad av tillstandssystem som reglerar
anvandningen av maskspecifika storlekar har alla fiskefartyg som standard tillstand att nar som helst
anvénda valfri maskspecifik storlek.

Det kan fa betydande konsekvenser for bevarandet pa dessa omraden, och kommissionen uppmanar
darfor medlemsstaterna att fora dessa fragor framat inom ramen for sina regionala grupper och, nér det
géller tillstand, pa nationell niva.

3. INNOVATION OCH VETENSKAPLIG FORSKNING

De utmaningar som paverkar vara marina ekosystem kan inte hanteras enbart med traditionella redskap.
Innovation &r ett maste i detta sammanhang och férordningen utgor en solid grund for att driva pa denna
forandring eftersom den gor det mojligt for medlemsstaterna att inféra undantag for att testa ny teknik
och darefter utveckla tillampliga atgarder inom ramen for regionaliseringen.

For att resultat ska uppnas maste alla aktorer som ar verksamma i den marina miljon engagera sig och
delta. Berorda parter som deltagit i samradet (medlemsstater, radgivande namnder, icke-statliga
organisationer och andra sammanslutningar) har tydliggjort sin avsikt att delta i forskning och
innovation.

Projekt som Cibbrina (som syftar till att minimera paverkan pa kéansliga arter), Marine beacon?! (vars
mal &r att utveckla och testa innovativa verktyg och tekniker som forbattrar Gvervakningen av viktiga
arter och minskar risken for bifangster) och DecarbonyT?? (som utvarderar anvandningen av optimerade
tralredskap i Medelhavet och Svarta havet i syfte att minska bransleférbrukningen) ar bra exempel pa
paneuropeiska projekt som samlar forskningsinstitutioner, fiskeorganisationer och andra berdrda parter.

Dessa projekt kommer att visa hur de nuvarande fiskemetoderna kan forbattras (genom bland annat
redskapsandringar samt rums- och tidsmassiga atgarder) for att fiskets paverkan pa miljon ska
minimeras. Resultaten av dessa projekt kommer att skdnjas under nésta rapporteringsperiod.

3.1. STECF:s arbete

Sedan forordningen antogs sammantrader STECF arligen genom en sarskild expertgrupp for att
diskutera, bedoma och ge rad om genomférandet av tekniska atgarder som ett sétt att bygga upp den
vetenskapliga grunden for ett forbattrat genomférande.

Som en del av rekommendationerna fran STECF har arbetet pa detta omrade fortsatt att géra framsteg
vad galler selektivitetsindikatorer (se kapitel 2.1), samtidigt som skillnaden mellan nuvarande
selektivitet och en optimal selektivitet som ger hogsta mojliga hallbara avkastning undersokts. Ar 20212
bedémde STECF populationsselektiviteten utifran alder for relevanta arter®* och jamforde den med den
optimala selektiviteten (dvs. den selektivitet som ger hogst avkastning pa lang sikt). Ar 2022%
fokuserade STECF pa att utvardera den langdbaserade populationsselektiviteten for dessa arter for att

2! https://marinebeacon.eu/.

2 https://decarbonyt.eu/.
23 STECF-21-07.

24 Arter som tas upp i bilaga XIV till férordningen.

% STECF 22-19.


https://marinebeacon.eu/
https://decarbonyt.eu/

kunna koppla den till fiskeredskapens faktiska storleksbaserade selektivitet och erbjuda
optimeringsldsningar.

STECF arbetar nu med dessa optimeringslosningar eftersom det &r nddvandigt att beskriva vilka
andringar som skulle vara nédvandiga (och genomforbara) for att uppna denna maximala avkastning.
Den strategi som ska féljas under de kommande aren skulle behova identifiera vilka steg som maste tas
for att genomféra en bioekonomisk bedémning av de férandringar av fiskemetoder och fiskemonster
som ar genomforbara och vilka konsekvenserna kan bli (socioekonomiska, andrade fangster, fangsternas
varde och miljo).

3.2. Ices utlatande om innovativa fiskeredskap

Pa begaran av kommissionen uppdaterade Ices 2023 sin katalog éver innovativa redskap fran 20202
och 6verlamnade en bedémning av unionsindustrins anvandning av innovativa redskap (per havsomrade
och fiske). For de innovationer som inte inforts identifierade Ices de viktigaste orsakerna till att de inte
anvandes, inbegripet en analys av de socioekonomiska kompromisserna, och foreslog satt att underlatta
inforandet. Denna rekommendation?’ innehaller mycket relevanta slutsatser, sarskilt nar det galler
industrins anvéandning. For en tredjedel av de innovativa metoder som presenteras kraver redskapen till
exempel sma investeringar och ger god rantabilitet, vilket innebar att de ar ekonomiskt I6nsamma.

For att utvardera hindren mot och médjligheterna for en systematisk anvandning av innovativa
fiskeredskap anvande Ices Pestel-ramen?® och tittade pa

» politiska faktorer: fiskarnas stod for politiken och hur legitim fiskarna anser att politiken ér,
myndighetsregler och avsaknad av lika villkor nar redskap anvands frivilligt,

» ekonomiska faktorer: kostnad for inkop av redskap, tillgang till investeringskapital, forandrade
driftskostnader och intakter, prioritering av kortsiktiga fordelar framfor langsiktiga fordelar av att
anvanda det nya redskapet, forekomst av bidrag eller subventioner och finansiell resiliens,

» sociala faktorer: motvilja mot férandring, andras anvandning av nya redskap, effektiviteten i
kommunikationen kring de nya redskapen, bristande motivation pd grund av den politiska
utvecklingen, olika uppfattningar om problemet mellan fiskare och andra berdrda aktorer (t.ex.
utkast och bottentralningens paverkan), deltagande i beslutsfattandet och fortroendet mellan fiskare
och andra berdrda parter (t.ex. beslutsfattare och forskare),

« tekniska faktorer: tekniskt kunnande; redskapet ar svart att anvanda eller kraver specialkunskaper
eller specialutbildning; det tar tid att installera och stélla in redskapet sa att det fungerar effektivt;
mojligheten att anpassa redskapet efter olika fartygskonstruktioner,

« miljomassiga faktorer: lagre bransleforbrukning, minskad odnskad bifangst av fisk, minskad
oonskad fangst av andra marina arter (bentos, marina daggdjur och havsfaglar), mindre paverkan pa
havsbotten,

 juridiska faktorer: redskapet &r inte tillatet i dag (t.ex. testas enligt ett undantag eller regionala
begransningar), krav pa att redskapet uppfyller den lagstadgade minimistandarden och att det finns
en lamplig tillsyn.

Aven om Ices utlatande ger viktiga indikationer &r det uppenbart att den faktiska anvandningsnivan i
industrin annu inte har faststallts. | svaren pa samradet uttryckte medlemsstaterna och berorda parter
svarigheter att infora innovativ teknik. Aven om de haller med om att regionalisering 4r avgorande i
detta sammanhang och ar att foredra framfor frivilliga atgarder anser de att Gvergangen till nya redskap

26 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

27 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeGear.aspx.

28 politiska, ekonomiska, sociala, tekniska, miljomassiga och juridiska (faktorer).
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fortfarande ar for lang och komplicerad. Vid regionalisering tar det i genomsnitt tva ar att infora ett nytt
redskap, inrdknat forhandlingsprocessen i regionala grupper, samrdd med STECF och
inférandeprocessen.

3.3. Fiske i vetenskapligt syfte

I artikel 25 i forordningen ges medlemsstaterna mojlighet att tillata undantag fran reglerna for fiske som
utfors for vetenskapliga undersokningar. Syftet med denna artikel &r att uppmuntra aktérer att delta i
vetenskaplig forskning. Aven om det finns andra artiklar®® i férordningen som kan anvandas for att
infOra innovativa losningar &r artikel 25 den som anvands mest.

Forskningen organiseras, genomfors och avslutas av en vetenskaplig institution i medlemsstaterna.
Under de senaste tre aren har fiskefartygens deltagande i vetenskaplig forskning ékat i medlemsstaterna.
Den 6 juli 2023 anordnade kommissionen ett tekniskt méte med medlemsstaterna for att 6ka insynen
mellan medlemsstaterna och paminna dem om deras skyldighet att rapportera undersokningarna till
kommissionen.

De flesta av de anmalda projekten underscker alternativa metoder for att minimera fangsten av unga
exemplar och syftar till att hitta l6sningar som minskar paverkan pa kansliga arter eller den negativa
paverkan pa miljon.

Aven om artikel 25 fungerar som en positiv drivkraft for att stimulera forskning och testning av
innovativ teknik genom undantag fran forordningens tekniska krav papekade medlemsstaterna och
berorda parter att sadana mojligheter saknas i andra bestammelser for den gemensamma fiskeripolitiken,
vilket i vissa fall kan forsamra mojligheterna och forsena inférandet av andringar. De noterar bland
annat att det inte ar mojligt att bevilja forskningsundantag for tillstand att fanga, behalla ombord eller
landa havsabborre som understiger den minsta referensstorleken for bevarande, dven nér detta ar
onskvart for dvervakningsandamal.

Medlemsstaterna, de radgivande namnderna och berorda parter tog ocksa upp den besvérliga process
som maste foljas fran det att ny teknik eller redskapsteknik utvecklas fram till dess att den slutgiltigt
antas genom lagstiftning.

3.4. Utgifter for innovation

I artikel 25 beskrivs hur forordningen kan stimulera deltagande i vetenskaplig forskning. Anvéndningen
av EU-medel ger dock ett bredare perspektiv pa projekt som fiskefartyg ar involverade i, utéver
undantaget for tekniska atgarder. Den ar snarare kopplad till de olika atgarder som medlemsstaterna
infor som ett sétt att bidra till den gemensamma fiskeripolitikens mal och dess roll nar det galler att
frémja genomforandet av miljolagstiftningen.

Testning, forskning och innovation enligt forordningen far for narvarande ekonomiskt stod av
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) och tidigare av Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF). Dessa fonder har en rad olika méjligheter att ge ekonomiskt stod for att framja
innovation inom fiskerisektorn, genom innovationsprojekt, stod till partnerskap mellan forskare och
fiskare, genom att stodja utformningen och genomforandet av bevarandedtgarder och regionalt
samarbete och begransa fiskets inverkan pa den marina miljén och bidra till genomférandet av
miljolagstiftningen (inbegripet Natura 2000-omraden).

2 Artikel 20, innovativa fiskeredskap och artikel 23, pilotprojekt om fullstandig dokumentation av fangster och
utkast.
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Dessa projekt syftar till att erbjuda nya och innovativa lésningar som hjalper fisket att minimera sin
miljopaverkan.

Under EHFF:s programperiod (2014-2020) anslogs totalt 438 038 353 euro till fiskerelaterade
innovationsatgarder, vilket utgjorde 7,87 % av EHFF:s samtliga anslag, med foljande fordelning:

51 038 696 euro u Art. 26: Innovation enligt unionens
prioritering 1

= Art. 28: Partnerskap mellan forskare och
fiskare

Art. 37: 5todja utformningen och
genomfirandet av bevarandeatgarder och
regionalt samarbete

236 15 Art. 38: Begransa fiskets p3 E
. 38: Begransa fiskets paverkan pa den
32563 570 euro marina miljon och anpassa fisket till

skyddet av arter

290 euro ® Art. 39: Innovation med anknytning till
bevarandet av havets biologiska resurser

euro
u Art. 40.1 b—g och i: Innovationer kopplade

till skydd och &terstallande av den marina
biologiska mangfalden

Sammantaget fick 5 592 projekt med narmare 2 000 inblandade fartyg ekonomiskt stod av EHFF.

IAntal fartyg som

Atgard (artikel) IAntal insatser [finansierats enligt [EHFF:s anslag (euro)
artikeln

Art. 26 innovation 336 130 51 038 696

Art. 28 partnerskap 200 128 54 311 695

Art. 37: bevarandeatgérder och regionalt 373 " 39 563 570

samarbete

Art. 38: havsmiljo, skydd av arter 1774 1 545 23 865 290

Art. 39: innovation kopplad till bevarande 195 66 40 103 657

Art. 40.1_ b—g_ och | skydEi och aterstdllande av b 714 g 36 155 446

den marina biologiska mangfalden

Totalt: 5 592 - 438 038 353

For att stodja utarbetandet av denna rapport har Famenet ocksa tagit fram faktablad med exempel pa
innovation som &r under utveckling och som ar direkt kopplad till férordningens mal®.

Medlemsstaternas nya EHFVF-program?®, som antagits for perioden 2021-2027, ger goda méjligheter
att stodja olika typer av atgarder som é&r inriktade pa forskning och innovation och kan stodja

30 Fisheries innovations under the European Maritime and Fisheries Fund 2014-2020 - European Commission

(europa.eu)
31 EHFVE-program 20212027 — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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genomforandet av denna forordning. Kommissionen uppmanar darfér medlemsstaterna att dka sina
anstrangningar pa detta omrade.

Som komplement till de fiskerispecifika atgarderna har medlemsstaterna dven tittat pa andra
finansieringsmajligheter. Ramprogrammet for forskning Horisont Europa (2021-2027) stoder
forsknings- och innovationsatgéarder for hallbart fiske och vattenbruk. Detta inbegriper exempelvis
digitalisering for att underlatta fiskeinspektioner och fiskekontroller i syfte att minska fiskeredskapens
miljopaverkan, minimera klimatpaverkan pa fisket samt 6ka kunskapen om och minska bifangsterna av
skyddade arter.

Det tidigare Horisont 2020, EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation for perioden 2014—
2020, bidrog till ett mer hallbart fiske. I den slutliga utvéarderingen av Horisont 2020, som antogs den
29 januari 2024, namns att fonden bidragit avsevart till samhallspaverkan pa flera omraden, vilket visar
dess omfattande inflytande och effektivitet, bland annat hallbart fiske genom béttre fiskemetoder och
minskade utkast, vilket har bidragit till mer hallbara fiskemetoder, och en balansering av ekonomiska
intressen med miljoskydd.

Slutligen framjar EU:s uppdrag ”Aterstiilla vira hav och vatten senast 2030 forsknings- och
innovationsatgarder, till exempel nar det galler smarta fiskeredskap med lag miljopaverkan och
energieffektiva, smaskaliga fiskefartyg. Uppdragets arbetsprogram for 2024, som snart kommer att
antas, kommer att fortsétta att framja demonstration pa plats for att forena fiske och skydd av marina
miljoer.

4, SLUTSATSER

| arbetet med att uppna férordningens mal har medlemsstaterna betonat att de antar nationella atgarder,
och sektorn har uppgett att frivilliga atgarder anvands i allt hogre grad. Vissa berérda parter betonade
aven behovet av fortsatta anstrangningar.

Framsteg nar det galler att uppna forordningens mal baseras inte enbart pa (och kan inte baseras enbart
pd) antagandet av sekundarlagstiftning. Okad och delad kunskap samt ¢kat intresse och engagemang
fran de berorda parternas sida och frivilliga initiativ ar fortfarande viktiga och fungerar som komplement
till antagandet av gemensamma regler genom regionalisering. Det fordndrade och utmanande fisket
maste dessutom hanteras pa ett dynamiskt satt. Kontinuerliga diskussioner kring och évervaganden av
de lampligaste atgarderna ar darfor ett maste.

Innovation &r avgorande, inte bara for uppfyllandet av forordningens mal, utan ocksa for en
motstandskraftig och konkurrenskraftig fiskerisektor i EU som forser europeiska konsumenter med fisk-
och skaldjursprodukter av hogsta kvalitet.

Medlemsstaterna och berdrda parter investerar i utveckling av ny teknik for att uppna férordningens
mal. Aven om inga anmarkningsvarda resultat kommer att ses forrdn under nasta period bor
kommissionen, medlemsstaterna och bertrda parter fortsétta att samarbeta for att hitta de mest effektiva
sétten att genomfora forordningen och fortsatta att frdmja forskning om redskap och innovation samt
deras inférande och faktiska anvandning pa faltet.

32 Mlission Ocean and Waters service portal | Research and Innovation (europa.eu).
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TILAGG |: SAMMANFATTNING AV SAMRADET

1. Samradsstrategi

Syftet med samradet var att samla in synpunkter fran relevanta berérda parter i genomférandet
av forordning (EU) 2019/1241 i enlighet med kraven i artikel 31.1. For att sékerstélla en
fullstandig aterkoppling kompletterades samradet med medlemsstaterna och de radgivande
namnderna med ett riktat samrad pa nétet.

2. Metod och verktyg for behandling av uppgifterna

Olika metoder anvéandes beroende pa vilken typ av berord part som radfragades.
Medlemsstaterna &r de myndigheter som ansvarar for genomforandet och efterlevnaden av
forordningen. Darfor skickades ett séarskilt frageformular ut3,

Med tanke pa de radgivande namndernas sarskilda roll i regionaliseringsprocessen och som de
viktigaste foretrddande organen i den gemensamma fiskeripolitiken skickades ett sarskilt
frageformular ut aven till dem*®,

Samréadet pd nitet genomfordes med hjalp av plattformen EUSurvey®. | det har fallet
kommunicerades samradet via GD Havsfragor och fiskes webbplats, nyhetsbrev och GD
Havsfragor och fiskes sociala natverk, bland annat Twitter.

| samtliga tre fall inleddes samradet den 2 oktober 2023 och pagick till den 24 november 2023.

| samtliga tre fall gavs mdjlighet att inkludera styrkande handlingar.

3. Resultat

Svar inkom fran 18 medlemsstater, fem raddgivande namnder och tio andra organisationer (via
samradet online).

Med beaktande av att detta ar rapportens syfte har svaren sammanfattats och deras sakinnehall
har i mojligaste man inkluderats i sjélva rapporten. Eftersom det inte uttryckligen angavs i de
brev som skickades till medlemsstaterna och de radgivande namnderna visas inte de enskilda
svaren.

Svar fran medlemsstaterna och de radgivande namnderna redovisas med markeringen
"MS”/”RN”. Nér synpunkterna hirror fran det riktade samridet online kallas de “berdrda
parter”.

33 Brev skickat till medlemsstaterna den 2 oktober 2023 (ARES (2023)6664125)).
34 Brev skickat till de radgivande namnderna den 2 oktober 2023 (ARES(2023)6664226)).

35 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-
requlation-fisheries-2023 en.
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