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1. INTRODUCAO

O artigo 31.° do Regulamento (UE) 2019/1241 do Parlamento Europeu e do Conselho! («regulamento»)
exige que a Comissdo apresente, de trés em trés anos, um relatorio sobre a aplicacdo do regulamento.

O presente relatorio apresenta uma panoramica da aplicacdo do regulamento nos Gltimos trés anos e
baseia-se no primeiro relatério adotado? em setembro de 2021, bem como no relatério sobre a utilizagdo
dos poderes delegados adotado em setembro de 2023%. E elaborado com base nas medidas tomadas e na
evolucdo cientifica, nos pareceres do Comité Cientifico, Técnico e Econémico das Pescas (CCTEP) e
do Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM), bem como nos contributos dos Estados-
Membros, dos conselhos consultivos e de outras partes interessadas que forneceram respostas a consulta
publica (que constitui o apéndice | do presente relatério). Analisa igualmente os esforgos envidados em
termos de investigacao e inovacao, como forma de prosseguir 0s progressos na consecucao dos objetivos
do regulamento.

2. APLICAGCAO DO REGULAMENTO

O regulamento visa contribuir para os objetivos da politica comum das pescas (PCP), conforme
definidos no Regulamento (UE) n.° 1380/2013 («Regulamento PCP»), e contribuir para alcangar um
bom estado ambiental, tal como disposto na legislagdo ambiental, estabelecendo simultaneamente o
justo equilibrio entre os objetivos econémicos, sociais e ambientais da PCP. A pesca ao nivel do
rendimento méaximo sustentavel (RMS) com medidas técnicas adequadas da um contributo importante
para uma atividade mais sustentavel nos mares e para um setor das pescas resiliente, competitivo e
produtor de alimentos de qualidade®. A utilizacdo de praticas de pesca mais seletivas e respeitadoras do
ambiente contribui para aumentar o rendimento das unidades populacionais visadas, reduzindo
simultaneamente as capturas (acessorias) indesejadas e os impactos em habitats sensiveis.

A sustentabilidade dos recursos marinhos exige a prote¢do dos ecossistemas marinhos e a limitacao
do impacto da pesca nos mesmos. As medidas técnicas contribuem eficazmente para alcangar 0s
objetivos da legislacdo ambiental. A sua concecéo e regulacdo tém por objetivo limitar os impactos nas
espécies e habitats sensiveis protegidos ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats, como as zonas Natura
2000, e reduzir os impactos nos ecossistemas marinhos, como contributo para a aplica¢do da Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha (DQEM). Este aspeto é particularmente pertinente, tendo em conta 0s
objetivos da Estratégia de Biodiversidade da UE® e do Plano de Acdo para o Meio Marinho®.

! Regulamento (UE) 2019/1241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
conservagao dos recursos haliéuticos e a protecdo dos ecossistemas marinhos através de medidas técnicas, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 1967/2006, (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE)
n.° 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 e (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e
do Conselho e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 894/97, (CE) n.° 850/98, (CE) n.° 2549/2000, (CE)
n.° 254/2002, (CE) n.° 812/2004 e (CE) n.° 2187/2005 do Conselho (JO L 198 de 25.7.2019, p. 105).

20 relatério: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0583 e o documento de
trabalho dos servicos da Comissdo que o acompanha: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:268:FIN.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0520.

4 COM(2024)235 final, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Pesca sustentavel na
UE: ponto da situacdo e orientacdes para 2025.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=celex%3A52020DC0380.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52023DC0102.
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O atual regulamento manteve elementos essenciais de regulamentos técnicos anteriores e introduziu a
possibilidade de a Comissao definir as medidas necessarias para uma aplicagdo coerente. Além disso, 0
regulamento insta os Estados-Membros a trabalharem em conjunto, no contexto dos grupos regionais,
para definir medidas pertinentes a nivel regional que a Comissao pode adotar por meio de atos delegados.
Prevé também a possibilidade de os Estados-Membros adotarem individualmente medidas nacionais
para as suas aguas ou frotas.

O regulamento é um instrumento importante para contribuir para a atenuacéo dos desafios climaticos e
de biodiversidade e, por conseguinte, é essencial para a execu¢do do Plano de Acdo para 0 Meio
Marinho, adotado em fevereiro de 2023, como resultado tangivel no &mbito da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, e apresentado no ambito do pacote «Pescas e Oceanos»’.

2.1. Medir os progressos na consecuc¢ao dos objetivos

O presente relatério analisa a aplicacdo regional das medidas, com vista a contribuir para os objetivos
do regulamento: otimizar os padrdes de exploracdo, contribuir para minimizar as capturas acessorias de
espécies marinhas sensiveis e 0s impactos ambientais negativos da pesca nos habitats marinhos e aplicar
medidas de gestdo das pescas para efeitos do cumprimento das diretivas ambientais®.

A fim de medir se os padrdes de exploracéo séo otimizados, o CCTEP reviu, em 2020, o indicador
mais adequado a utilizar. Em fevereiro de 2024, o JRC® complementou essa revisdo com uma analise de
34 unidades populacionais de peixes correspondentes as espécies enumeradas no regulamento. Esta
andlise revelou que, no Atlantico, a seletividade agregada tem vindo a melhorar ao longo dos Ultimos
20 anos. No entanto, em 2021, pouco menos de metade das unidades populacionais avaliadas pelo CIEM
apresentavam uma melhor seletividade (ou seja, uma maior protecdo dos juvenis) do que a
correspondente ao rendimento de equilibrio maximo no dmbito da mortalidade por pesca atual. Quanto
ao Mediterraneo, duas em cada dez unidades populacionais apresentavam uma melhor seletividade do
gue a correspondente ao rendimento de equilibrio maximo no &mbito da mortalidade por pesca atual.

No que se refere aos objetivos relacionados com a legislagcdo ambiental, as metas concretas decorrem
das Diretivas Aves e Habitats — que preveem uma protecdo especifica das zonas Natura 2000 e de
determinadas espécies —, bem como dos limiares adotados no dmbito da Directiva-Quadro Estratégia
Marinha (DQEM). Nos Ultimos anos, registaram-se progressos notaveis na adogdo desses limiares,
especialmente no que diz respeito aos descritores para determinar se 0s habitats dos fundos marinhos
se encontram em bom estado ambiental®. Ainda nédo foram adotados os limiares da DQEM relacionados
com as capturas acessOrias de espécies marinhas sensiveis, ndo estando por isso disponiveis metas
concretas para este objetivo.

Embora ndo estejam plenamente disponiveis metas mensurdveis, os pareceres cientificos fornecem
informacdes pertinentes sobre a situagdo dificil de determinadas espécies e habitats e, por conseguinte,
0s elementos necessarios para apoiar a ado¢do de medidas concretas.

7 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en.

8 Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2019/1241

9 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137030.

10 para uma panordmica dos limiares, consultar a Comunicagdo da Comissao relativa aos limiares fixados no
ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE) e da Decisdo (UE) 2017/848 da
Comissdao [COM(2024)2078].
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2.2. Aplicacgéo regional

A aplicacdo regional, que constitui a pedra angular do regulamento, esta a progredir a ritmos e niveis
diferentes e estd orientada para as necessidades e circunstancias de cada bacia maritima. As medidas
podem ser adotadas como medidas nacionais ou como atos delegados, com base huma recomendacao
comum apresentada pelos Estados-Membros em causa.

Quanto as medidas nacionais, todos os Estados-Membros notificaram a Comissao a ado¢do de medidas
a aplicar pelas suas frotas para cumprir objetivos concretos nas dguas sob a sua soberania ou jurisdicéo.

O relatério de setembro de 2023 sobre a utilizacdo dos poderes delegados ao abrigo do regulamento
salientou que, no periodo compreendido entre 14 de agosto de 2019 e 30 de junho de 2023, foram
adotados 12 atos delegados, estando mais um em vias de adogdo. Desde entdo, foram adotados mais
dois atos delegados, elevando para 14 o total de atos delegados adotados relativamente a uma grande
variedade de medidas.

A abordagem, o ritmo e o conteudo da aplicacdo regional variam consideravelmente devido a
circunstancias e a desafios bastante diferentes em cada uma das bacias maritimas, bem como ao ambito
e ao potencial do processo de regionalizagdo. A titulo de exemplo, no Mediterraneo e no mar Negro,
a abordagem mais eficaz é a adogdo de medidas pela Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo
(CGPM). Por conseguinte, essas medidas sdo aplicaveis a todos os Estados ribeirinhos desses mares,
garantindo assim condi¢des de concorréncia equitativas. Consequentemente, hd uma necessidade e uma
margem limitadas para a utilizagdo da regionalizacdo ao abrigo do Regulamento PCP. Quando
necessario para transpor ou complementar as medidas da CGPM, a maioria dos Estados-Membros voltou
a recorrer a medidas nacionais. No mar do Norte e nas dguas ocidentais a situacdo € distinta. Embora
exista plena margem para a utilizacdo da regionalizacdo, os Estados-Membros e os conselhos
consultivos pertinentes congratulam-se com o trabalho técnico que a UE e o Reino Unido estdo
atualmente a desenvolver no que toca a medidas técnicas.

As recomendagdes comuns dos Estados-Membros podem basear-se tanto no artigo 11.° do Regulamento
PCP como no Regulamento Medidas Técnicas, que visam ambos contribuir para os objetivos da PCP e,
desse modo, para a aplicacdo da legislacdo ambiental, nomeadamente limitando o impacto das pescas
nos habitats marinhos sensiveis ou minimizando as capturas acessorias de espécies sensiveis. O
Regulamento Medidas Técnicas prevé igualmente a possibilidade de os Estados-Membros apresentarem
recomendagdes comuns para aplicar medidas de atenuagdo para proteger espécies sensiveis, a
semelhanca do que aconteceu para proteger o boto do mar Béltico.

O regulamento oferece ainda uma protecdo especial a algumas espécies de peixes enumeradas no
anexo I, proibindo a sua pesca. Embora exista a possibilidade de alterar a lista e acrescentar outras
espécies, até a data tal nunca aconteceu.

Em resposta as consultas realizadas no ambito do presente relatério, os conselhos consultivos
forneceram informagdes pormenorizadas sobre o trabalho realizado durante o periodo de referéncia em
analise, a fim de demonstrar a participacdo e 0 empenho tanto na ado¢do de medidas voluntarias como
no processo de regionalizacéo.

Algumas partes interessadas indicaram que a regionalizacdo ndo esta a avancar a um ritmo adequado,
enquanto outras salientaram a complexidade do regulamento.

2.2.1. Mar Baltico

Em termos de seletividade, gracas a estreita cooperacdo entre os Estados-Membros e o Conselho
Consultivo do Mar Baltico, estdo iminentes a cooperacao regional em matéria de artes de pesca seletivas,



para reduzir drasticamente as capturas acessorias de bacalhau do Baltico, e a adogdo do ato delegado e
do ato de execugdo conexo.

No que diz respeito @ minimizacdo das capturas acessorias de espécies sensiveis, prosseguiram 0s
trabalhos com vista a reforcar a protecdo do boto do mar Baéltico (foram apresentadas duas
recomendac¢des comuns para o efeito), incluindo medidas de controlo adicionais. Estdo também a ser
estudadas medidas para o mar Baltico oriental, com proibi¢des da pesca em tempo real. Além disso,
alguns Estados-Membros estdo a trabalhar em medidas destinadas a minimizar o impacto da depredacao
por focas e da interagdo com os pescadores, tendo tomado medidas voluntérias para limitar o impacto
da pesca nas espécies sensiveis. O Conselho Consultivo do Mar Béltico informou igualmente que os
seus membros pescadores participam, a titulo individual, em projetos de investigac&o.

No que toca ao contributo mais amplo para os objetivos ambientais e os habitats dos fundos
marinhos, os Estados-Membros do mar Béltico estdo a aplicar determinadas restricGes nacionais a pesca
de fundo e a utilizacdo de redes fixas nas zonas Natura 2000. Por outro lado, alguns Estados-Membros
elaboraram uma recomendacdo comum para proteger os fundos marinhos na parte alema do mar Baltico
[esta a ser preparado um ato delegado, com base numa recomendagdo comum para proteger seis areas
marinhas protegidas (AMP) na ZEE alem& do mar Baltico].

Os Estados-Membros estdo atualmente a elaborar duas recomendagdes comuns que propdem medidas
de conservagdo (a curto, médio e longo prazo) para cerca de 25 sitios Natura 2000 ou zonas da DQEM
situados no mar do Norte e no mar Béltico.

2.2.2. Aguas ocidentais

Como contributo para a seletividade, os Estados-Membros tém vindo a aplicar medidas para minimizar
as capturas acessorias de bacalhau no mar Céltico e, tendo em vista resultados semelhantes no mar do
Norte, estdo em curso debates para aumentar a malhagem na pesca da lula (de 40 mm para 80 mm ou
90 mm, consoante a zona de pesca). Foram aplicadas, através de atos delegados, medidas adicionais
para reforcar a protecdo do goraz no golfo da Biscaia (aumentar os tamanhos minimos de referéncia de
conservagéo e 0s encerramentos).

No que diz respeito a necessidade de minimizar as capturas acessorias de espécies sensiveis no golfo
da Biscaia, a Franca e a Espanha adotaram, em 2021, medidas nacionais para proteger o golfinho-
comum, utilizando, no golfo da Biscaia, dispositivos acusticos de dissuasao para certos arrastfes. Para
além da utilizacdo de dispositivos acusticos de dissuasao nos arrastdes, a Franca utiliza cada vez mais
camaras a bordo e outras medidas de controlo para melhorar os conhecimentos sobre a populagéo de
golfinhos no golfo da Biscaia. A Franca esta também a trabalhar em varios projetos relativos a medidas
técnicas para evitar que os golfinhos sejam capturados enquanto capturas acessorias com redes de
emalhar. Portugal e Espanha estdo a trabalhar, no ambito do projeto CetAMBICion'!, em medidas
técnicas de atenuacdo, como dispositivos acusticos de dissuasdo para as redes de emalhar. No entanto,
S80 necessarios mais progressos, pois a adogdo de medidas regionais em todas as zonas melhoraria a
conservagéo do golfinho-comum.

Os Estados-Membros estdo também a organizar, para o setor das pescas, cursos e a¢des de formagéo
destinados a assegurar uma melhor compreenséo e reconhecimento das capturas acessorias associadas
a determinadas pescarias.

1 https://www.cetambicion-project.eu/?lang=pt-pt.
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No que diz respeito a futuros projetos de protecao de espécies sensiveis, varios Estados-Membros estdo
envolvidos no CIBBRiINA e em diferentes atividades de investigacdo que visam a protecdo de espécies
sensiveis em pescarias regidas por organizacOes regionais de gestdo das pescas, como a Comissdo
Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico. Alguns Estados-Membros comunicaram
igualmente informacdes sobre um projeto que incluird anélises do acido desoxirribonucleico (ADN) e
monitorizag&o acUstica passiva.

No que toca a contribuigdo para a prote¢do do ambiente, os Estados-Membros alargaram as atuais
AMP e estdo a trabalhar em conjunto com as autoridades ambientais para elaborar planos de gestéo para
varias AMP no &mbito da rede Natura 2000.

2.2.3. Mar do Norte

Os Estados-Membros do mar do Norte aplicaram varias medidas de seletividade para complementar as
isencdes da obrigacdo de desembarcar. Recentemente, a Comissado adotou um periodo de defeso da pesca
durante o pico do periodo de desova do alabote-do-atlantico®. Além disso, os Estados-Membros tém
vindo a aplicar as suas frotas outras medidas que véo além das disposi¢Ges obrigatérias em vigor (por
exemplo, a utilizagdo de pano flamengo em arrastdes de vara que dirigem a pesca ao camardo ou um
programa de coamostragem adicional para monitorizar as capturas acessorias de espécies sujeitas a
guotas na pesca do camardo).

Os Estados-Membros do mar do Norte comunicaram varias medidas nacionais destinadas a reduzir o
impacto nas espécies sensiveis, como medidas de natureza espacial e temporal nas AMP ou a limitacao
de determinadas artes de pesca. Foi igualmente comunicada uma maior cobertura por observadores, a
fim de assegurar dados solidos e fiaveis.

Os Estados-Membros do mar do Norte participam no projeto CIBBRINA (que inclui igualmente a
Poldnia, Portugal e Espanha), cujo principal objetivo é reduzir a mortalidade por capturas acessorias
ocasionais de espécies sensiveis. Este projeto teve inicio em dezembro de 2023 e decorrera até 2029.

No dominio da contribuicdo para a protecao do ambiente, foram adotados dois atos delegados com
base em cinco recomendag6es comuns que propdem medidas de conservacao para 18 sitios Natura 2000
ou zonas da DQEM situados no mar do Norte: Regulamento Delegado (UE) 2022/952 e Regulamento
Delegado (UE) 2023/340.

Os debates em curso entre os Estados-Membros centram-se em quatro recomendagdes comuns. Uma
apresentada pela Alemanha e pelos Paises Baixos para o Doggerbank (recentemente avaliada pelo
CCTEP na reunido plendria da primavera — PLEN 24-01'%), outra em preparacéo pelos Paises Baixos
para seis AMP na parte neerlandesa do mar do Norte (Klaverbank, Doggerbank meridional, Centrale
Oestergronden, Friese Front protegida pela DQEM, Bruine Bank e Borkum-Riffgrund), uma em
preparacdo pela Bélgica para trés zonas de gestao na parte belga do mar do Norte e outra em preparacao
pela Dinamarca para cinco sitios Natura 2000 no mar do Norte e no Skagerrak.

12 Financiado ao abrigo do Programa LIFE: https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-
NAT-NL-LIFE-CIBBRiINA-101114301/coordinated-development-and%E2%80%AFimplementation-
0of%E2%80%AFbest-practice-in%E2%80%AFbycatch%E2%80%AFreduction%E2%80%AFin-
the%E2%80%AFnorth-atlantic-baltic-and-mediterranean-regions.

13 Regulamento Delegado (UE) 2024/1060 relativo a medidas técnicas para o alabote-do-atlantico.

14 Reunido plenaria 24-01 do CCTEP.
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2.2.4. Mediterraneo e mar Negro

No que toca a seletividade, os Estados-Membros com interesses de pesca ho mar Negro aplicam as
medidas adotadas ao nivel da CGPM, através das respetivas recomendacg6es, incluindo encerramentos
da pesca com rede de arrasto, para proteger os juvenis, e a utilizacdo de redes de emalhar com
monofilamento.

No Mediterraneo, os Estados-Membros aplicaram uma vasta gama de medidas técnicas nacionais para
proteger as espécies comerciais, incluindo medidas espaciais e temporais para proteger as zonas de
desova de espécies fundamentais (pescada, lagostim), limitacfes da pesca de arrasto pelo fundo, de
acordo com recomendacdes da CGPM ou em conformidade com a gestdo do plano plurianual
WestMed?®, regras mais rigorosas em matéria de especificacdes das artes de pesca (alguns Estados-
Membros aplicam malhagens maiores para visar 0s pequenos pelagicos), a proibicdo de estropos e
larachos e sacos com um comprimento minimo de 3 m.

No periodo de 2022-2024, os Estados-Membros comecaram a realizar ensaios para desenvolver artes de
pesca mais seletivas e eficientes. Os resultados desses ensaios estardo disponiveis no préximo periodo
de referéncia. Estes ensaios incluem a testagem de diferentes configuracdes de malhagens em artes
demersais e em redes fixas, ou mesmo a utilizagdo de artes inovadoras inteiramente novas. Esta
igualmente previsto um reforco da cobertura por observadores e da utilizacdo das informacdes
fornecidas por cdmaras de monitorizagdo eletrénica a distancia/CCTV.

No que diz respeito as espécies sensiveis, a CGPM adotou varias recomendagdes relativas aos cetaceos,
elasmobranquios, aves marinhas e tartarugas, ao planeamento de projetos-piloto, a ado¢do de medidas
de atenuacdo e a adocdo de um plano de acdo regional para monitorizar e atenuar as interag@es entre as
pescarias e as espécies vulneraveis no Mediterraneo e no mar Negro®®. Este plano visa desenvolver
sistemas de monitorizacdo adequados, bem como testar, nas artes de pesca, medidas de atenuacédo para
as capturas acessorias de espécies vulneraveis e as atividades de depredacdo de megafauna marinha.

Além disso, os Estados-Membros do mar Negro adotaram vérias medidas nacionais para minimizar o
impacto da pesca nas populacdes de boto, como a utilizacdo de redes de emalhar com monofilamento
na pesca dirigida ao pregado, que visa reduzir as capturas acessorias de cetaceos e cuja aplicagdo gradual
demorou dois anos e envolveu campanhas de sensibilizagéo para a protecdo do boto do mar Negro. Estéo
também a ser implementadas, em aguas nacionais, varias AMP nas quais a utilizacao de redes de emalhar
para a pesca do pregado SO sera autorizada caso essas redes estejam equipadas com dispositivos
acusticos de dissuasdo. No entanto, a fim de assegurar condi¢es de concorréncia equitativas com outros
paises ribeirinhos, importa que todas as medidas orientadas para este objetivo sejam enquadradas no
contexto regional correspondente, nomeadamente os trabalhos em curso da CGPM.

Com vista a protecéo de espécies sensiveis no Mediterraneo, os Estados-Membros estdo a avangar com
legislacdo nacional para proteger as espécies de maior risco (como a pardela-balear), incluindo medidas
de gestdo das pescas e a identificacao de sitios Natura 2000 e de ZEPAS (zonas de protecdo especial das
aves), e estdo atualmente a estabelecer medidas de gestio para essas zonas.

A par das medidas adotadas pela CGPM e pelos Estados-Membros, as partes interessadas e os Estados-
Membros estdo envolvidos em projetos de sensibilizacdo para as capturas acessorias, na divulgacao de
boas préaticas entre os pescadores, na elaboracéo e traducdo de guias de boas préticas para a reducdo das
capturas acessorias, na testagem de dispositivos de afugentamento de aves (papagaios e boias) e em

15 Regulamento (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece
um plano plurianual para as pescarias que exploram as unidades populacionais demersais no mar Mediterraneo
Ocidental e que altera 0 Regulamento (UE) n.° 508/2014.

16 Resolucdo CGPM/46/2023/4.



investigacdo sobre cabos de afugentamento de aves utilizados nos navios do Reino Unido que pescam
pescada no Gran Sol'’.

Quanto ao contributo para a protecdo do ambiente no Mediterrdneo e no mar Negro, varios Estados-
Membros proibem a pesca de arrasto pelo fundo e a dragagem nas AMP e as dez zonas de restrigdo da
pesca da CGPM asseguram a protegdo de mais de 1,75 milhdes de km? de habitats marinhos nesses
dois mares. Estdo protegidos, no mar Mediterrdneo, cerca de 31 000 km2 de habitats bentonicos
marinhos, complementados por uma grande zona de restri¢do da pesca de profundidade, que representa
cerca de 60 % do total dos fundos marinhos mediterranicos, e na qual é proibida utilizacdo de dragas
rebocadas e redes de arrasto em todas as dguas de profundidade superior a 1 000 metros, com vista a
proteger os habitats bentdnicos de profundidade. As redes de arrasto estdo proibidas em todas as aguas
de profundidade superior a 1 000 metros, com vista a proteger os habitats bentonicos de profundidade.

Estdo em curso trabalhos para estabelecer novas zonas de restricdo da pesca, bem como para rever para
800 m, no futuro, o limite de profundidade da zona de restri¢do da pesca de profundidade, com base nos
resultados de um projeto-piloto da CGPM. Paralelamente, estdo a ser envidados esforgos para criar redes
coerentes e eficazes de AMP, tendo a CGPM langado uma avaliagdo interna com vista a dar
cumprimento & Convencdo das NacBes Unidas sobre a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade marinha das zonas situadas além da jurisdicéo nacional.

2.3. Outras questdes em matéria de execucao

2.3.1. Regras de execucao

Para além da execugdo regionalizada, o regulamento também confere & Comissdo determinadas
competéncias de execugdo para estabelecer as caracteristicas especificas de determinados elementos que
sdo pertinentes ou necessarios'® para manter as normas de seletividade.

Essas regras pormenorizadas estdo em preparagdo e sdo importantes para assegurar condi¢Oes de
concorréncia equitativas entre os Estados-Membros na aplicacdo do regulamento, bem como para
garantir um controlo coerente e eficaz. Tais regras dizem respeito as especificacdes relativas aos
dispositivos utilizados para evitar juvenis nas capturas e as especificacdes de alguns dispositivos
utilizados para impedir o desgaste das artes rebocadas,

e tém como objetivo restabelecer algumas das condic¢des anteriormente aplicadas que sdo essenciais para
a aplicacdo eficiente do regulamento. A fim de dispor dos pareceres cientificos mais atualizados, e apds
discuss@es técnicas com os Estados-Membros, o CCTEP foi consultado sobre alguns destes elementos
e emitiu o seu parecer em margo de 2024%,

Estdo em curso consultas com os Estados-Membros com vista a apresentar ao Comité das Pescas e da
Agquicultura, sem demora, o projeto de regulamento de execucao.

7 Projeto MedBycatch.
18 Artigo 8.2, n.° 5, e artigo 24.°, n.° 1, do regulamento.

19 Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas (CCTEP) — Relatério da 75.2 sessdo plenaria (STECF-
PLEN-24-01).



2.3.2. Pescadirigida

Outro aspeto importante para a aplicacdo do regulamento é a definicdo mais precisa da expressao «pesca
dirigida» a determinadas espécies, estabelecida nos artigo 6.°, ponto 3, e no artigo 27.°, n.°7, do
regulamento: «o esforco de pesca que visa uma determinada espécie ou combinacéo de espécies e que
pode ser especificado a nivel regional em atos delegados».

Esta definicdo € pertinente para muitas pescarias, mas ndo para todas. Para algumas, as normas sao claras
e ndo existe qualquer risco de que as praticas de execucdo reduzam as normas de seletividade, por
exemplo, atraveés da utilizacdo de uma grelha separadora ou de qualquer outro dispositivo de
seletividade. No que toca as pescarias para as quais ndo existem normas ou outras disposicdes que
regulem a utilizacdo das malhagens mais pequenas, 0 regulamento exige, no artigo 27.%, n.° 7, que 0s
Estados-Membros com um interesse direto na gestdo das pescarias em causa apresentem recomendacdes
comuns pela primeira vez até 15 de agosto de 2020, o mais tardar®.

O regulamento estabelece uma malhagem de base, considerada a mais adequada para proporcionar as
melhores normas de seletividade, e prevé duas opcOes de derrogacdo dessa malhagem de base: Os
Estados-Membros podem definir modificaces da seletividade com normas de seletividade (minimas)
idénticas as previstas na legislacdo em vigor e avaliadas pelo CCTEP, ou, para determinadas pescarias
e na medida em que estejam preenchidas as condi¢Ges e as composicdes das capturas previstas no
regulamento, podem definir malhagens especificas (geralmente dispositivos de seletividade).

Os grupos regionais dos Estados-Membros tém vindo a trabalhar neste tema e a Comissdo consultou
varias vezes o0 CCTEP, para ajudar as autoridades nacionais a realizar progressos e na sequéncia da
apresentacdo de recomendagfes comuns por quatro grupos regionais dos Estados-Membros. No entanto,
até a data, ndo existem medidas confirmadas pela ciéncia e adotadas sob a forma de legislacéo.

Outro aspeto suscetivel de afetar a consecucdo global dos objetivos diz respeito ao facto de as regiGes
praticamente ndo disporem de regimes de autorizacdo para malhagens especificas. Na auséncia de
regimes de autorizacdo para regular a utilizacdo de malhagens especificas, todos os navios de pesca
ficam, por defeito, autorizados a utilizar qualquer malhagem especifica em qualquer momento.

Estes aspetos podem ter consequéncias significativas em termos de conservacéo, pelo que a Comisséo
incentiva os Estados-Membros a realizarem progressos relativamente a estas questdes no contexto dos
Seus grupos regionais e, no que se refere as autorizagdes, a nivel nacional.

3. INOVACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA

Por si s, as artes de pesca tradicionais ndo permitem superar os desafios com que 0s Nn0ssos ecossistemas
marinhos se deparam atualmente. A inovacao é fundamental neste contexto e o regulamento proporciona
uma base solida para impulsionar esta mudancga, uma vez que permite que os Estados-Membros
introduzam derrogagBes para testar novas tecnologias e, posteriormente, desenvolvam medidas
aplicaveis no ambito da regionalizacéo.

Para alcancar resultados, é fundamental o envolvimento e a participacdo de todos os operadores que
desenvolvem a sua atividade no meio marinho. As partes interessadas que participaram na consulta
(desde os Estados-Membros aos conselhos consultivos, passando ainda por organizagfes nédo
governamentais e outras associa¢fes) sublinharam o seu empenho em participar na investigacdo e
inovacao.

20 Artigo 27.° do regulamento.



Projetos como o CIBBRINA (destinado a minimizar o impacto nas espécies sensiveis), 0 Marine
Beacon? (cujo objetivo é desenvolver e testar ferramentas e técnicas inovadoras, com vista a melhorar
a monitorizacdo de espécies importantes e a atenuar os riscos de capturas acessorias) e o DecarbonyT??
(que avalia a utilizacdo de artes de arrasto otimizadas no Mediterraneo e no mar Negro, para reduzir o
consumo de combustivel) sdo bons exemplos de projetos pan-europeus que retnem instituicdes
cientificas, organizagdes de pesca e partes interessadas.

Estes projetos indicardo formas de melhorar as atuais técnicas de pesca (desde modificagdes das artes a
medidas espaciais e temporais), a fim de minimizar o impacto da atividade de pesca no ambiente. Os
resultados dos projetos estardo disponiveis durante o préximo periodo de referéncia.

3.1. Trabalho do CCTEP

Desde a adogdo do regulamento, o CCTEP relne-se anualmente, através de um grupo de peritos
especifico, para debater, avaliar e prestar aconselhamento sobre a aplicagdo de medidas técnicas como
forma de construir a base cientifica para uma execugao reforcada.

No &mbito das recomendacbes do CCTEP, os trabalhos neste dominio continuaram a progredir no que
toca aos indicadores de seletividade (ver capitulo 2.1), explorando simultaneamente a discrepancia entre
a seletividade atual e a seletividade 6tima que assegura o rendimento sustentavel mais elevado possivel.
Em 20212, o CCTEP avaliou a seletividade da populagdo em funcéo da idade das espécies pertinentes®*
e comparou-a com a seletividade étima (ou seja, a que gera os rendimentos mais elevados a longo prazo).
Em 20222%, o CCTEP centrou-se na avaliacéo da seletividade da populagdo em funcdo do comprimento
dessas espécies, a fim de relaciona-la com a seletividade real das artes de pesca baseada no tamanho e
oferecer solucGes de otimizagéo.

O CCTEP esté atualmente a trabalhar nestas solugdes de otimizagéo, uma vez que é necessario definir
as alteracBes necessérias (e exequiveis) para alcangar estes rendimentos mais elevados. A abordagem a
seguir nos préximos anos teria de identificar as medidas necessarias para operacionalizar uma
apreciacdo bioeconomica das alteragOes vidveis nas técnicas/padrdes de pesca, bem como das suas
possiveis consequéncias (socioecondmicas, alteragcbes nas capturas, no valor das capturas e no
ambiente).

3.2. Parecer do CIEM sobre artes inovadoras

A pedido da Comisséo, em 2023, o CIEM atualizou o seu catalogo de artes inovadoras de 20202,
fornecendo uma avaliacdo do nivel de adogdo de artes inovadoras pelo setor das pescas da UE (por bacia
maritima e pescaria). Foram identificados os principais fatores que impediram a sua utilizacdo das
inovacdes ndo aplicadas, incluindo uma andlise dos compromissos socioecondmicos e propostas formas
de facilitar a sua aplicacédo. Este parecer?’ fornece conclusdes muito pertinentes, especialmente no que

21 hitps://marinebeacon.eu/.

22 https://decarbonyt.eu/.
28 CCTEP-21-07.

24 Espécies enumeradas no anexo XIV do regulamento.
%5 CCTEP-22-19.

26 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

27 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeGear.aspx.
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diz respeito a adocdo pelo setor. A titulo de exemplo, num terco das tecnologias inovadoras
apresentadas, a arte exige um investimento reduzido e conduz a um retorno positivo do investimento,
ou seja, é economicamente viavel.

Para avaliar os obstaculos e as oportunidades em termos de utilizagao sistematica de artes inovadoras, 0
CIEM recorreu ao quadro PESTEL?, analisando:

» Fatores Politicos: percecdo da legitimidade das politicas e nivel de apoio as mesmas por parte dos
pescadores, regulamentacdo do topo para a base, auséncia de condi¢fes de concorréncia equitativas
num contexto de adogdo voluntéria das artes.

» [Fatores Econdémicos: custo de aquisicdo da arte, disponibilidade de capital para investimento,
variacdo dos custos e receitas operacionais, atribuicao de prioridade aos beneficios a curto prazo em
detrimento dos beneficios a mais longo prazo da utilizagdo da nova arte, existéncia de subvencdes
ou subsidios e resiliéncia financeira.

* Fatores Sociais: relutdncia em mudar, adog&o de artes por terceiros, eficicia da sensibilizacdo sobre
as novas artes, desmotivacdo devido a evolucdo das politicas, divergéncias entre os pescadores e
outras partes interessadas no que toca ao entendimento do problema (por exemplo, devolucdes,
impactos das redes de arrasto pelo fundo), participacdo na tomada de decisdes, confianca entre 0s
pescadores e outras partes interessadas (por exemplo, decisores politicos ou cientistas).

» Fatores Tecnoldgicos: conhecimentos técnicos; artes de pesca dificeis de utilizar ou que exigem
conhecimentos ou formag&o especializados; artes de pesca que demoram tempo a preparar e afinar,
de modo a garantir o seu funcionamento eficaz; grau da adaptabilidade das artes a diferentes
concecOes de navios.

* Fatores Ambientais (Environmental): reducdo dos combustiveis, reducdo das capturas acessorias
indesejadas de peixes, reducdo das capturas indesejadas de outras espécies marinhas (bentos,
mamiferos marinhos, aves marinhas), menor impacto nos fundos marinhos.

» Fatores Juridicos (Legal): artes atualmente ndo autorizadas (por exemplo, ensaiadas ao abrigo de
uma derrogacdo ou objeto de restri¢oes regionais), requisitos de cumprimento de normas juridicas
minimas aplicaveis as artes e existéncia de medidas coercivas adequadas.

Embora o parecer do CIEM forneca indicagdes importantes, é evidente que o nivel real de adocao pelo
setor continua por identificar. Nas respostas a consulta, os Estados-Membros e as partes interessadas
destacaram a dificuldade de adotar tecnologias inovadoras. Embora concordem que, para o efeito,
a regionalizacdo é fundamental e preferivel a abordagens voluntérias, consideram que a transicao para
a utilizacdo de novas artes continua a ser demasiado morosa e complicada. Em média, o recurso a
regionalizacdo implica um periodo de dois anos até a adogdo das artes, incluindo o processo de
negociagdo nos grupos regionais, a consulta do CCTEP e o processo de adocao.

3.3. Pesca para fins cientificos

O artigo 25.° do regulamento prevé a possibilidade de os Estados-Membros autorizarem derrogacdes as
regras para efeitos de realizacdo de pescarias cientificas. O objetivo deste artigo é incentivar os
operadores a participarem na investigacéo cientifica. Embora outros artigos?® do regulamento permitam
a introducdo de solugdes inovadoras, 0 artigo 25.° € 0 mais utilizado.

A organizacdo, realizacdo e conclusdo da investigacdo sdo da responsabilidade de uma instituicdo
cientifica dos Estados-Membros. Nos ultimos trés anos, registou-se uma maior participa¢do de navios

28 (Fatores) Politicos, Econdmicos, Sociais, Tecnoldgicos, Ambientais e Juridicos (do inglés: Political, Economic,
Social, Technological, Environmental and Legal).

2 O artigo 20.°, relativo a artes de pesca inovadoras, e 0 artigo 23.°, relativo a projetos-piloto sobre a documentagéo
completa das capturas e devolucdes.
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comerciais em investigacgao cientifica nos Estados-Membros, tendo a Comissao organizado uma reunido
técnica com estes Ultimos, em 6 de julho de 2023, a fim de aumentar a transparéncia entre eles e de Ihes
recordar a sua obrigacdo de comunicarem a Comissao os resultados das suas prospecdes.

Na sua maioria, 0s projetos comunicados estdo a estudar métodos alternativos para minimizar as
capturas de juvenis e a procurar solugdes para atenuar 0 impacto nas espécies sensiveis ou reduzir 0s
efeitos negativos no ambiente.

Embora o artigo 25.° funcione como catalisador da investigacéo e do ensaio de tecnologias inovadoras
em derrogacdo dos requisitos técnicos do regulamento, os Estados-Membros e as partes interessadas
observaram que o facto de outros regulamentos da PCP néo preverem tal possibilidade pode, em alguns
casos, ndo so prejudicar o recurso a esta Gltima, como também atrasar a introducdo de alteragdes.
Assinalam, por exemplo, que ndo é possivel conceder, para fins de investigacdo, derrogacfes a
autorizacdo de captura, manutencdo a bordo ou desembarque de robalo-legitimo abaixo dos tamanhos
minimos de referéncia de conservacdo, mesmo quando tal derrogacéo seja solicitada para programas de
monitorizacao.

Além disso, os Estados-Membros, os conselhos consultivos e as partes interessadas assinalaram o
processo complexo a seguir desde o desenvolvimento de uma nova técnica ou tecnologia das artes até a
sua adogdo final por meio de legislagéo.

3.4. Despesas com inovagao

Embora o artigo 25.° estabeleca as formas como o regulamento pode incentivar a participacdo na
investigacdo cientifica, a utilizacdo dos fundos da UE proporciona uma perspetiva mais ampla dos
projetos em que estdo envolvidos navios comerciais, indo além da derrogacdo de medidas técnicas,
estando essa utilizagdo ligada a variedade de medidas que os Estados-Membros estdo a pér em prética
para contribuir para os objetivos da PCP e para o seu papel de apoio & aplica¢do da legislacdo ambiental.

Os ensaios para fins de investigacdo e inovagdo ao abrigo do regulamento recebem atualmente apoio
financeiro do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA),
anteriormente assegurado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). Estes
fundos oferecem uma série de oportunidades em termos de apoio financeiro para incentivar a inovagdo
no setor das pescas, através de projetos de inovacao, apoiar parcerias entre cientistas e pescadores,
contribuindo para a concegdo e a execugao de medidas de conservagao e a cooperagdo regional, e limitar
0 impacto da pesca no meio marinho, bem como contribuir para a aplica¢do da legislacdo ambiental
(incluindo no que se refere aos sitios Natura 2000).

Os resultados destes projetos procurardo oferecer solugdes novas e inovadoras para minimizar o impacto
da atividade de pesca no ambiente.

Ao analisar o periodo de programagdo do FEAMP (2014-2020), foi autorizado um total de
438 038 353 EUR para medidas de inovacdo relacionadas com a pesca, que representa 7,87 % de todas
as autorizagdes do FEAMP, com a seguinte repartigao:
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51.038.606 € » Art 26: Innovation under Union Priority 1
¥ r

Art 28: Partnerships betwesn sdentists and
fishermen

54,311,695 € Art 37: Support the design and
implementstion of conservation measures
and regional cooperation

n Art 38: Limitstion of theimpact of fishing

on the marine environment and adaptation

of fishing to the protection of species

Art 33: Innovation linked to the

conservation of marine biclogical resources

32,563,570 €

0 €

7€

n Art 40(1)(b)—(g) and (i}: Innovations
related to protection and restorastion of
marine biodiversity

No total, 0o FEAMP apoiou financeiramente 5 592 projetos, com cerca de 2 000 navios envolvidos.

S -
Medida (artigo) N. de :ﬁaiiir;z\gso 210 Autorizacoes ao abrigo do
g operacaes , °  IFEAMP (EUR)
abrigo do artigo

Artigo 26.°: Inovagdo 336 130 51 038 696
Artigo 28.°: Parcerias 200 128 54 311 695

- = - p P
Art.lgo 37.°%: Medidas de conservagao e cooperagao 273 n 39 563 570
regional
Artigo 38.%: Meio marinho, prote¢do das espécies (1 774 1 545 23 865 290
Artigo 39.°%: Inovagdo ligada a conservagao 195 66 40 103 657

- 0 o - . x
Artigo 40~. , N 1 al_lneas_ b) ag) e_l). Protecédo e b 714 hs 36 155 446
restauracdo da biodiversidade marinha
Total: 5 592 - 438 038 353

Para apoiar a elaboragdo do presente relatorio, a FAMENET elaborou igualmente fichas informativas
que mostram alguns exemplos de inovagdo atualmente em desenvolvimento e diretamente relacionados
com os objetivos do regulamento®.

Os novos programas do FEAMPA?3! adotados pelos Estados-Membros para o periodo de 2021-2027
oferecem amplas oportunidades para apoiar diferentes tipos de a¢des direcionadas para a investigagéo e
a inovacgéo e poderiam apoiar a aplicacdo do regulamento. Por conseguinte, a Comissdo incentiva 0s
Estados-Membros a intensificarem os seus esforgos a este respeito.

A par das medidas especificas no dominio das pescas, os Estados-Membros analisaram igualmente
outras oportunidades de financiamento. O Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo
(2021-2027) apoia a¢des de investigacdo e inovagdo no dominio da pesca e da aquicultura sustentaveis.
Tal inclui, por exemplo, 0 apoio da transi¢do digital & inspecéo e ao controlo das pescas, com o objetivo

30 Fisheries innovations under the European Maritime and Fisheries Fund 2014-2020 - European Commission

(europa.eu)
31 programas do FEAMPA para 2021-2027 — Comissdo Europeia (europa.eu).
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de reduzir o impacto ambiental das artes de pesca, minimizar o impacto climéatico nas pescas e
compreender e reduzir as capturas acessorias de espécies protegidas.

O Horizonte 2020, o anterior programa de financiamento da investigacdo e inovagdo da UE para o
periodo 2014-2020, contribuiu para melhorar a pesca sustentdvel. Com efeito, a avaliacéo final do
Horizonte 2020, adotada em 29 de janeiro de 2024, refere que o fundo contribuiu significativamente
para impactos societais em varios dominios — demonstrando a sua ampla influéncia e eficécia —, entre
as quais a pesca sustentavel, ao melhorar os métodos de pesca e reduzir as devolugdes, o que contribuiu
para praticas de pesca mais sustentaveis, equilibrando os interesses econémicos com a conservagéo do
ambiente.

Por Gltimo, a missdo da UE «Recuperar os nossos oceanos e aguas até 2030»°2 apoia acOes de
investigacédo e inovagdo, nomeadamente agdes relacionadas com artes de pesca inteligentes e de baixo
impacto ambiental ou com frotas de pequena pesca eficientes do ponto de vista energético. O programa
de trabalho da misséo para 2024, a adotar em breve, continuara a apoiar atividades de demonstragdo in
situ para conciliar a pesca e a prote¢do marinha.

4. CONCLUSOES

No contexto da consecucdo dos objetivos do regulamento, os Estados-Membros salientaram que estdo
a adotar medidas nacionais, o setor deu nota de uma utilizagdo cada vez maior de medidas voluntarias e
algumas partes interessadas frisaram a necessidade de uma ambicéo sustentada.

Os progressos na consecucdo dos objetivos do regulamento ndo dependem (nem devem depender)
apenas da adocdo de legislagdo derivada. O reforco e a partilha dos conhecimentos, o empenho e a
participacdo das partes interessadas e as iniciativas voluntarias continuam a ser fundamentais e
complementam a adoc¢do de regras comuns através da regionalizacdo. Além disso, uma atividade de
pesca desafiante e em mutacdo tem de ser abordada de forma dinamica, pelo que sdo indispensaveis
debates continuos e a analise das medidas mais adequadas.

A inovacdo é fundamental, ndo sé para cumprir os objetivos do regulamento, mas também para assegurar
um setor das pescas da UE resiliente e competitivo que proporcione aos consumidores europeus produtos
do mar da mais elevada qualidade.

Os Estados-Membros e as partes interessadas estdo a investir no desenvolvimento de novas
tecnologias para cumprir 0s objetivos do regulamento. Embora s6 no proximo periodo devam ser
observados resultados mais notaveis, a Comisséo, os Estados-Membros e as partes interessadas devem
continuar a trabalhar em conjunto para identificar as formas mais eficazes de implementar e continuar a
apoiar a investigacdo em matéria de artes e inovagdo, bem como a implantacg&o e utilizagdo efetiva destas
no terreno.

32 portal de servicos da Missdo Oceanos e Aguas | Investigacdo e inovacio (europa.eu).
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https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters/mission-ocean-and-waters-service-portal

APENDICE I: SINTESE DA CONSULTA

1. Estratégia de consulta

A consulta teve como objetivo recolher a opinido das partes interessadas pertinentes sobre a
aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/1241, em conformidade com os requisitos do artigo 31.°,
n.° 1. A fim de assegurar um retorno de informacao completo, a consulta dos Estados-Membros
e dos conselhos consultivos foi complementada por uma consulta especifica em linha.

2. Metodologia e ferramentas para o tratamento dos dados

A metodologia utilizada variou em funcgéo do tipo de parte interessada consultada.

Os Estados-Membros sdo as autoridades responsaveis pela aplicagdo e execucdo do
regulamento. Por conseguinte, foi-lhes enviado um questionario especifico®.

Foi também enviado um questionario especifico®** aos conselhos consultivos, tendo em conta
que sdo 0s principais organismos representativos no ambito da PCP e que desempenham um
papel especifico no processo de regionalizacéo.

A consulta em linha foi realizada através da plataforma «EUSurvey»®. Neste caso, a divulgagio
foi feita através do sitio Web e do boletim informativo da DG MARE, bem como das suas redes
sociais, como o Twitter.

Nos trés casos, a consulta foi lancada em 2 de outubro de 2023 e decorreu até 24 de novembro
de 2023.

Foi facultada, em todos os casos, a possibilidade de incluir documentos comprovativos.

3. Resultados

Foram recebidas respostas de 18 Estados-Membros, cinco conselhos consultivos e dez outras
organizac0es (através da consulta em linha).

Tendo em conta o objetivo do relatério, as respostas recebidas foram resumidas e, na medida
do possivel, as suas questdes de fundo foram incluidas no proprio relatorio. As respostas
individuais ndo sdo apresentadas, dado que tal ndo foi especificamente indicado nas cartas
enviadas aos Estados-Membros e aos conselhos consultivos.

As respostas dos Estados-Membros e dos conselhos consultivos sdo apresentadas com a mengéo
especifica kEM»/«CS». Sempre que as observacdes provenham da consulta especifica em linha,
0s seus autores sdo referidos como «partes interessadas».

33 Carta enviada aos Estados-Membros em 2 de outubro de 2023 [ARES (2023)6664125].
34 Carta enviada aos conselhos consultivos em 2 de outubro de 2023 [ARES(2023)6664226].

35 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-
requlation-fisheries-2023 en.
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