COMISION / ITALIA

CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
SR. F. G. JACOBS
presentadas el 20 de noviembre de 1990 %

Senor Presidente,
Seriores Jueces,

1. En el presente asunto, la Comisién soli-
cita que se declare, con arreglo al articulo
169 del Tratado CEE, que, al no adoptar en
el plazo sefialado las medidas necesarias
para la ejecucibn de la Directiva
83/477/CEE del Consejo, de 19 de sep-
tiembre de 1983, sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicién al amianto durante el tra-
bajo (DO L 263, p. 25; EE 05/04, p. 14),
la Repiblica Italiana ha incumplido las obli-

gaciones que le incumben en virtud del Tra-
tado CEE.

2. El articulo 18 de la Directiva dispone lo
siguiente:

«1) Los estados miembros adoptarin las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir
la presente Directiva, antes del 1 de
enero de 1987. Informaran inmediata-
mente de ello a la Comisién. No obs-
tante, la fecha del 1 de enero de 1987
se retrasari al 1 de enero de 1990 para
lo referente a las actividades de extrac-
cién de amianto.

2) Los Estados miembros comunicarin a la
Comisién las disposiciones de Derecho
interno que adopten en la materia a que
se refiere la presente Directiva.»

3. Al no recibir ninguna informacién por
parte de Italia en lo que respecta a la ejecu-

* Lengua original: inglés.

cton de la Directiva, la Comisién dirigi6 el
16 de noviembre de 1987 al Gobierno ita-
liano, con arreglo al articulo 169 del Tra-
tado, un escrito en el que le requeria que
presentara sus observaciones.

4. En su respuesta a ese escrito, el Gobierno
italiano se refirié6 a varios problemas inter-
nos planteados por la adaptacién del Dere-
cho italiano a la Directiva. También men-
ciond determinadas disposiciones del Dere-
cho italiano que, segiin él, garantizan, mien-
tras esté pendiente la ejecucién de la Direc-
tiva, la proteccién de los trabajadores contra
el amianto. El 18 de enero de 1989, la Co-
misién emiti6é un dictamen motivado, al que
el Gobierno italiano no respondié. El 31 de
julio de 1989, la Comisién interpuso un re-
curso ante el Tribunal de Justicia. La Comi-
sion excluyé expresamente del ambito del
recurso las medidas relativas a las activida-
des de extraccién de amianto, ya que el
plazo para la adopcién de dichas medidas
no expird hasta el 1 de enero de 1990.

5. En su escrito de contestacién, el Go-
bierno italiano menciona de nuevo determi-
nadas disposiciones del Derecho italiano
que tienen la finalidad de garantizar la pro-
teccion de los trabajadores contra los ries-
gos del amianto. No obstante, reconoce la
necesidad de adoptar otras medidas legales
para ejecutar totalmente la Direcuva.
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Afirma que actualmente hay un proyecto
ante la Cimara de Diputados cuyo objeto es
facultar al poder ejecutivo para adoptar una
legislacién que ejecute varias Directivas, en-
tre ellas la Directiva 83/477.

6. El Agente del Gobierno italiano ha pro-
porcionado mis detalles en la vista de hoy.
Sin embargo, del escrito de contestaciéon del

Gobierno italiano y de esas observaciones
resulta que no se niega el hecho de que la
Directiva no ha sido ejecutada. Por otra
parte, es jurisprudencia reiterada de este
Tribunal de Justicia que un Estado miembro
no puede alegar disposiciones, pricticas o
circunstancias de su ordenamiento juridico
interno para justificar el incumplimiento de
las obligaciones que le incumben en virtud
del Derecho comunitario.

7. Por consiguiente, propongo a este Tribunal de Justicia que declare que, al no
adoptar antes del 1 de enero de 1987 las medidas necesarias para la ejecucion de la
Directiva 83/477/CEE del Consejo, distintas de las medidas relativas a las acuvi-
dades de extraccién de amianto, la Republica Italiana ha incumplido las obligacio-
nes que le incumben en virtud del Tratado CEE. Procede condenar en costas a la
Republica Italiana, de conformidad con el apartado 2 del articulo 69 del Regla-

mento de Procedimiento.
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