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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Enligt artikel 25a.2 i viseringskodexen' ska kommissionen regelbundet bedéma

tredjelandernas samarbete kring atertagande och rapportera till radet minst en gang om aret.

Kommissionen antog sin bedomning den 10 februari 2021, utifran uppgifter och information
fran 2019 fran EU:s medlemsstater och de Schengenassocierade landerna, och 6verlamnade
rapporten? till radet.

Pa grundval av ovannamnda analys och med beaktande av unionens allmanna forbindelser
med det bertrda tredjelandet kan kommissionen komma fram till att det berérda tredjelandet
inte samarbetar tillrackligt och att det darfor kravs atgarder. | detta sammanhang bor det
papekas att atertagande av egna medborgare ar en skyldighet enligt internationell ratt.

Vid bristande samarbete ska kommissionen, i enlighet med artikel 25a.5 a i viseringskodexen,
lagga fram ett forslag till radets genomforandebeslut om tillfalligt upphéavande av
tillampningen av vissa bestammelser i viseringskodexen med avseende pa medborgare i det
tredjelandet. Kommissionen ska alltid fortsatta sina anstrangningar for att forbattra samarbetet
med det berdrda tredjelandet.

. Irak

Kommissionen noterade i ovanndmnda rapport att identifieringsforfarandena ger
otillfredsstéllande eller inga resultat for medlemsstater som star for mer &n tva tredjedelar av
de beslut om atervandande som utfardats till irakiska medborgare och att de séllan leder till att
resehandlingar utfardas. De irakiska myndigheterna samarbetar bara kring frivilligt
atervandande, och endast i mycket exceptionella fall (irakiska medborgare domda for brott)
kring patvingat atervandande. Trots att EU och Irak ingick ett partnerskaps- och
samarbetsavtal i augusti 2018 respekteras inte skyldigheten enligt avtalet att aterta de egna
medborgare som olagligen uppehaller sig pa den andra partens territorium. Fyra
medlemsstater har bilaterala 6verenskommelser, som &dven de séllan respekteras eller
respekteras endast nar det géller frivilligt atervandande eller irakiska medborgare som démts
for brott.

Sedan 2017, da den informella migrationsdialogen mellan EU och Irak inrattades, har EU och
medlemsstaterna samarbetat med Irak om migration inom ramen for denna dialog. Vid de fyra
moten som hittills har &gt rum inom ramen fér den informella migrationsdialogen har
atervandande och atertagande alltid statt hogt pa dagordningen och EU har konsekvent
uttryckt oro over Iraks otillfredsstallande grad av samarbete i fraga om atertagande. Vid det
senaste motet inom dialogen (februari 2021) bekraftade Irak pa nytt att landet inte kommer att
samarbeta kring icke-frivilliga atervandanden.

Mot denna bakgrund har EU for de irakiska myndigheterna betonat att det finns ett vaxande
missndje hos medlemsstaterna och framhallit vilka konsekvenserna kan bli om situationen
inte forbattras, bland annat vid ett mote med Iraks ambassad i Bryssel (maj 2021) och genom
en gemensam skrivelse fran EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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kommissionsledamoten med ansvar for migration till Iraks ministrar med ansvar for utrikes
och inrikes fragor, migration samt fordrivna personer (juni 2021). En kopia av skrivelsen
overlamnades till premidrminister Mustafa al-Kadhemi den 17 juni 2021.

Dessa atgarder har hittills inte lett till konkreta, betydande resultat och varaktigt samarbete pa
grundval av de indikatorer som anges i artikel 25a.2, bland annat nar det géller att i god tid
identifiera personer som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium, utfarda
resehandlingar och organisera atervandandeinsatser. Med tanke pa de atgarder som
kommissionen hittills har vidtagit for att forbattra Iraks grad av samarbete, och med
beaktande av EU:s allmdnna forbindelser med Irak, anses det dérfor att Iraks samarbete med
EU i fragor som ror atertagande inte ar tillrackligt och att det kravs atgarder.

. Unionens allmanna forbindelser med Irak

Unionens forbindelser med Irak vagleds av det partnerskaps- och samarbetsavtal som tradde i
kraft 2018. | EU:s strategi for Irak (2018) bekrdftas EU:s engagemang for ett starkt
partnerskap mellan EU och Irak samt for att stddja de irakiska myndigheterna i
ateruppbyggnadsfasen och nar det galler att ta itu med de politiska, sociala och ekonomiska
orsakerna till instabiliteten i landet. EU ar en viktig partner for Irak i fraga om ekonomi och
sakerhet. Migrationssamarbetet ar omfattande och sarskilt inriktat pa migrationsstyrning,
inbegripet gransforvaltning, migration och utveckling, irreguljar migration och atervandande.
Dessa fragor diskuteras i den ovannamnda informella migrationsdialogen, dar det senaste
motet &gde rum i februari 2021.

Vid diskussioner pa hog niva mellan EU och Irak i juni 2021 uttryckte den irakiska sidan sin
beredvillighet att samarbeta med berérda medlemsstater om atervandande och atertagande,
inbegripet frivilligt atervandande. Kommissionen skulle stodja dessa anstrangningar som ett
forsta steg.

. Viseringsatgarderna
Atgardernas omfattning

Radets genomforandebeslut bor tillfalligt upphéava tillampningen av vissa bestammelser i
viseringskodexen med avseende pa irakiska medborgare. Upphéavandet géller dock inte
familjemedlemmar till (rérliga) EU-medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG* eller
tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rorlighet som ar likvardig med unionsmedborgarnas
enligt en Gverenskommelse mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och de
berorda tredjelanderna, a andra sidan.

Viseringsatgardernas innehall

Iraks underlatenhet att samarbeta i fraga om atertagande motiverar en aktivering av alla de
atgarder som anges i artikel 25a.5 a i viseringskodexen: tillfalligt upphavande av mojligheten
till undantag fran kraven pa de styrkande handlingar som ska lamnas in av viseringssékande
enligt artikel 14.6, tillfalligt upphdavande av den allménna handlaggningstid pa 15
kalenderdagar som avses i artikel 23.1 (vilket foljaktligen ocksa utesluter tillampning av
regeln om forlangning av denna period upp till hogst 45 dagar i enskilda fall), tillfalligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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upphédvande av utfardandet av viseringar for flera inresor i enlighet med artikel 24.2 och 24.2c
samt tillfalligt upphavande av det frivilliga undantaget fran viseringsavgifter for innehavare
av diplomatpass och tjanstepass i enlighet med artikel 16.5 b.

Tillampningsperiod for viseringsatgarderna

| viseringskodexen foreskrivs att viseringsatgarderna ska tillampas tillfalligt, men det finns
ingen skyldighet att ange nagon specifik tillampningsperiod for dessa atgarder i
genomforandebeslutet. Enligt artikel 25a.6 ska kommissionen dock fortlopande utvardera
framstegen i samarbetet kring atertagande pa grundval av de indikatorer som anges i artikel
25a.2, bland annat nar det galler att i god tid identifiera personer som vistas olagligt pa
medlemsstaternas territorium, utfarda resehandlingar och organisera atervandandeinsatser.
Kommissionen ska rapportera om betydande och varaktiga forbattringar kan skonjas i
samarbetet med det berorda tredjelandet kring atertagande varpa den, med beaktande dven av
unionens allmanna forbindelser med det tredjelandet, far lagga fram ett forslag for radet om
att upphava eller andra genomforandebeslutet. Om daremot viseringsatgarderna i enlighet
med genomforandebeslutet har visat sig vara ineffektiva bor den andra etappen av
mekanismen utldsas (enligt artikel 25a.5 b).

Dessutom ska kommissionen i enlighet med artikel 25a.7 senast sex manader efter det att
genomforandebeslutet har tratt i kraft rapportera till Europaparlamentet och radet om
framstegen nar det galler det berorda tredjelandets samarbete kring atertagande.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det foreslagna beslutet &r forenligt med den uppsattning harmoniserade regler inom den
gemensamma viseringspolitiken som reglerar forfaranden och villkor for utfardande av
viseringar for planerade vistelser pA medlemsstaternas territorium som inte varar langre an 90
dagar under en 180-dagarsperiod.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

EU framjar en évergripande strategi for migration och tvangsforflyttning som grundar sig pa
gemensamma varderingar och delat ansvar. Enligt den nya pakten for migration och asyl ska
overgripande, balanserade och skraddarsydda partnerskap utvecklas och fordjupas for att
framja samarbete i frdga om alla relevanta aspekter:

— Skydda dem som behover skydd och stddja vérdlander och vardsamhallen.

- Skapa ekonomiska mdjligheter och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration och tvangsforflyttning.

— Stodja partnerskap for att starka migrationsstyrning och migrationshantering.

- Framja samarbete om atervandande och atertagande.

— Skapa lagliga vagar till Europa.

Samarbetet mellan  medlemsstaterna  och  tredjelanderna  om  atertagande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ar en viktig del av denna politik.
For att starka sadana overgripande partnerskap och sakerstélla ett fullstandigt samarbete med
tredjelanderna maste EU mobilisera alla verktyg som finns tillgangliga, inbegripet
utvecklingssamarbete, handel och visering.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), artikel 25a.5 a.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna, vars syfte ar att stimulera Irak att forbattra sitt samarbete i fraga om
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, star i proportion
till det efterstravade malet. Atgarderna péverkar inte den sékandes méjlighet att anséka om
och beviljas visering i sig, men omfattar vissa aspekter av forfarandet for att utfarda
viseringen eller nivan pa viseringsavgiften.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbeddémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

De foreslagna atgarderna paverkar inte mojligheten att ansoka om och beviljas en visering och
respekterar de sokandes grundlaggande rattigheter, sarskilt respekten for familjelivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering
Ej tillampligt.
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. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Ej tillampligt.
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2021/0234 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillfalligt upphavande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pa Irak

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)*, sérskilt
artikel 25a.5 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

(4)

| avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, & andra sidan®, som tradde i kraft den
1 augusti 2018, upprepas den sedvanliga skyldigheten for bada parter att aterta de egna
medborgare som vistas olagligt pa den andra partens territorium (artikel 105.3). Irak
respekterar inte denna skyldighet, vilket bekréftas av landets uttalade standpunkt att
inte samarbeta i fraga om icke-frivilliga atervandanden. Medlemsstaterna vittnar ocksa
om bristfalligt samarbete fran Iraks sida nar det galler alla aspekter av
atervandandeprocessen.

Kommissionen har upprepade ganger uppmanat Irak att forbattra samarbetet kring
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och att
fullt ut genomfora bestammelserna om atertagande av egna medborgare i
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak, sarskilt inom ramen for den
informella migrationsdialogen mellan EU och Irak (som inrattades 2017) samt i
muntliga och skriftliga diskussioner med foretradare for Iraks regering, och har darvid
uttryckt en vaxande oro i detta avseende samt informerat om vilka konsekvenserna kan
bli om samarbetet kring atertagande inte forbattras.

Med tanke pa de atgarder som kommissionen hittills har vidtagit for att forbattra Iraks
grad av samarbete, och med beaktande av unionens allmanna forbindelser med Irak,
anses det att Iraks samarbete med unionen i fragor som ror atertagande inte &r
tillrackligt och att atgarder darfor bor vidtas.

Tillampningen av vissa bestdmmelser i forordning (EG) nr 810/2009 bor darfor
tillfalligt upphévas for irakiska medborgare. Detta anses vara den effektivaste
atgarden for att stimulera Iraks myndigheter att vidta nodvandiga atgarder for att
forbattra samarbetet i fragor som ror atertagande. Det tillfalliga upphavandet ar inte
tillampligt pa irakiska medborgare som ansoker om visering och som d&r

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
EUT L 204, 31.7.2012, s. 20 (texten till avtalet), EUT L 203, 10.8.2018, s. 1 (radets beslut om ingaende
av avtalet).
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(6)

(")

(8)

9)

familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG
eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som i enlighet med ett avtal
mellan unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan,
atnjuter fri rorlighet som ar likvardig med unionsmedborgarnas.

De atgarder som tillfalligt upphavs anges i artikel 25a.5 a i viseringskodexen: tillfalligt
upphavande av mojligheten till undantag fran kraven pa de styrkande handlingar som
ska l&mnas in av viseringssokande enligt artikel 14.6, tillfalligt upphévande av den
allmanna handlaggningstid pa 15 kalenderdagar som avses i artikel 23.1 (vilket
foljaktligen ocksa utesluter tillampning av regeln om férlangning av denna period upp
till hogst 45 dagar i enskilda fall), tillfalligt upphavande av utféardandet av viseringar
for flera inresor i enlighet med artikel 24.2 och 24.2c samt tillfalligt upph&vande av det
frivilliga undantaget fran viseringsavgifter for innehavare av diplomatpass och
tjanstepass i enlighet med artikel 16.5 b.

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska varje
unionsmedborgare ha réatt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i
fordragen och i bestammelserna om genomforande av fordragen. Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG® ger verkan &t dessa begransningar och villkor. Detta
beslut paverkar inte tillimpningen av det direktivet, som utvidgar ratten till fri
rorlighet till att omfatta familjemedlemmar, oberoende av deras nationalitet, nar de
ansluter sig till eller foljer med unionsmedborgaren. Detta beslut ar saledes inte
tillampligt pa familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv
2004/38/EG eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som i enlighet med
ett avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland, a
andra sidan, atnjuter fri rérlighet som ar likvéardig med unionsmedborgarnas.

Eftersom Danmark beslutade att genomféra férordning (EG) nr 810/2009, som utgor
en utveckling av Schengenregelverket, i sin nationella lagstiftning i enlighet med
artikel 4 i protokoll (nr 22) om Danmarks stéllning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ar Danmark enligt
internationell ratt skyldigt att genomfdra detta beslut.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG’. Irland deltar darfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland.

Nér det géller Island och Norge utgor detta beslut, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG®.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa béada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).
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(10)

11)

(12)

Né&r det géller Schweiz utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG".

Né&r det galler Liechtenstein utgdr detta beslut, ienlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'!, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikell B
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU™.

Detta beslut utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat séatt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt,
artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

Detta beslut ska tillampas pa irakiska medborgare som omfattas av viseringskravet
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806™.

Det ar inte tillampligt pa irakiska medborgare som &r undantagna fran
viseringskravet enligt artikel 4 eller artikel 6 i den férordningen.

Detta beslut ar inte tillampligt pa irakiska medborgare som ansoker om visering och
som ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv
2004/38/EG eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som i enlighet
med ett avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland,
a andra sidan, atnjuter fri rorlighet som &r likvardig med unionsmedborgarnas.

10

11
12

13

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande
av forteckningen over tredjelédnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de
yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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Artikel 2
Tillfalligt upphavande av tillampningen av vissa bestammelser i forordning (EG) nr 810/2009

Tillampningen av foljande bestammelser i forordning (EG) nr 810/2009 ska tillfalligt
upphévas:

€)) Artikel 14.6

(b) Artikel 16.5 b

(c) Artikel 23.1

(d) Artikel 24.2 och 24.2c

Artikel 3
Adressater

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien,
Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdémet Luxemburg,
Ungern, Republiken Malta, Konungariket Nederlédnderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Rumanien, Republiken Slovenien,
Republiken Slovakien, Republiken Finland och Konungariket Sverige.
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