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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest uzyskanie od Rady Unii Europejskiej (,,Rada”) upowaznienia
dla Komisji Europejskiej (,,Komisja”) do podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, protokotu
dodatkowego (,,protokot”) do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodow pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS
nr 198) (,,konwencja warszawska” lub ,,konwencja”).

Komisja zamierza roéwniez przedstawi¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady upowazniajgcej
Komisje do zawarcia protokotu w imieniu Unii Europejskiej, atakze wniosek dotyczacy
decyzji Rady upowazniajacej Komisje do zawarcia konwencji warszawskiej w imieniu Unii
Europejskiej w p6zniejszym terminie.

Protok6ét ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na zagrozenie, jakie pranie pieni¢dzy
i finansowanie terroryzmu — oraz, ogoélniej rzecz ujmujac, przestepczos¢ finansowa —
stanowig dla bezpieczenstwa gospodarczego w Unii Europejskiej ipoza nig. Mozna
zauwazy¢, ze dochody znielegalnej dziatalnosci sg czgsto wykorzystywane do innych
rodzajow dziatalnosci przestepczej lub w celu infiltracji legalnej gospodarki. Ma to daleko
idace 1destabilizujagce konsekwencje dla systemow finansowych, spoleczenstwa,
praworzadno$ci izaufania do wiladz publicznych. Gléwng cecha prania pienigdzy
I finansowania terroryzmu jest to, ze dzialania te maja wymiar migdzynarodowy. Skuteczna
wspotpraca miedzynarodowa w walce z przestepstwami finansowymi ma zatem zasadnicze
Znaczenie.

Protokot jest wpetlni zgodny zprawem UE wujgciu og6élnym, aw szczegoélnosci
Z odpowiednim dorobkiem prawnym UE. Obejmuje to dyrektywe (UE) 2024/1640' w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu (AMLDG6). Do czasu rozpoczgcia jej stosowania w dniu 10 lipca 2027 r.
zastosowanie ma jednak nadal dyrektywa (UE) 2015/849% zmieniona dyrektywa (UE)
2018/8433,

Protokot zawiera rowniez postanowienia dotyczace odzyskiwania mienia 1 wspolpracy
sagdowej w dziedzinie odzyskiwania mienia ijako taki jest réwniez w pelni zgodny
z odpowiednim dorobkiem prawnym UE.

Protokot — i jego stosowanie — wzmocni globalne ramy przeciwdziatania praniu pienigdzy
(obejmujac zaréwno jednostki analityki finansowej, jak i biura ds. odzyskiwania mienia)
wsérod innych czlonkow Rady Europy i kluczowych partnerow miedzynarodowych, ktorzy
mogg stac si¢ Stronami protokotu.

Przebieg procedury

Konwencja warszawska, przyjeta wdniu 16 maja 2005r., obejmuje wiele aspektow
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk.
Opiera si¢ ona na konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddw
pochodzacych z przestepstwa (CETS nr 141) (,konwencja strasburska”). UE podpisata
konwencje warszawska w dniu 2 kwietnia 2009 r., lecz jeszcze jej nie ratyfikowata. Na dzien

! Dz.U. L, 2024/1640, 19.6.2024.
2 Dz.U. L 1412 5.5.2015, s. 73.
3 Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43.
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18 grudnia 2023 r. konwencj¢ podpisalo 25 panstw czlonkowskich, zczego 23 ja
ratyfikowaty.

Od czasu przyjecia konwencji warszawskiej w 2005 r. sytuacja w zakresie procederu prania
pienigedzy, a W szerszym ujgciu — Sytuacja W zakresie przestgpczoscei finansowej, szybko sig
zmieniaty. W zwigzku ztym dalszym zmianom ulegaly ramy prawne 1inormy
mie¢dzynarodowe. Badania i konsultacje, w szczegdlnosci te przeprowadzone przez Komitet
Ekspertéw ds. funkcjonowania konwencji europejskich w dziedzinie wspotpracy w sprawach
karnych (PC-OC) i Konferencje Stron konwencji, uwypuklity potrzeb¢ nowego wigzacego
instrumentu.

Jednoczesnie zmiany na szczeblu UE, w szczegélnoSci nowe przepisy dotyczace
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz odzyskiwania mienia,
zwigkszyly  potrzebe zajecia si¢ tymi zagadnieniami w szerszym  kontek$cie
ogodlnoeuropejskim. W rezultacie w 2023 r. Rada Europy powotata Komitet Ekspertow ds.
Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Przestepstwa (PC-RAC) w celu wynegocjowania
i opracowania protokotu dodatkowego do konwencji.

W dniu 13 czerwca 2024 r. Rada upowaznita Komisje do udziatu, w imieniu Unii
Europejskiej, w negocjacjach w sprawie protokotu dodatkowego do konwencji warszawskie;j.
Komisja uczestniczyta w negocjacjach zgodnie z decyzja Rady i kierowata si¢ wytycznymi
negocjacyjnymi okreslonymi w tej decyzji. Komisja konsultowata si¢ w sprawie stanowiska,
jakie nalezy zaja¢, ze specjalnym komitetem Rady ds. negocjacji i zapewnita zgodnosé
protokotu z dorobkiem prawnym UE.

Tury negocjacji odbyty si¢ na specjalnych posiedzeniach PC-RAC. W okresie od maja 2024 r.
do grudnia 2025 r. odbylto si¢ siedem tur negocjacji. W dniu 25 listopada 2025 r. Komitet
Problematyki Przestepczosci (CDPC) zatwierdzil projekt protokotu i towarzyszacy mu projekt
sprawozdania wyjasniajacego, w ktorych to dokumentach konieczne bylo wprowadzenie
ostatnich zmian. W dniu 23 kwietnia 2026 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
przyje¢to opini¢ w sprawie projektu protokotu. W dniu 15 maja 2026 r. Komitet Ministrow
przyjat protokot na 135. posiedzeniu, zapoznat si¢ ze sprawozdaniem wyjasniajacym 1 zgodzit
si¢ na otwarcie protokotu do podpisu 14 pazdziernika 2026 r.

Protokét ten wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie trzech
miesigcy od daty, w ktdrej pigciu Sygnatariuszy, z ktdrych co najmniej trzech jest Panstwami
Cztonkowskimi Rady Europy, wyrazito swoja zgode na zwigzanie si¢ protokolem zgodnie
z postanowieniami art. 38 ust. 1.

UE moze podpisa¢ protokot jako sygnatariusz konwencji warszawskiej, zgodnie z art. 37
protokotu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Protokét dotyczy bezposrednio wspolnych przepisow UE w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, jak rdwniez odzyskiwania mienia 1 wspOtpracy
wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Protokdét zawiera postanowienia dotyczace
jednostek analityki finansowej, ich kompetencji w zakresie zawieszania transakcji
I wstrzymania zgody na realizacje transakcji, prowadzenie rachunkow i stosunki gospodarcze,
ich wzajemne] wspoOlpracy, atakze ustanowienia scentralizowanego automatycznego
mechanizmu na szczeblu krajowym (lub podobnego mechanizmu zawierajacego informacje
na temat rachunkéw bankowych, rachunkéw platniczych, rachunkéw papierow
warto$ciowych, skrytek depozytowych irachunkow aktywow wirtualnych). Przepisy
dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu sg zgodne z unijnym
pakietem dotyczacym przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, a doktadniej z dyrektywa (UE)
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2024/1640 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

Z drugiej strony przepisy dotyczace konfiskaty, w tym konfiskaty rozszerzonej i konfiskaty
bez uprzedniego wyroku skazujgcego, sa rowniez zgodne z dorobkiem prawnym UE,
a mianowicie  z dyrektywa 2014/42/UE* idyrektywa (UE) 2024/1260°. Ponadto
postanowienia dotyczace tworzenia biur ds. odzyskiwania mienia, ich dostepu do informacji,
a takze wyznaczania biur ds. zarzadzania mieniem oraz samego zarzgdzania mieniem, w tym
planowania zarzadzania mieniem i sprzedazy przed konfiskata, sa zgodne z dyrektywa (UE)
2024/1260. Protoko6t zawiera roOwniez postanowienia dotyczace ponownego wykorzystania
mienia do celéw spolecznych, narzedzia przekazywania informacji dotyczacych mienia
biurom ds. odzyskiwania mienia, biurom ds. zarzgdzania mieniem i innym organom, a takze
zasoboéw na szkolenia dla wilasciwych organow w zakresie odzyskiwania mienia zgodnie
Z dyrektywa (UE) 2024/1260.

Dyrektywa (UE) 2024/1260 zastgpita dyrektywe 2014/42/UE, ktora pozostaje w mocy
w odniesieniu do wspotpracy z Irlandig, ktora nie uczestniczy w dyrektywie (UE) 2024/1260.
Dyrektywa 2014/42/UE czeéciowo zastgpita decyzje ramowa Rady 2005/212/WSiSW®, ktora
pozostaje w mocy W odniesieniu do wspolpracy z Danig, ktora nie uczestniczy ani
w dyrektywie (UE) 2024/1260, ani w dyrektywie 2014/42/UE.

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1805 okre$lono zasady wspétpracy sadowej migdzy panstwami
cztonkowskimi do celow uznawania iwykonywania nakazOw zabezpieczenia i nakazoéw
konfiskaty. Obejmuje to m.in. przepisy dotyczace przekazywania, uznawania i procedury
wykonywania nakazOw zabezpieczenia i konfiskaty, zarzadzania i rozporzadzania
zabezpieczonym i skonfiskowanym mieniem w sprawach transgranicznych (w tym sprzedazy
przyspieszonej), zwrotu mienia ofiarom, a takze rozporzadzania skonfiskowanym mieniem
lub $rodkami pienigznymi uzyskanymi po sprzedazy mienia, wtym Zz mysla
0 odszkodowaniach dla ofiar i 0 regulowaniu podziatlu mienia mi¢dzy panstwa cztonkowskie.
Ponadto rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace ponoszenia i podzialu kosztow
zwigzanych z wykonywaniem transgranicznych nakazOw zabezpieczenia oraz praw
procesowych o0sob, ktorych dotyczy nakaz, w tym w odniesieniu do obowigzkow w zakresie
powiadamiania 1 do srodkow zaskarzenia. Kwestie te sg rowniez obszernie uregulowane
w decyzji ramowej Rady 2006/783/WSiSW 1z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazow konfiskaty® oraz w decyzji ramowej
Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonywania w Unii Europejskiej
postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkow dowodowych®, ktére to decyzje pozostaja
wmocy W odniesieniu do wspolpracy zIrlandia 1Danig, ktére nie uczestnicza
W rozporzadzeniu (UE) 2018/1805.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Protokot jest spojny z odpowiednimi przepisami i politykami UE w obszarach, ktore bedg nim
objete (jak opisano w sekcji ,,Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie
polityki”). W szerszym konteks$cie protokot jest spdjny z instrumentami  prawnymi
I politykami UE przyjetymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci na
podstawie czesci trzeciej tytut V. TFUE, ktore przyczyniaja si¢ do zwalczania przez UE

Dz.U. L 127 2 29.4.2014, s. 39.
Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024.
Dz.U. L 68 z 15.3.2005, s. 49.
Dz.U. L 303z 28.11.2018, s. 1.
Dz.U. L 328 z 24.11.2006, s. 59.
Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 45.
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przestepstw finansowych, w tym przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, oraz
nielegalnych przeptywéw finansowych, atakze ze zobowigzaniami Unii wynikajacymi
z innych odpowiednich umow wielostronnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Materialna podstawa prawna

Czesci protokotu dotyczace srodkdéw przeciwdzialania praniu pienigdzy, w tym uprawnien
jednostek analityki finansowej do zawieszenia i ustanowienia mechanizmu uzyskiwania
informacji o rachunkach bankowych, wchodza w zakres art. 114 TFUE. Elementy te stanowia
podstawe niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady, roznigc si¢ od elementow
protokotu, ktére koncentruja si¢ na dzialaniach na rzecz odzyskiwania mienia (w tym na
wzmocnieniu przepisOw krajowych dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty, S$ledzenia
mienia izarzadzania nim, zabezpieczen, atakze wspOlpracy migdzynarodowej miedzy
organami S$cigania a organami sgdowymi), ktore to elementy zostang zebrane w ramach
odrebnego wniosku dotyczacego decyzji Rady. Jego materialng podstawa prawng sa art. 82
ust. 2, art. 83 ust. 1 i 2 oraz art. 87 ust. 2 TFUE.

Biorac pod uwage przedmiot planowanej umowy, Komisja powinna przedtozy¢ dwa wnioski
Radzie.

Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze jesli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
gléwnie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Komisja przedktada wniosek
Radzie. Rada przyjmuje decyzje upowazniajacg do podpisania umowy.

Komisja proponuje upowaznienie do podpisania protokotu, z zastrzezeniem jego zawarcia
W pdzniejszym terminie.

Proceduralna podstawa prawna proponowanej decyzji upowazniajace] do podpisania
planowanej umowy jest zatem art. 218 ust. 5 TFUE.

Kompetencja Unii

Charakter umow miedzynarodowych (zawartych ,,wylacznie przez UE” lub ,,mieszanych”)
jest uzalezniony od zgodnosci konkretnego przedmiotu z kompetencjami Unii.

Art. 3 ust. 2 TFUE stanowi, ze Unia ma wylaczng kompetencje ,,do zawierania umow
miedzynarodowych (...) w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywa¢ na wspolne zasady
lub zmienia¢ ich zakres”. W szczego6lnosci Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit, ze
»[s]twierdzenie istnienia takiego ryzyka [wptynig¢cia na zasady UE lub ich zmiany przez
zobowigzania mie¢dzynarodowe] nie zaklada calkowitej zgodno$ci miedzy dziedzing, jaka
obejmuja zobowigzania miedzynarodowe, a dziedzing, jaka obejmuja uregulowania Unii”, ale
ze ,zakres wspdlnych zasad Unii moze zosta¢ naruszony lub zmieniony przez takie
zobowigzania, jezeli zobowigzania te naleza do dziedziny, ktora jest juz w znacznej mierze
objeta takimi zasadami” (!). Uzasadnienie to opiera si¢ na opinii Trybunatu, zgodnie z ktora
,»lgldy przychodzi do ustalenia, czy zostalo spelnione kryterium wyrazone w formule »w
kazdym razie nalezg do dziedziny, ktéra jest juz w znacznej mierze objeta wspdlnymi
uregulowaniami«, nalezy oprze¢ analiz¢ nie tylko na tym, jaki zasi¢g maja dane przepisy, ale
roOwniez na tym, jakie sg ich charakter 1 tres¢. Nadto nalezy wzia¢ pod uwagg nie tylko obecny
stan prawa wspoélnotowego w danej dziedzinie, ale rowniez kierunek jego rozwoju, o ile jest
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on do przewidzenia w momencie tej analizy” (zob. w tym kontek$cie opinia 2/91, pkt 25 i 26)
[2

Panstwa czlonkowskie zachowuja kompetencje w zakresie niektorych czgsci protokotu
dodatkowego, W szczegdlnosci w zakresie przepisow dotyczacych krajowych $rodkow
stuzagcych ustanowieniu scentralizowanych automatycznych mechanizméw oraz przepisow
dotyczacych uprawnien i technik $ledczych, natomiast UE posiada kompetencje w zakresie
znacznej czesci postanowien konwencji 1 W zwigzku z tym powinna podpisa¢ konwencj¢ wraz
Z panstwami cztonkowskimi.

W Traktatach, aw szczegdlnosci art. 26 i 114 TFUE, przyznaje si¢ UE kompetencje¢
W dziedzinie rynku wewngtrznego, ktora czesSciowo obejmuje kwestie regulowane protokotem
dodatkowym do konwencji nr 198.

UE przyjela juz Srodki ustawodawcze W roznych obszarach objetych protokolem
dodatkowym do konwencji nr 198:

Przepisy objete podstawa prawng art. 114 TFUE:

. Art. 2 (dotyczacy definicji aktywow wirtualnych i dostawcoéw ustug w zakresie
aktywow wirtualnych), art. 9 (wymdg ustanowienia mechanizmoéw wyszukiwania
informacji o rachunkach bankowych) oraz art. 10 i 28 (zawieszenie lub wstrzymanie
zgody na podejrzane transakcje, rachunki i stosunki gospodarcze oraz zwigzana
Z tym wspotpraca pomigdzy jednostkami analityki finansowej) wchodza w zakres
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1640 w sprawie
mechanizmow, ktore panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu (AMLD6) oraz rozporzadzenia (UE) 2023/1114 w sprawie
rynkéw kryptoaktywow.

Przepisy obj¢te podstawami prawnymi art. 82 ust. 1 12, art. 83 ust. 1 i 2 oraz art. 87 ust. 2
TFUE:

. Art. 2 ust.2 (definicja finansowania terroryzmu) jest objety dyrektywa (UE)
2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu??;

o Art. 3-5 protokotu (konfiskata rozszerzona, konfiskata bez uprzedniego wyroku
skazujacego i konfiskata w stosunku do osob trzecich, art. 6 (Srodki tymczasowe),
art. 8 (dochodzenia finansowe), art. 11 i12 (ustanowienie biur ds. odzyskiwania
mienia iich dostep do informacji), art. 13-15 (zarzadzanie mieniem, ustanowienie
biur ds. zarzadzania mieniem, sprzedaz przed konfiskatg), art. 16 (korzystanie
z mienia zabezpieczonego i mienia skonfiskowanego), art. 17 (dostep do informacji
na temat mienia zabezpieczonego i mienia skonfiskowanego), atakze art. 29
(wspoltpraca migdzynarodowa miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia), art. 33 i 34
(Srodki bezpieczenstwa, zasoby 1iszkolenia) sg objete dyrektywg Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2024/1260 w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia®?.

o Art. 9 ust. 2 (Dostgp organdéw $cigania, w tym biur ds. odzyskiwania mienia, do
informacji o rachunkach bankowych) jest objety dyrektywa Parlamentu

10 Dz.U. L 88z 31.3.2017, s. 6.
1 Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024.
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Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 ustanawiajaca zasady utatwiajgce korzystanie
z informacji  finansowych iinnych informacji w celu zapobiegania niektorym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich
$ciganial?;

Art. 18 (ogélne zasady wspolpracy), 24 125 (standardowe formularze), 26 (zwrot
mienia) 127 (podzial mienia) wchodza w zakres rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 w sprawie wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i nakazow konfiskaty*2;

Art. 19 dotyczacy przekazywania danych osobowych jest powigzany z dorobkiem
prawnym UE w zakresie ochrony danych, w szczeg6lno$ci z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe
organy do celow zapobiegania przestepczosSci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar
oraz W sprawie swobodnego przeplywu takich danych®;

Art. 20, 21 i22 dotyczace wnioskow o udzielenie informacji na temat rachunkow
i transakcji przeprowadzanych przez instytucje finansowe i dostawcow ustug
w zakresie aktywOw wirtualnych, atakze ich monitorowania, wchodza w zakres
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2014/41/UE w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych®®;

Art. 23 stanowi podstawe prawng dla tworzenia wspoOlnych zespolow
dochodzeniowo-sledczych (zespotow JIT) na potrzeby odzyskiwania mienia
podlegajacego konfiskacie. Na mocy prawa UE podstawy prawne tworzenia
zespotow JIT ustanowiono w Konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach karnych
przyjetej w maju 2000 r. oraz w decyzji ramowej Rady 2002/465/WSiSW w sprawie
wspolnych zespotdw dochodzeniowo-$ledczych.

Jezeli chodzi o art. 31 i32 (zabezpieczenia, $rodki ochrony prawnej i obowiazki
w zakresie powiadamiania), w zakresie, w jakim dotyczg one $rodkéw wspotpracy
sagdowej do celéw zabezpieczenia i konfiskaty mienia przewidzianych w konwencji
i protokole do niej, wchodza one w zakres wyzej wymienionego rozporzadzenia
(UE) 2018/1805. W zakresie, w jakim art. 31 i32 dotycza $rodkow wspotpracy
sagdowej do celow gromadzenia dowodow, wchodzg one w zakres dyrektywy
2014/41/UE. W zakresie, w jakim art. 31 i 32 dotycza $rodkow wspotpracy miedzy
biurami ds. odzyskiwania mienia, wchodzg one w zakres dyrektywy (UE)
2024/1260. W zakresie, w jakim art. 31 i 32 dotycza srodkow krajowych, wchodza
one w zakres wyzej wymienionej dyrektywy (UE) 2024/1260. Prawa i gwarancje
zapisane w art. 31 i 32 sa rowniez w duzej mierze objete w Sposob bardziej ogolny
unijnymi  dyrektywami w sprawie praw procesowych 0sOb podejrzanych
I oskarzonych w postepowaniu karnym, w szczegoélnosci dyrektywa 2010/64/UE
W sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego, dyrektywa
2012/13/UE w sprawie prawa do informacji, dyrektywa 2013/48 w sprawie prawa
dostepu do adwokata, dyrektywa (UE) 2016/343 w sprawie domniemania
niewinno$ci i prawa do obecno$ci na rozprawie oraz dyrektywa (UE) 2016/1919
W sprawie pomocy prawnej z urzedu.

Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122.
Dz.U. L 303z 28.11.2018, s. 1.
Dz.U. L 1197 4.5.2016, s. 89.
Dz.U.L 130z 1.5.2014, s. 1.
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Wiekszo$¢ zobowiazan wynikajacych z protokolu dodatkowego do konwencji Rady
Europy nr 198 jest zatem obje¢ta prawem Unii.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zakladanych
celow polityki, a zatem jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE.
Unia jest najlepiej przygotowana do podjecia dziatan, poniewaz wykonywala juz swoje
wewnetrzne kompetencje w tej dziedzinie, przyjmujac rézne instrumenty prawne w dziedzinie
wspolpracy sgdowej i Wspotpracy organow Scigania w sprawach karnych, w szczegoélno$ci
w celu ulatwienia odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa, w tym w sprawach
transgranicznych.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przediozony zgodnie z art. 218 ust. 5
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do podpisania
i tymczasowego stosowania umowy. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory mogiby
postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja Europejska nie przeprowadzita szczegotowych konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie tego wniosku.

Opracowanie konwencji bylo efektem wspdlnych staran Komitetu Ekspertow Rady Europy
ds. Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Przestepstwa, z udziatem panstw cztonkowskich
Rady Europy, atakze panstw obserwatoréw, Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy, UNODC i ekspertow prawnych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Stanowiska negocjacyjne Unii dotyczace konwencji zostaly przygotowane w porozumieniu
z Grupg Roboczg ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych
(COPEN) Rady.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Podpisanie protokotu przez Uni¢ Europejska ustanawia wspolne minimalne normy ochrony
praw podstawowych w odniesieniu do srodkéw przewidzianych w protokole.
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Niektdre podstawowe prawa iwolnosci zapisane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”) maja znaczenie szczegdlne. Chodzi o prawo wiasnos$ci
(art. 17), prawo do rzetelnego procesu sgdowego i skutecznego $rodka prawnego (art. 47),
domniemanie niewinnos$ci i prawo do obrony (art. 48), atakze prawo do ochrony danych
osobowych (art. 8).

Jezeli chodzi o ingerencj¢ w prawo wlasnosci, art. 31 ust. 1 przewiduje oparcie protokotu na
zasadach koniecznos$ci i proporcjonalnosci, ktére majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia
legalno$ci ingerencji w prawa podstawowe. W ust. 3 14 ustanowiono ponadto istotne
zabezpieczenia W celu zapewnienia, aby nie doszto do nicodwracalnej ingerencji w prawo
wlasnos$ci bez umozliwienia osobie, ktorej dotyczy nakaz, bycia wystuchang. Ograniczenia
w stosowaniu $rodkow konfiskaty, w szczegdlnosci konfiskaty rozszerzonej i konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujacego, atakze w stosowaniu nowych $rodkéw tymczasowych
wprowadzonych niniejszym protokotem (zob. m.in. warianty zastrzezenh przewidziane
wart. 3, 4 i5) zostaly ponadto bezposrednio wprowadzone do odpowiednich przepisow
przewidujacych takie $rodki, co shuzy zapewnieniu zgodno$ci z zasadami koniecznoS$ci
i proporcjonalnosci. Jak wyjasniono w sprawozdaniu wyjasniajacym do konwencji®, mozna
odmoéwi¢ uznania wniosku, jezeli §rodek lub $rodki, ktére nie mogly zosta¢ zarzadzone lub
podjete przez wiasciwe organy krajowe Strony, do ktorej skierowano wniosek, w Sposob
0gblny lub w podobnym przypadku, bylyby sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa
krajowego tej Strony. Podstawowe zasady prawa krajowego moga obejmowac na przyklad
standardy rzetelnego procesu sadowego, domniemanie niewinno$ci, atakze zasady
koniecznosci i proporcjonalnosci. Strony mogg wyrazi¢ ograniczenie tych zasad mig¢dzy
innymi poprzez wykorzystanie wariantow zastrzezen przewidzianych w art. 3, 4 i 5 protokotu.

W art. 31 ust. 2 zasadniczo zobowigzano Strony do zapewnienia, aby wszystkie osoby, na
ktore wptyw maja $rodki dotyczace $ledzenia mienia, Srodki tymczasowe stuzace zajeciu lub
zabezpieczeniu mienia, §rodki konfiskaty oraz sprzedaz przed konfiskata, mogly powolywaé
si¢ na prawo do rzetelnego procesu sadowego i do skutecznego srodka odwotawczego, co jest
réwniez wymagane na mocy prawa UE. Ponadto Strony sg zobowigzane do zagwarantowania
prawa do obrony. Postanowienie to stanowi rozwinigcie irozszerzenie obowiazkow
ustanowionych w art. 8 konwencji dotyczacych $rodkéw odwotawczych w odniesieniu do
0sob, ktorych dotycza srodki przewidziane zarowno w konwencji, jak i w protokole. Bardziej
szczegotowe 1 obszerne brzmienie art. 31 niniejszego protokotu ma na celu odzwierciedlenie
rozwoju norm europejskich dotyczacych praw proceduralnych i gwarancji, w tym z mysla
oprawie do skutecznego srodka odwotawczego, w kontekscie odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestgpstwa od czasu przyjecia konwencji, w szczegdlnoSci coraz
czestszego stosowania Srodkow konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego. Zakres
art. 31 zostaje rozszerzony na osoby, ktorych dotycza $rodki na mocy konwencji, w celu
zapewnienia, aby osoby, ktorych dotyczg takie $rodki, korzystaly rowniez z tych samych praw
I poziomu ochrony co osoby, ktorych dotycza $rodki na mocy protokotu. Ponadto, jak
wyjasniono w sprawozdaniu wyjasniajacym do protokolu, mozna odmoéwi¢ wspodtpracy
zgodnie zart. 28 konwencji, jezeli wniosek zagraniczny nie spelnia norm okreslonych
W podstawowych zasadach prawa krajowego panstwa wezwanego.

Protokot zapewnia zgodno$¢ z normami UE w zakresie ochrony danych osobowych poprzez
zagwarantowanie stosowania odpowiednich zabezpieczen w zakresie ochrony danych
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych (art. 9, 12 i17), atakze zapewnienie
odpowiednich warunkow wymiany takich danych z innymi Stronami (art. 29).

16 Zob. zwlaszcza ust. 140 i 141.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w ramach konwencji (,,matki”) art. 46 ust. 6 stanowi, ze ,,JAF
moze odmowi¢ ujawnienia informacji, ktore moglyby negatywnie wplynaé¢ na prowadzone
w Stronie, do ktdérej skierowano wniosek, dochodzenie karne lub, w wyjatkowych
okolicznosciach, gdy ujawnianie informacji byloby wyraznie sprzeczne z uzasadnionym
interesem osoby fizycznej lub prawnej lub zainteresowanej Strony, lub nie byloby w zgodzie
Z podstawowymi zasadami prawa krajowego Strony, do ktdrej skierowano wniosek. Kazda
tego typu odmowa bgdzie odpowiednio wytlumaczona JAF wnioskujacej o informacje”.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja jest zdania, ze z prawnego punktu widzenia podpisanie izawarcie niniejszego
protokotu zasadniczo nie musi mie¢ wplywu na budzet.

Nalezy zauwazy¢, ze ani niniejszy protokol, ani jego konwencja-matka (CETS nr 198) nie
zawieraja klauzuli naktadajacej na Uni¢ obowigzek wniesienia wktadu finansowego w ich
finansowanie, gdyby Unia stala si¢ Strona.

Komitet Ministréw przyjal jednak rezolucje CM/Res(2022)6 w sprawie uzgodnien
finansowych dotyczacych udzialu Unii Europejskiej i panstw niebedacych czlonkami
w mechanizmach dziatan nastepczych wynikajagcych z konwencji Rady Europy, ktéra to
rezolucja stanowi, ze w przypadku gdy Unia zostanie zaproszona do konwencji Rady Europy
niezawierajacej klauzuli dotyczacej wkladu finansowego w mechanizm dziatan nast¢pczych
po dacie przyjecia rezolucji oraz stanie si¢ Strong takiej konwencji, musi ona uczestniczy¢
w finansowaniu funkcjonowania tej konwencji zgodnie z warunkami okre$lonymi w rezolucji.
Chociaz Komisja uwaza, ze taka jednostronna rezolucja nie moze by¢ wigzaca dla Unii, juz
wczesniej doprowadzilo to do dyskusji, ktore zakonczyly si¢ kompromisem, w ramach
ktérego Unia zadeklarowata zamiar dobrowolnego wniesienia wktadu finansowego. Kwestia
tego, czy podobne porozumienie zostanie (badz bedzie musiato zosta¢) osiggnicte
w przypadku przedmiotowej konwencji i protokotu, pozostaje otwarta.

W takim przypadku wraz z wnioskiem dotyczacym decyzji w Sprawie zawarcia samej
konwencji, po wyjasnieniu niejasnosci prawnych dotyczacych ewentualnego wktadu, zostanie
przedstawiona ocena skutkow finansowych zawierajgca szczegdtowe informacje na temat
wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Protokot stanowi, ze postanowienia regulujace monitorowanie wdrazania konwencji
warszawskiej (art. 48 konwencji) stosuje si¢ odpowiednio do protokotu. Do celéw niniejszego
protokotu Konferencja Stron ustanowiona na mocy konwencji (COP) bedzie peli¢ funkcje
okreslone w art. 48 konwencji, zbierajac si¢ w stosownych przypadkach w sktadzie
ograniczonym do Stron niniejszego protokotu.

Art. 19 regulaminu wewngtrznego konwencji okre§la zasady prowadzenia dziatan
monitorujagcych. Na 9. sesji plenarnej Konferencja Stron postanowita jednak zawiesi¢
procedure przewidziang w art. 19 i zastosowaé przekrojowe podejscie do monitorowania
tematycznego zgodnie z nowo przyjetym art. 19bis na wstepny okres dwoch lat, przy czym
na 11. sesji plenarnej w 2019 r. odbyta si¢ dalsza dyskusja podsumowujaca t¢ kwesti¢. Na 16.
sesji plenarnej (w 2024 r.) Konferencja Stron postanowita przedtuzy¢ zawieszenie stosowania
art. 19 na kolejne pig¢ lat (tj. do 2029r.) ikontynuowaé¢ wtym okresie przekrojowe
monitorowanie tematyczne na podstawie art. 19bis.

PL



PL

Art. 19bis okresla zasady dotyczace horyzontalnego monitorowania wybranych artykutow
konwencji. Kazde  Panstwo-Strona  bedzie podlega¢  monitorowaniu  zgodnie
z postanowieniami art. 19bis.

W regulaminie wewngtrznym zawarto specjalng klauzule dotyczaca zaangazowania Unii
Europejskiej w monitorowanie wdrazania konwencji. Art. 19 pkt 33 stanowi, ze nowe
postanowienia dotyczace monitorowania wdrazania konwencji zostang okre$lone po
ratyfikacji konwencji przez Wspdlnot¢ Europejska. W art. 19bis nie przewidziano zadne;j
specjalnej klauzuli.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 wyjasniono cel protokotu.

Art. 2 zawiera definicje dochodzen finansowych, aktywéw wirtualnych, dostawcow ustug
w zakresie aktywow wirtualnych oraz finansowania terroryzmu.

W art. 3 uregulowano konfiskate rozszerzona.
W art. 4 uregulowano konfiskate bez uprzedniego wyroku skazujacego.
W art. 5 uregulowano konfiskate od osob trzecich.

W art. 6 uregulowano $rodki tymczasowe i odniesienia do art. 4 konwencji-matki majgce
zastosowanie do protokotu.

W art. 7 uregulowano uprawnienia i techniki $ledcze.
W art. 8 uregulowano dochodzenia finansowe.

W art. 9 przewidziano ustanowienie mechanizmu umozliwiajgcego identyfikacje kazdej
osoby fizycznej i prawnej posiadajacej rachunki bankowe, ptatnicze lub rachunki papieréw
wartosciowych, atakze skrytki depozytowe irachunki aktywéw wirtualnych, oraz
uregulowano dostep jednostek analityki finansowej i biur ds. odzyskiwania mienia oraz
innych wtasciwych organéw do tych informacji.

W art. 10 przewidziano zawieszenie lub wstrzymanie zgody na podejrzane transakcje,
rachunki i stosunki gospodarcze (nie stanowi czesci niniejszego wniosku).

W art. 11 przewidziano ustanowienie biur ds. odzyskiwania mienia iich zadan, a takze
uprawnienia biur ds. odzyskiwania mienia do stosowania $rodkow tymczasowych w trybie
pilnym.

W art. 12 uregulowano dostep biur ds. odzyskiwania mienia do informacji.

W art. 13 okre$lono ogélne zasady zarzadzania aktywami, w tym dotyczace planowania
zarzadzania  aktywami 1ustanowienia punktéow  kontaktowych ds.  wspotpracy
migdzynarodowe;.

W art. 14 przewidziano przepisy dotyczace wyznaczenia biur ds. zarzgdzania mieniem, ich
funkcji oraz ustanowienia punktéw kontaktowych ds. wspotpracy migdzynarodowe;.
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PL



PL

W art. 15 uregulowano sprzedaz przed konfiskatg oraz obowigzek zabezpieczenia warto$ci
zyskow z takiej sprzedazy.

W art. 16 uregulowano wykorzystanie zabezpieczonego, zajetego i skonfiskowanego mienia.

W art. 17 przewidziano ustanowienie narzedzia zapewniajacego informacje na temat
zabezpieczonego, zajetego i skonfiskowanego mienia.

W art. 18 okreslono ogolne zasady i srodki shuzace zapewnieniu sprawnej i skutecznej
wspotpracy miedzynarodowej, w tym dotyczace prowadzenia dochodzen krajowych przed
uznaniem zagranicznych nakazow oraz zakresu wlasciwych organow wydajacych.

W art. 19 okreslono zasady 1 warunki przekazywania danych osobowych miedzy Stronami.

W art. 20 uregulowano zagraniczne wnioski o udzielenie informacji na temat rachunkow
prowadzonych w instytucjach finansowych lub u dostawcow ustug w zakresie aktywow
wirtualnych.

W art. 21 uregulowano zagraniczne wnioski o udzielenie informacji na temat transakcji
przeprowadzanych przez instytucje finansowe lub dostawcow ustug w zakresie aktywow
wirtualnych.

W art. 22 uregulowano zagraniczne wnioski 0 monitorowanie transakcji przeprowadzanych
przez instytucje finansowe i dostawcow ustug w zakresie aktywow wirtualnych.

W art. 23 przewidziano mozliwo$¢ utworzenia i prowadzenia przez co najmniej dwie Strony
wspoOlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego w celu odzyskania mienia podlegajacego
konfiskacie.

W art. 24 uregulowano stosowanie standardowych formularzy wnioskdéw o zabezpieczenie
lub zajecie mienia podlegajacego konfiskacie.

W art. 25 uregulowano stosowanie standardowych formularzy wnioskdw o konfiskate mienia.

W art. 26 uregulowano zwrot mienia Stronie wnioskujacej w celu ulatwienia jego przekazania
wczesniejszym prawowitym wilascicielom, atakze kwestie odszkodowania dla ofiar
przestepstw.

W art. 27 uregulowano kwestie podziatu skonfiskowanego mienia migdzy Strong wnioskujaca
a Strong, do ktorej skierowano wniosek, oraz przewidziano mozliwo$¢ podziatu takiego
mienia rowniez z innymi Stronami, w stosownych przypadkach. W artykule tym uregulowano
rowniez podzial kosztow realizacji wniosko6w 0 wspotprace na podstawie konwencji, ktéra
utatwila konfiskate.

W art. 28 uregulowano wspolprace miedzynarodows w zakresie zawieszenia lub wstrzymania
zgody na podejrzane transakcje, rachunki i stosunki gospodarcze (nie stanowi czesci
niniejszego wniosku).

W art. 29 uregulowano wspolprace mig¢dzynarodowa miedzy biurami ds. odzyskiwania
mienia, w tym ustanowienie punktow kontaktowych.

W art. 30 uregulowano wspotprace miedzynarodowg w zakresie zarzadzania mieniem.
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W art. 31 uregulowano zabezpieczenia is$rodki naprawcze dotyczace S$rodkow
przewidzianych w protokole.

W art. 32 uregulowano powiadamianie 0sob, ktorych dotyczy nakaz, o decyzjach w sprawie
srodkow tymczasowych i konfiskaty.

W art. 33 przewidziano solidne srodki zapewniajgce ochrone danych przetwarzanych przez
biuro ds. odzyskiwania mienia przed nieuprawnionym dost¢pem.

W art. 34 zobowigzano Strony do zapewnienia wystarczajacych zasobow na potrzeby biur ds.
odzyskiwania mienia i zarzadzania mieniem, a takze szkolen dla wilasciwych organéw
zaangazowanych w odzyskiwanie mienia i powigzane dochodzenia.

Art. 35 dotyczy mechanizmu monitorowania protokotu i mechanizmu rozstrzygania sporow.
W art. 36 uregulowano stosunek protokotu do konwencji-matki.

Art. 37 dotyczy procesu podpisywania i ratyfikacji.

Art. 38 dotyczy wejscia w zycie protokotu.

Art. 39 dotyczy przystapienia do protokotu.

W art. 40 okreslono terytorialny zakres stosowania.

Art. 41 reguluje wypowiedzenie protokotu.

W art. 42 wyjasniono zwigzek protokotu z innymi konwencjami i umowami.

W art. 43 uregulowano sporzadzanie 1 wycofywanie o§wiadczen 1 zastrzezen.

W art. 44 uregulowano powiadamianie panstw czlonkowskich Rady Europy, a takze innych
zainteresowanych panstw przez Sekretarza Generalnego Rady Europy w zwigzku
Z protokotem.

W dodatku przewidziano wtaczenie cyberprzestepstw do zalacznika do konwenc;i.

. Podpisanie i tekst umowy
Tekst Umowy przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami do Komisji nalezy zapewnienie podpisania Umowy, z zZastrzezeniem jej
zawarcia W pozniejszym terminie.
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2026/0194 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, protokolu dodatkowego do

Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow

pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114
w zwiagzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
3)

(4)

()

(6)

W decyzji (UE) 2024/1764'" Rada upowaznita Komisje do udziatu, w imieniu Unii,
w negocjacjach w sprawie protokotu dodatkowego (zwanego dalej ,,protokotem”) do
Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198) (zwanej
dalej ,,konwencja”) na forum Rady Europy.

Protokot zostat przyjety przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 15 maja
2026 r. 1 ma zosta¢ otwarty do podpisu w dniu 14 pazdziernika 2026 r.

Protokét jest zgodny z celem Unii Europejskiej, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, polegajacym na zapewnieniu
funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez przyjecie srodkow.

Protok6t zawiera miedzy innymi postanowienia dotyczace jego celu i zakresu,
definicji aktywow wirtualnych i dostawcow ustug w zakresie aktywOw wirtualnych,
uprawnien jednostek analityki finansowej do zawieszenia, wspotpracy migdzy
jednostkami  analityki ~ finansowej oraz  ustanowienia  scentralizowanego
automatycznego mechanizmu (lub podobnego mechanizmu) na szczeblu krajowym,
zawierajgcego informacje na temat rachunkéw bankowych, rachunkéw ptatniczych,
rachunkéw papierow wartosciowych, skrytek depozytowych irachunkow aktywow
wirtualnych.

Protoko6t moze znacznie wzmocni¢ ramy przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 zwigzana
Ztym wspélprace miedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy i innymi
Kluczowymi partnerami migdzynarodowymi, ktorzy mogg stac si¢ jego Stronami.

Postanowienia okreslone w protokole pokrywaja si¢ w znacznym stopniu z wspolnymi
przepisami ustanowionymi na szczeblu UE, ktdre w istocie postuzyly jako inspiracja.

17

Decyzja Rady (UE) 2024/1764 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie upowaznienia Komisji do udziatu,
w imieniu Unii Europejskiej, w negocjacjach w sprawie protokotu dodatkowego do Konwencji Rady
Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu, Dz.U. L, 2024/1764, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1764/0j).
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Te wspdlne przepisy obejmujg w szczegolnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2024/1640, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1805 oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260.
Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE, decyzja ramowa
Rady 2005/212/WSiSW, atakze decyzje ramowe Rady 2003/577/WSiSW
1 2006/783/WSiSW pozostaja jednak w mocy jedynie w stosunkach z Danig i Irlandia
oraz migdzy tymi panstwami. Unia posiada wylgczng kompetencje zewnetrzng
w odniesieniu do tych czg¢sci umowy, ktore moga wptywacé na wspolne zasady Unii
lub zmienia¢ ich zakres. W zwigzku z tym Unia powinna podpisa¢ protokot wraz
Z panstwami czlonkowskimi.

(7)  Komisja uczestniczyta w negocjacjach w imieniu Unii i dzieki swojemu uczestnictwu
zapewnita zgodno$¢ protokotu z wlasciwym prawem Unii.

(8)  Zgodnie zart. 37 protokotu protokét jest otwarty do podpisu przez Uni¢. Unia
powinna sta¢ si¢ Strong protokolu wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi,
poniewaz Unia i panstwa cztonkowskie dzielg kompetencje zewngtrzne w kwestiach
objetych protokotem. Kwestie objete protokotem, ktére moga mie¢ wptyw na wspolne
przepisy lub zmienia¢ ich zakres, wchodza w zakres wylacznej kompetencji
zewngtrznej Unii. Przypomina si¢, ze zobowigzania mi¢dzynarodowe moga mieé
wplyw na zakres wspolnych przepisow UE lub go zmienia¢ réwniez wtedy, gdy
zobowigzania te nalezg do dziedziny, ktora jest juz w duzej mierze objeta takimi
przepisami, w zakresie, w jakim takie zobowigzania mogg podwazac jednolite i spdjne
stosowanie przepisow UE oraz prawidtowe funkcjonowanie ustanowionego przez nie
systemu. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla podpisania Protokotu przez
panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich procedurami wewngtrznymi.

(9)  Zgodnie zart.42 wust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/17258 skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
ktory wydat opinig w dniu XX XXXXX 2026 r.

(10) Nalezy zatem podpisa¢ protokot w imieniu Unii, z zastrzezeniem jego zawarcia
W pdzniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii protokotu dodatkowego do
Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddw
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, 2z zastrzezeniem jego
zawarcia.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem [...] .

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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