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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 maj 2006

om en forpliktelse for medlemsstaterna att forbjuda att icke
barnsikra eller leksaksliknande tindare slipps ut pA marknaden

[delgivet med nr K(2006) 1887 och K(2006) 1887, rdttad]
(Text av betydelse for EES)

(Denna text upphdver och ersdtter den som offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning L 197 av den 19 juli 2006, s. 9)

(2006/502/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen9

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allmdn produktsdkerhet ('), sérskilt arti-
kel 13, och

av foljande skal:

(1)  Enligt direktiv 2001/95/EG far tillverkare endast sldppa ut sikra
produkter pa marknaden.

(2)  Om kommissionen far kinnedom om en allvarlig risk som vissa
produkter medfor for konsumenternas hélsa och sékerhet kan den,
enligt artikel 13 i direktiv 2001/95/EG och enligt vissa villkor,
anta ett beslut om att medlemsstaterna skall vidta tillfalliga atgér-
der som sirskilt syftar till att begridnsa dessa produkters utsldp-
pande pa marknaden eller faststilla sdrskilda villkor for detta.
Kommissionen kan ocksé forbjuda att produkterna saluférs och
vidta kompletterande atgérder som krdvs for att sdkra att forbudet
foljs, eller krdva att produkterna aterkallas eller tillbakadras.

(3)  Ett sadant beslut far endast antas om f6ljande villkor har upp-
fyllts: medlemsstaterna anvinder eller avser att anvdnda vésentligt
skilda metoder for att hantera riskerna; pa grund av sékerhets-
problemets natur kan riskerna inte atgdrdas pa ett sitt som &r
forenligt med fallets bradskande karaktir med hjédlp av andra
forfaranden i den sérskilda gemenskapslagstiftning som éar till-
lamplig pa produkterna i friga; risken kan endast undanrdjas pa
ett effektivt sitt genom att ldmpliga atgirder vidtas pa gemen-
skapsniva for att sdkerstélla en enhetlig och hog niva pa skyddet
for konsumenternas hélsa och sékerhet och en vél fungerande inre
marknad.

() EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.
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Téndare dr farliga produkter eftersom de frambringar en laga eller
viarme och innehaller lattantindligt brénsle. De innebér en all-
varlig risk nér de anvinds péd felaktigt sitt av barn, vilket kan
orsaka brinder och skador eller t.o.m. dodsfall. Med tanke pa att
produkterna i sig &r farliga, det mycket stora antal som sldpps ut
pa marknaden och deras forutsebara anvdndning, bor de allvarliga
risker for barns sdkerhet som de kan orsaka behandlas med be-
aktande av att barn kan komma att leka med dem.

De uppgifter och den information som finns om brinder som
uppstatt i samband med barns lek med tdndare i EU bekriftar
de allvarliga risker som tdndarna medfor. Enligt en rapport som
publicerades av det brittiska handels- och industriministeriet i
februari 1997 om europeisk forskning om olyckor som orsakats
av barn under fem ar som lekt med tdndare och tindstickor
(European research — accidents caused by children under 5 play-
ing with cigarette lighters and matches), intriffade ungefér 1 200
brinder, 260 fall av personskador och 20 dodsfall pa detta sétt ar
1997 inom EU. Nyare uppgifter bekréftar att barns lek med tén-
dare som inte dr sdkra fortfarande orsakar ett stort antal allvarliga
olyckor och dodsfall i EU.

I Australiens, Kanadas, Nya Zeelands och USA:s lagstiftning
finns barnsékerhetskrav for tdndare som motsvarar dem i det
hér beslutet. Innan lagstiftningen antogs genomfdérde man en un-
dersokning i USA. Enligt det lagforslag om tidndare som den
amerikanska kommittén for konsumentproduktsidkerhet lade
fram 1993 orsakar barns lek med tdndare mer dn 5 000 bridnder,
1 150 personskador och 170 dodsfall varje ar i USA.

Det amerikanska kravet pa barnsdkra tindare infordes 1994. En
amerikansk undersokning om barnsékerhetskravets effektivitet
fran 2002 visade att antalet eldsvador, skador och dddsfall hade
minskat med 60 %.

Samradet med medlemsstaterna i den kommitté som inrdttades
genom artikel 15 i direktiv 2001/95/EG har visat att medlems-
staterna anvinder visentligt skilda metoder for att hantera ris-
kerna med tidndare som inte dr barnsdkra.

Det finns tvd tekniska standarder som ror sékerhet for téndare:
den europeiska och internationella standarden EN ISO 9994:2002
”Cigarettdndare — Sékerhetskrav”, som innehéller specifikationer
om kvaliteten, tillforlitligheten och sdkerheten hos tindare samt
lampliga forfaranden for provning i samband med tillverkningen,
men som inte innehéller nagra specifikationer om barnsikerhet,
samt den europeiska standarden EN 13869:2002 “Tandare —
Barnsékerhet — krav och provningsmetoder”, som innehaller spe-
cifikationer om barnsékerhet.
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I enlighet med forfarandet i artikel 4 1 direktiv 2001/95/EG of-
fentliggjorde kommissionen hénvisningarna till EN ISO
9994:2002 i Europeiska unionens officiella tidning (), vilket in-
nebir att standarden formodas uppfylla det allménna sdkerhets-
kravet 1 direktiv 2001/95/EG nir det giller de risker som stan-
darden ticker. For att kunna hantera barnsékerheten ansag som-
liga medlemsstater att kommissionen borde offentliggéra hinvis-
ningar till EN 13869:2002 i EUT. Andra medlemsstater ansdg
dock att EN 13869:2002 forst bor ses 6ver grundligt.

Eftersom det inte finns ndgra gemenskapsbestimmelser om barns-
dkra tdndare eller om forbud mot leksaksliknande tdndare kan
medlemsstaterna komma att anta olika nationella bestimmelser.
Om medlemsstaterna antar sadana bestimmelser skulle detta
oundvikligen leda till en varierande skyddsniva och hinder for
handeln med tdndare inom gemenskapen.

Det finns ingen specifik gemenskapslagstiftning som géller tin-
dare. Med beaktande av foreliggande sidkerhetsproblem kan ris-
kerna inte hanteras effektivt inom ramen for andra forfaranden i
gemenskapslagstiftningen med den skyndsamhet som krévs. Dér-
for ar det nodviandigt att anta ett beslut 1 enlighet med artikel 13 i
direktiv 2001/95/EG.

Pa grund av den allvarliga risken med tindare och for att i hela
EU sidkra en enhetlig och hog niva av skydd av konsumenternas
hilsa och sidkerhet samt for att undvika handelshinder, bor ett
tillfalligt beslut antas i enlighet med artikel 13 1 direktiv
2001/95/EG. Genom ett sadant beslut skulle det snabbt inforas
krav pa att tindare skall vara barnsdkra for att fi sldppas ut pa
marknaden. Ett sadant beslut skulle forhindra ytterligare skador
och dédsfall i avvaktan pa en permanent l6sning som bor grunda
sig pd internationell konsensus.

Barnsékerhetskravet 1 detta beslut bor omfatta engéngstindare
eftersom det dr sérskilt hog risk att barn kan anvdnda dem pa
ett felaktigt sitt. En amerikansk undersokning fran 1987, “Har-
wood’s study”, visade att i genomsnitt 96 % av de olyckor som
berodde pa barns lek med tindare hade orsakats av engangstin-
dare. Mycket fa olyckor orsakades av andra tidndare &n engéngs-
tdndare, dvs. s.k. lyxtdndare eller andra dyrare tindare som har
utformats, tillverkats och slédppts ut pa marknaden pa ett sitt som
sakrar en forvintad sdker anvidndning under en ling period, och
som omfattas av en skriftlig garanti och kundservice som ersitter
eller reparerar dess olika delar under tdndarnas livstid. Dessa
tindare kdnnetecknas ocksd av en sofistikerad utformning och
dyra material, en prestigefylld image och ladg utbytbarhet i for-
héllande till andra tdndare, och de séljs pa forséljningsstillen som
respekterar mérkets prestigefyllda image. Dessa undersoknings-
resultat stimmer Overens med det faktum att folk kan forvéntas
vara mer aktsamma om dyrare tindare som de tinker anvdnda
under en ldngre tid.

() EUT C 100, 24.4.2004, s. 20.
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Alla tdndare som pa nagot sitt liknar andra foremal som allmént
anses attrahera barn eller som dr avsedda att anvindas av barn
bor forbjudas. Detta omfattar bl.a. tdndare som till formen liknar
tecknade seriefigurer, leksaker, vapen, klockor, telefoner, musik-
instrument, fordon, ménniskor eller kroppsdelar, djur, mat och
dryck samt tindare som spelar musik, eller har blinkande lampor
eller delar som ror sig eller som har annat underhallningssyfte,
vanligtvis kallade leksaksliknande téndare, eftersom det finns stor
risk for att barn leker med dem. Upprdkningen ovan &r inte
uttdmmande.

For att gora det lattare for tillverkarna att uppfylla barnsidkerhets-
kraven nér det giller tdndare bor det hédnvisas till de relevanta
specifikationerna i den europeiska standarden EN 13869:2002, sa
att taindare som Overensstimmer med motsvarande specifikationer
i de nationella standarder som inforlivar den europeiska standar-
den kan formodas uppfylla barnsdkerhetskraven i detta beslut. Av
samma skél bor tindare som Overensstimmer med relevanta be-
stimmelser i ldnder utanfor EU som tillimpar barnsékerhetskrav
som motsvarar dem som faststélls i detta beslut diarfor ocksa antas
uppfylla barnsédkerhetskraven i detta beslut.

Enhetlig och effektiv tillimpning av bestimmelserna om barns-
dkerhet i detta beslut krdver att tillverkarna vid forfragan ldgger
fram provningsrapporter om barnsékerhet for de behoriga myn-
digheterna. Dessa provningsrapporter skall ha utarbetats av prov-
ningsorgan som ackrediterats av ackrediteringsorgan som &r med-
lemmar av internationella ackrediteringsorganisationer eller som
pé annat sitt godkédnts av myndigheterna for att utfora denna typ
av arbete, eller alternativt av provningsorgan som myndigheterna
i de ldnder som tillimpar sdkerhetskrav som motsvarar dem i
beslutet har godként for att utféra denna typ av provningar. Tén-
dartillverkare bor vid forfragan utan drojsmal for de behoriga
myndigheter som inrdttades enligt artikel 6 i direktiv 2001/95/EG
kunna ldgga fram alla handlingar som krdvs. Om tillverkaren inte
kan tillhandahalla dessa handlingar inom den tidsfrist som fast-
stdllts av den behdriga myndigheten, skall tdndarna dras tillbaka
fran markanden.

Enligt artikel 5.2 i direktiv 2001/95/EG skall distributdrerna
hjélpa till att se till att de tindare de salufor (alt. tillhandahaller)
uppfyller barnsdkerhetskraven i det hér beslutet. De bor sérskilt
samarbeta med de behdriga myndigheterna genom att pd begéran
forse dem med de handlingar som behdvs for att spara tédndarnas
ursprung.
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Tillverkarna bor fa kortast mdjliga dvergangsperioder for att vidta
de atgdrder som faststdlls i detta beslut, for att darigenom for-
hindra ytterligare olyckor, samtidigt som tekniska svarigheter be-
aktas och proportionalitet garanteras. Medlemsstaterna behdver
ocksd overgéngsperioder for att kunna se till att bestimmelserna
tillampas pa ett effektivt sitt med tanke pa det stora antal tdndare
som varje ar sldpps ut pa marknaden i EU och alla de distribu-
tionskanaler som anvinds. Tillverkarnas forpliktelser att endast
sldppa ut barnsdkra tindare pd marknaden bor dérfor borja gélla
tio méanader efter den dag da detta beslut anmadlts, medan for-
pliktelsen att endast saluféra barnsdkra tdndare till kunderna bor
borja gélla ett ar efter den dag dd forbudet att sldppa ut icke-
barnsdkra tdndare pa marknaden trader i kraft. Darfér kommer
den sistndmnda forpliktelsen att inforas nér detta beslut revideras,
ett ar efter det att det antagits.

I artikel 13.3 i direktiv 2001/95/EG forbjuds export fran gemen-
skapen av farliga produkter som varit foremal for ett beslut. Med
hénsyn till den struktur som marknaden for tdndare har, dvs.
antalet tillverkare i vérlden, omfattningen av export och import
och globaliseringen av marknaderna, skulle ett exportférbud inte
oka sidkerheten for konsumenter i tredjeldnder dir det inte finns
ndgra barnsdkerhetskrav, eftersom exporten fran EU skulle ersit-
tas av icke-barnsdkra tdndare fran linder utanfor EU. Tillamp-
ningen av artikel 13.3 bor darfor upphévas till dess att en inter-
nationell standard om barnsdkerhet antas. Detta bor inte paverka
tillimpningen av bestimmelser i tredjeland dir barnsékerhetskrav
finns.

De étgirder som foreskrivs i1 detta beslut dr forenliga med ytt-
randet fran den kommitté som inréttats genom artikel 15 i direk-
tiv 2001/95/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta beslut giller foljande definitioner:

1.

tindare: handmandvrerad bréanslekrdvande anordning som fram-
bringar en laga och som normalt sett anvinds for att avsiktligt tinda
i synnerhet cigaretter, cigarrer och pipor, och som kan forvéntas
anvindas for att tinda material som papper, vekar, stearinljus och
lyktor, och som tillverkats med en integrerad brénsletillforsel, oav-
sett om denna ar avsedd att fyllas pa eller inte.
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Denna definition skall inte gélla pafyllningsbara tdndare for vilka
tillverkarna vid forfragan for de behoriga myndigheterna lagger
fram de handlingar som styrker att tdndarna utformats, tillverkats
och slidppts ut pa marknaden péa ett sidtt som sdkrar en forvéintad
sdker anvindning under minst fem ar samt att de kan repareras
och uppfyller alla de krav som fortecknas nedan; detta skall dock
inte paverka forbudet att sldppa ut leksaksliknande tindare pa mark-
naden i artikel 2.2 i detta beslut.

— Tillverkaren skall ge en skriftlig garanti pd minst tva ar for varje
tandare, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
1999/44/EG (V).

— Det skall finnas en praktisk mdjlighet att reparera och sékert
fylla pa tdndaren under hela dess livstid, och tdndaren skall i
synnerhet ha en tindmekanism som gar att reparera.

— Delar som inte dr for engangsbruk men som riskerar att slitas ut
eller ga sonder efter garantiperioden skall kunna bytas ut eller
repareras av en auktoriserad eller specialiserad kundservicetjanst
inom Europeiska unionen.

2. leksaksliknande tdndare: alla tindare som definieras i specifikatio-
nen i punkt 3.2 i den europeiska standarden EN 13869:2002.

3. barnsdker tindare: en tindare som utformats och tillverkats pa ett
sadant sdtt att den under normala eller rimligen forutsebara anvind-
ningsforhallanden inte kan anvdndas av barn som dr yngre &n 51
manader, pd grund av att det t.ex. kridvs viss kraft for att anvinda
den eller pa grund av deras utformning eller skyddet av tindmeka-
nismen, eller pa grund av att det krdvs en komplicerad mandver eller
en rad mandvrar i foljd for att tinda den.

Foljande tindare antas vara barnsékra:

a) Tandare som Overensstimmer med de nationella standarder som
inforlivar den europeiska standarden EN 13869:2002, ndr det
géller andra specifikationer &n de i punkterna 3.1 och 3.4 och
punkt 5.2.3 i ovanndmnda standard.

b) Tdndare som Overensstimmer med relevanta bestimmelser i 14n-
der utanfor EU som tillimpar barnsdkerhetskrav som motsvarar
dem som faststills i detta beslut.

4. engdngstindarmodell: tindare frén samma tillverkare som nir det
géller utformningen eller andra kénnetecken inte skiljer sig fran
varandra pa ett sitt som kan paverka barnsdkerheten.

(" EGT L 171, 7.7.1999, s. 12.
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5. barnsdkerhetsprovning: systematisk provning av barnsékerheten hos
en given tindarmodell av ett urval tindare, sérskilt provningar som
utfors i enlighet med nationella standarder som inférlivar den euro-
peiska standarden EN 13869:2002, nér det géller andra specifikatio-
ner dn de i punkterna 3.1 och 3.4 och punkt 5.2.3 i standarden, eller
i enlighet med provningskraven i relevanta regler i linder utanfor
EU som tillimpar barnsidkerhetskrav som motsvarar dem som fast-
stdlls 1 detta beslut.

6. tillverkare: definitionen i artikel 2 e i direktiv 2001/95/EG skall
gilla.

7. distributor: definitionen i artikel 2 f i direktiv 2001/95/EG skall
gilla.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sdkra att endast barnsikra tidndare slapps ut
pa marknaden fran och med tio manader efter den dag da detta beslut
anmalts.

2. Medlemsstaterna skall forbjuda utslippandet pa marknaden av
leksaksliknande tédndare fran och med den dag som avses i punkt 1.

3.  Medlemsstaterna skall sdkerstélla att endast barnsdkra tindare le-
vereras till konsumenter fran och med den 11 mars 2008.

4. Medlemsstaterna skall fran och med den 11 mars 2008 forbjuda
att leksaksliknande tdndare levereras till konsumenter.

Artikel 3

1. Fran och med tio manader efter den dag da detta beslut anmalts
skall medlemsstaterna kriva att tillverkarna uppfyller f6ljande krav for
att fa sldppa ut tindare pa marknaden:

a) Tillverkarna skall forvara och vid forfragan utan drdjsmal till de
behoriga myndigheter som inrdttades 1 artikel 6 1 direktiv
2001/95/EG tillhandahélla en barnsékerhetsprovningsrapport for
varje tindarmodell samt varuprov pa den provade modellen, som
intygar att den modell som sldpps ut pd marknaden &r barnséker.

b) Tillverkarna skall vid forfragan for de behoériga myndigheterna in-
tyga att alla tdndare i vart och ett av de partier som sldpps ut pa
marknaden Gverensstimmer med den modell som provats och vid
forfrigan for de behoériga myndigheterna tillhandahalla dokumenta-
tion om de provnings- och kontrollprogram som ligger till grund for
detta intyg.

c¢) Tillverkarna skall med hjédlp av ldmpliga provningsmetoder fortlo-
pande kontrollera att deras tindare dverensstimmer med de tekniska
16sningar som faststillts for att sdkra barnsdkerheten, samt sorja for
att de behoriga myndigheterna fér tillgéng till de produktionsregister
som skall foras for att visa att alla de tillverkade tdndarna Overens-
stimmer med den modell som provats.
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d) Om en tdndarmodell dndras och detta kan innebéra att modellen inte
langre uppfyller kraven i detta beslut, skall tillverkaren forvara och
vid forfragan utan drdjsmal tillhandahalla en ny rapport om barns-
dkerhetsprovningar till de behériga myndigheterna.

2. Fran och med tio manader efter den dag da detta beslut anmilts
skall medlemsstaterna krdva att distributdrer forvarar och vid forfragan
utan dréjsmal till de behoriga myndigheterna tillhandahaller de hand-
lingar som krivs for att identifiera varje person som har forsett dem med
de tdndare de har sldppt ut pd marknaden, i syfte att sdkra att tdndar-
tillverkaren skall kunna spéras i hela distributionskedjan.

3. Téndare for vilka tillverkare och distributdrer inte tillhandahaller
de handlingar som anges i punkterna 1 och 2 inom den tidsfrist som
faststillts av de behoriga myndigheterna skall dras tillbaka fran mark-
naden.

Artikel 4

1.  De barnsikerhetsprovningsrapporter som avses i artikel 3 skall
sérskilt innehélla foljande:

a) Tillverkarens, och om tdndarna har importerats, importdrens, namn,
adress och huvudkontor, oavsett var denne ar etablerad.

b) En fullstindig beskrivning av téindaren, inklusive storlek, form, vikt,
brénsle, branslekapacitet, tindmekanism, barnsidkerhetsanordning, ut-
formning, tekniska losningar och andra kénnetecken som gor att
tdndaren &r barnsdker i enlighet med definitionerna och kraven i
detta beslut. Beskrivningen skall sdrskilt omfatta en detaljerad redo-
gorelse for alla dimensioner, den kraft som krivs for att anvidnda
tdndaren eller andra kdnnetecken som kan paverka tindarens barns-
dkerhet, inklusive uppgift om tillaiten/mojlig avvikelse for vart och
ett av dessa kénnetecken.

¢) En utforlig beskrivning av provningarna och resultaten, datum for
provningarna, platsen ddr de utfordes, vilken organisation som ut-
forde dem och upplysningar om denna organisations kvalifikationer
och behorighet att utfora sddana provningar.

d) Adressen till det stille dér tdndarna tillverkas eller har tillverkats.

e) Det stille dir de handlingar som krévs i detta beslut forvaras.

f) Referenser avseende provningsorganets ackreditering eller godkdn-
nande.

2. Barnsidkerhetsprovningsrapporterna som avses i artikel 3 skall
upprittas av ett av foljande organ:

a) Provningsorgan som uppfyller kraven i EN ISO/IEC 17025:2005
”Allmédnna kompetenskrav for provnings- och kalibreringslaboratori-
er” genom ackreditering av en medlem av den internationella ackre-
diteringsorganisationen ILAC (International Laboratory Accredita-
tion Cooperation) for att utfora barnsakerhetsprovningar av tiandare,
eller som pa annat sitt godkénts av den behériga myndigheten i en
medlemsstat for att utféra denna typ av arbete.
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b) Provningsorgan vars barnsidkerhetsprovningsrapporter accepteras i ett
av de lander dér det stélls barnsdkerhetskrav som motsvarar dem i
detta beslut.

Kommissionen skall offentliggéra och vid behov uppdatera en forteck-
ning 6ver de organ som avses i a och b ovan.

Artikel 5

Forbudet i artikel 13.3 1 direktiv 2001/95/EG skall inte gélla.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att
folja detta beslut inom fyra ménader fran den dag da detta beslut an-
malts och offentliggéra dessa atgédrder. De skall genast underritta kom-
missionen om detta.
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2. Detta beslut ska gilla till och med den 11 maj 2017.

3. Pa grundval av de erfarenheter och de framsteg som gjorts for att
fa till staind en permanent atgérd skall kommissionen besluta om huru-
vida giltighetstiden for detta beslut skall forlingas, huruvida det bor
dndras, sarskilt artikel 1.1, 1.3 och artikel 4, och huruvida undantaget
i artikel 5 bor fortsitta att gilla. Kommissionen skall, i synnerhet med
hénsyn till artikel 1.3, besluta om andra internationella standarder eller
nationella regler eller standarder eller andra tekniska specifikationer,
sérskilt specifikationer som giller alternativa metoder eller kriterier for
att faststélla tindares barnsidkerhet, far anses motsvara barnsidkerhetskra-
ven i detta beslut. De beslut som avses i denna punkt skall fattas i
enlighet med artikel 15.2 i direktiv 2001/95/EG.

4. Inom ramen for de aktiviteter som avses i artikel 10 i direktiv
2001/95/EG om allmédn produktsikerhet skall kommissionen, fore det
datum da medlemsstaterna skall verkstilla detta beslut, utarbeta riktlinjer
for att gora det littare att tillimpa detta beslut i praktiken.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.



