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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Kroatiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C/2025/638)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem é&r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogéra for hur den berorda
medlemsstaten kommer att sikerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar som svar pa de
fraimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser), och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning loper 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(4)  Rédet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE KROATIENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 14 november 2024 lamnade Kroatien in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till radet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU)
2024/1263 overenskommits med kommissionen. Skilet till den forsenade inlimningen var att sikerstilla att den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och utkastet till budgetplan kompletterade varandra och
var samstimmiga med den nationella budget for 2025-2027 som planerades att antas den 14 november 2024, och
dd fullt ut kunde utnyttja de uppgifter som sldpptes i samband med den statistiska referenskorrigeringen. Den
21 november 2024 limnade Kroatien in ett tilligg ddr man dndrade planens nettoutgiftsokningsbana i syfte att
tillimpa ett forsiktigt forhdllningssitt i den finanspolitiska (utgiftspolitiska) planeringen under anpassningsperioden,
och sikerstilla att den berdknade offentliga skulden sannolikt ligger kvar pd sunda nivéer.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Fore inlimnandet av sin plan begirde Kroatien teknisk information (), vilken kommissionen limnade den 21 juni
2024 och offentliggjorde den 14 november (°). Den tekniska informationen visar vilken nivd det strukturella
primarsaldot maste ligga pa 2028 for att pd medellang sikt sakerstilla ett offentligt underskott under 3 % av BNP och
en offentlig skuld under 60 % av BNP, under forutsittning att ytterligare budgetatgirder vidtas efter den fyradriga
anpassningsperioden. Medelldng sikt definieras hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Teknisk
information har utarbetats och 6versints till medlemsstaten utifrdn tvd scenarier: dels ett scenario med
overensstimmelse med skyddsmekanismen for underskottsresiliens ('), i enlighet med artikel 9.3 i forordning
(EU) 2024/126, dels ett scenario utan denna skyddsmekanism.

Den tekniska informationen for Kroatien visar att det strukturella primarsaldot, for att folja gallande finanspolitiska
regler under en anpassningsperiod pé fyra ar och pé grundval av kommissionens antaganden som lag till grund for
den forhandsvigledning som 6versdndes i juni 2024, bor uppgd till minst - 0,4 % av BNP vid anpassningsperiodens
slut (2028; scenario utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens) sdsom framgdr av tabell 1. For kinnedom bor
papekas att om dven skyddsmekanismen for underskottsresiliens beaktas bor det strukturella primarsaldot uppga till
minst - 0,4 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028). For Kroatien, som kan begara teknisk information, dr
skyddsmekanismen for underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Kroatien

Anpassningsperiodens slutdr 2028
Minimivérde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario utan skyddsmekanismen -0,4%
for underskottsresiliens
Endast for kinnedom: Minimivérde for det strukturella primirsaldot (% av BNP), scenario med -0,4%
skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Killa: kommissionens berakningar.

(7)  Kroatien och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 20241263 en teknisk dialog
i september-november 2024. I den tekniska dialogen bedomdes den tekniska information som kommissionen
lamnat, och man inriktade sig pé att diskutera den skattereform som kommer att trada i kraft 2025 och det faktiska
genomférandet av de reformer och investeringar som planeras som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda

()  Den forhandsvigledning som 6versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar teknisk
information i) med/utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar), och ii) med/utan skyddsmekanismen for
underskottsresiliens.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Croatia
Enligt den skyddsmekanism for underskottsresiliens som infors genom artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 ska den &rliga
forstirkningen av det strukturella primirsaldot vara 0,4 procentenheter av BNP (eller 0,25 procentenheter av BNP om
anpassningsperioden forlangs) fram till dess att det strukturella underskottet dr ligre dn 1,5 % av BNP.

=
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inom ramen for den europeiska planeringsterminen och unionens gemensamma prioriteringar angdende en rattvis
gron och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarstormagan.

I november 2024 genomforde Kroatien i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 c i férordning (EU) 2024/1263 en
samradsprocess med det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter. Den nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen diskuterades i det ekonomiska och sociala radet, som innefattar
fackféreningar, arbetsgivarorganisationen och regeringsforetradare.

Den finanspolitiska kommissionen avgav ett yttrande om den makroekonomiska prognos och de makroekonomiska
antaganden som ligger till grund for den flerdriga nettoutgiftsbanan. Den finanspolitiska kommissionen drog
slutsatsen att den berdknade takten for real tillvixt i BNP, den implicita BNP-deflatorn och det nationella prisindexet
dr godtagbara och att de makroekonomiska prognoserna i stort sett dr desamma som eller ndgot mer positiva dn de
prognoser frin de Gvriga relevanta institutionerna som just nu ir tillgdngliga. Den finanspolitiska kommissionen
godkinde de makroekonomiska prognoser for perioden fram till 2028 som finansministeriet utarbetat, och
padpekade att prognoserna dr inom ett godtagbart intervall och utgér en god grund for utarbetandet av den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.

Andra relaterade processer

(10)

(1)

Den 14 november 2024 6verlimnade Kroatien sitt utkast till budgetplan f6r dr 2025. Kommissionen antog ett
yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november (¥).

Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till Kroatien inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN

(12)

Kommissionen gjorde pd grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedémning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhdllanden och utsikter

(13)

()
()

Den ckonomiska aktiviteten i Kroatien okade med 3,3% 2023, pd grundval av utvecklingen for samtliga
BNP-komponenter utom lagerhdllning, och de storsta positiva bidragen kom frdn investeringar och hushallens
konsumtion. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin vixa med 3,6 % 2024, till
foljd av tilltagande inhemsk efterfragan, frimst hushillens konsumtion och investeringar, och med ett negativt bidrag
fran nettoexporten. Under 2025 forvintas BNP i fasta priser 6ka med 3,3 %, i takt med en lingsammare 6kning av
inhemsk efterfrigan. Ar 2026 forvintas BNP i fasta priser 6ka med 2,9 %, i takt med att den inhemska efterfragan
fortsdtter att avta, och nettoexportens bidrag blir neutralt. Under prognosperioden forvintas den potentiella
BNP-tillvixten i Kroatien utgéra 4,2 % 2024, 3,6 % 2025 och 3,3 % 2026, frimst beroende pé kapitalbildning, total
faktorproduktivitet och arbetskraftsdeltagande, dir det sistnimnda synligt minskar fram mot 2026, med en allt
mindre befolkning i arbetsfor dlder och trots hogre arbetskraftsdeltagandegrader. Arbetslosheten uppgick till 6,1 %
2023 och beriknas av kommissionen uppga till 5,1 % 2024, 4,7 % 2025 och 4,6 % 2026. Under 2024 berdknas
inflationen (BNP-deflatorn) sjunka frdn 11,7 % 2023 till 6,6 % 2024, 3,2% 2025 och 2,1 % 2026.

Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Kroatiens offentliga underskott 2023 till 0,9 % av BNP.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att nd 2,1 % av BNP 2024, och sedan ligga kvar pd
2,1 % av BNP 2025 och, vid oférindrad politik, gd ner till 1,9 % 2026. I Europeiska kommissionens hostprognos
2024 beaktas dnnu inte det budgetforslag for 2025 som Kroatiens regering lade fram for det nationella parlamentet
i november. Kommissionens prognos innefattar dock den budgetram for perioden 2025-2027 som regeringen
antog den 31 oktober. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 61,8 % av BNP. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 forvintas skuldkvoten minska till 57,3 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas
minska till 56,0 % av BNP i slutet av 2025 och forvintas ligga kvar pd 56,0 % i slutet av 2026. Kommissionens
prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs
av konkreta politiska dtgdrder som dr trovirdigt aviserade och tillrickligt specificerade.

Kommissionens yttrande om Kroatiens utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9080 final.
Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Kroatiens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsttningspolitik och
strukturpolitik, (EUT C, /20246818, 29.11.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2024/6818/0)).
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Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(15)  Kroatiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning over fyra ar.

(16)  Planen innehéller all information som krivs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(17) 1 planen, kompletterad med tilldgget, atar sig Kroatien att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 4,8 % under dren till och med 2028.

Den tekniska informationen (som grundas pa antagandet om en linjir anpassningsbana) Gverensstimmer med en
genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 4,0 % under anpassningsperioden (2025-2028). Nettoutgiftsbanan i planen
uppges leda till ett strukturellt primérsaldo pd - 0,2 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028) (*°). Detta dr
hogre dn den miniminiva for det strukturella primarsaldot pa - 0,4 % av BNP 2028 som kommissionen angav i den
tekniska informationen den 21 juni 2024 (*).

Planen antar att den potentiella BNP-tillvixten minskar till 2,5% 2028 (frdn 4,5% 2024). I planen forvintas
dessutom en minskning av tillvixten i BNP-deflatorn till 2,2 % 2028 (frdn 6,7 % 2024).

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Kroatiens plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning (drlig, i %) 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 4,8
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 Ej tillimpligt
2023 som basdr)

Potentiell BNP-tillvaxt (%) 4,5 4,0 3,5 2,9 2,5 3,2
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (i %) 6,7 3,7 2,6 2,4 2,2 2,7

Killa: Kroatiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)  Om nettoutgiftsbanan enligt planen och de underliggande antagandena visar sig stimma kommer enligt planen den
offentliga skulden att gradvis minska fran 57,3 % av BNP 2024 till 53,1 % i slutet av anpassningsperioden 2028,
sdsom framgar av foljande tabell. P4 medelldng sikt forvintas nivin pa den offentliga skulden i forhéllande till BNP
sjunka gradvis och nd 49 % 2038. Dessa siffror dterspeglar inte det tilligg som limnades in den 21 november, men
dess forsiktiga forhallningssitt till nettoutgiftsbanan sikerstiller att den berdknade offentliga skulden sannolikt ligger
kvar pd en sund niva.

("% Detta dterspeglar inte det tilligg som limnades in den 21 november 2024 och dess forsiktiga forhéllningssitt till nettoutgiftsbanan.
(") I scenariot utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens.
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Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Kroatiens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 61,8 57,3 55,8 54,9 54,1 53,1 49,0
Offentligt saldo (% av BNP) -0,9 -2,1 -2,3 -1,9 -1,8 -1,5 -1,4

Killa: Kroatiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd ligga kvar under fordragets referensvirde pad 60 % av BNP pd
medelldng sikt.

Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor det krav pa skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet 6ka fran 2,1 % av BNP 2024
till 2,3 % 2025 och drefter gradvis minska till 1,5 % 2028. Dessa siffror aterspeglar inte det tilligg som limnades in
den 21 november 2024, men dess forsiktiga forhdllningssatt till nettoutgiftsbanan sikerstiller att det berdknade
offentliga underskottet hlls under 3 % pa medelldng sikt.

Enligt planen skulle alltsd det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) inte dverstiga referensvardet pa
3% av BNP.

Under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte
overstiga 3 % av BNP.

Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor det krav pa underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2
i forordning (EU) 2024/1263.

Planens makroekonomiska antaganden

(20)

Planen 4r baserad pd ett antal antaganden som avviker frdn de antaganden som kommissionen Oversinde till
Kroatien den 21 juni. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden nir det giller fyra variabler, nirmare bestimt
utgdngspunkten (strukturellt primarsaldo), potentiell BNP-tillvixt, tillvixt i BNP-deflatorn och nominell implicit
rinta. Det dr nddvindigt att gora en noggrann bedomning av skillnaden mellan dessa antaganden f6r att sikerstilla
att de ar underbyggda med sunda och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke péd att den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen ar storre dn vad den tekniska informationen visar. En bedomning av
dessa skillnader i antaganden anges nedan.

De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsdkningen anges
nedan tillsammans med en bedémning av varje enskild skillnad.

— I planen anvinds mer aktuella uppgifter och antas ett battre utgdngsldge 4n i de antaganden som kommissionen
oversande den 21 juni. Det strukturella primarsaldot i forhandsvagledningen for 2024 var -2 % av BNP, medan
antagandet i planen ar - 1,5 % av BNP, samma som i Europeiska kommissionens hostprognos 2024. Det hogre
strukturella primirsaldot beror pd en betydande revidering av de uppgifter som slipptes efter att
forhandsvigledningen 6versints. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsdkning under anpassnings-
perioden dn enligt kommissionens antaganden. Detta antagande anses vara vederborligen motiverat.
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— I planen antas att den potentiella BNP-tillvixten gradvis minskar fran uppskattningsvis 4,5 % 2024 till 2,5 %
senast 2028 och diampas ytterligare till 1,6 % senast 2038, med ett genomsnitt pd 3,2 % under anpassnings-
perioden. I kommissionens forhandsvigledning beriknas den potentiella produktionen 6ka med i genomsnitt
2,6 % under samma period. Efter anpassningsperioden antas i planen samma potentiella tillvixt som
i forhandsvigledningen. I Europeiska kommissionens hostprognos 2024 dr den genomsnittliga potentiella
tillvixten under anpassningsperioden 2,9 %, vilket dterspeglar de uppdaterade uppgifterna och de nya
antagandena sedan varprognosen 2024. Skillnaden mellan planen och férhandsvigledningen och under
anpassningsperioden motiveras endast delvis av de reviderade uppgifterna och de nya antagandena. Den
aterstdende skillnaden har i hog grad att gora med att sysselsittningstillvixten i planen antas vara hog.
Sammantaget bidrar detta till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn
enligt kommissionens antaganden. Detta antagande anses darfor inte vara vederborligen motiverat.

— I planen antas BNP-deflatorn nd 6,7 % 2024, 3,7 % 2025, 2,6 % 2026, 2,4% 2027 och 2,2% 2028.
I kommissionens férhandsvigledning antas BNP-deflatorn utgora 5,5 % ar 2024, sjunka till 2,2 % 2025 och
2026 och sedan oka ndgot till 2,3 % 2027 och 2028. I Europeiska kommissionens hostprognos 2024 antas en
hogre BNP-deflator 2024 och 2025 én i forhandsvigledningen och bedoms utgora 6,6 % och 3,2 %, vilket
aterspeglar de uppdaterade uppgifterna och de nya antagandena sedan vdrprognosen 2024. Kommissionen
berdknar att BNP-deflatorn ndr 2,1% 2026. Den BNP-deflator som antas i planen 4r alltsd hogre dn
kommissionens antaganden, med en skillnad pd 0,5 procentenheter bdde 2025 och 2026, vilket aterspeglar
hogre deflatorer for privat och offentlig konsumtion. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning
under planens anpassningsperiod 4n enligt kommissionens antaganden. Detta antagande anses darfor inte vara
vederborligen motiverat.

— I planen antas att de nominella implicita rintorna ndr 2,9 % 2024 och gradvis minskar till 2,6 % 2028. Detta
bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens
antaganden. [ kommissionens forhandsvigledning antogs nominella implicita riantor pd 2,8 % 2024, som gradvis
skulle oka till 3,1 % 2028. Planens ligre nominella implicita rantor aterspeglar ligre marknadsrantor efter att
relevanta kreditvirderingsinstitut uppgraderat kreditbetyget for Kroatien. P4 det hela taget bedoms antagandet
i planen vara vederborligen motiverat av att det anviands mer aktuella marknadsdata.

Sammantaget skulle alla skillnaderna i antaganden kunna leda till en genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen som
dr avsevart hogre dn den som kan utldsas av den tekniska informationen. Kroatiens plan, kompletterad med tillagget,
innehaller dock en sundare nettoutgiftsbana som leder till en genomsnittlig nettoutgiftsokning som fortfarande
overstiger den genomsnittliga nettoutgiftsokning som kan utldsas av den tekniska informationen, men bara med ett
belopp som kan forklaras genom skillnader i antaganden som anses vederborligen motiverade.

Kommissionen kommer att beakta ovanstiende bedémning av planens antaganden i framtida bedémningar av
efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Finanspolitisk strategi i planen

(1)

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen ska dtagandena om nettoutgifter infrias genom béade
utgiftsbegransningar och diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan. For att uppnd de finanspolitiska mélen nimns
i planen att vissa utgiftskategorier, som ar under regeringens kontroll, kommer att ha en begrinsad tillvixt
(exempelvis forvantas utgifterna for ersittningar till anstdllda minska frén 13,0 % av BNP 2025 till 12,6 % 2028).
Enligt planen kommer diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan, kopplade till skattereformen som trader i kraft 2025,
ge ytterligare inkomster pd 0,4 % av BNP under hela anpassningsperioden. Samtidigt finns det ocksa dtgarder som
okar de offentliga utgifterna kopplade till genomforandet av pensionsreformen (en hojning av pensionsindexe-
ringsformeln) och genomforandet av nya socialpolitiska dtgirder som boende till rimlig kostnad.

Specificeringen av de politiska atgarder som ska antas kommer att bekriftas eller justeras och kvantifieras i de drliga
budgetarna. Samtidigt finns det risker i friga om genomforandet av den vigledande finanspolitiska strategin i planen,
till f6ljd av risker f6r de makroekonomiska antaganden som planen bygger pd, férdrojningar med den offentliga
upphandlingsprocessen som kan bromsa investeringarna samt ytterligare bakslag med att genomfora
strukturreformerna.
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I utkastet till budgetplan for 2025 specificeras de politiska atgirder genom vilka nettoutgiftsitagandet for 2025
kommer att infrias (*?).

Reformer och investeringar som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(22)

(23)

(24)

()

[ planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen innehdller 290 planerade reformer och investerings-
atgarder, varav 209 stods ekonomiskt av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och 81 &r nyligen identifierade
atgirder och atgirder inom ramen for andra EU-program, diribland sammanhallningspolitiken. Sammantaget
skraddarsyddes dtgirderna i den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen sa att de kan bidra till att genomfora
de befintliga landsspecifika rekommendationerna. De nya dtgirder som lagts till i den medelfristiga planen bidrar
ytterligare till att genomfora de senaste drens landsspecifika rekommendationer och de nya som utfirdats 2024.

Nir det géller den gemensamma prioriteringen for en rattvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal
som faststills i forordning (EU) 2021/1119, innehéller planen en uppsittning atgirder som ska stodja
klimatneutraliteten och hantera utmaningarna med klimatanpassningen. For att trappa upp insatserna mot mélet
for 2030 och genomférandet av den integrerade nationella energi- och klimatplanen kommer det att upprittas en
planeringsram for genomférandet av strategin for koldioxidsndl utveckling, med ett forslag till bindande
sektorsspecifika utslappsminskningsmadl for de sektorer dar det dr svérast att fasa ut fossila branslen, och med
inrdttande av de strukturer som behovs for att infora Sociala klimatfonden. For att stirka klimatresiliensen kommer
det att antas en dtgdrdsplan tillsammans med indikatorer for att skynda pd genomférandet av klimatanpassnings-
strategin. Dessa dtgdrder har anknytning till de landsspecifika rekommendationerna for 2023 om ett effektivt
utnyttjande av EU-medel och rekommendationen for 2023 om att minska det 6vergripande beroendet av fossila
branslen.

Planen innehéller dtgirder frin aterhimtnings- och resiliensplanen som ska hjilpa till att stirka den offentliga
forvaltningen, rattsvasendet och statsigda tillgdngar genom digitalisering och forenkling av administrativa och
réttsliga processer, forbattring av den statliga IKT-infrastrukturen, utvidgning av ndtverket av digitala tjanster samt
utbyggnad av bredbands- och 5G-tillgdngen for hushall. Reformer och investeringar i statlig IKT-infrastruktur och
digitala tjanster har anknytning till de landsspecifika rekommendationerna fér 2020 om att oka tillgdngen till digital
infrastruktur och digitala tjanster, frimja kompetensutveckling och héja den offentliga forvaltningens effektivitet och
kapacitet att utforma och genomfora offentliga projekt och politiska atgdrder pad central och lokal nivd. Planen
innefattar dtgdrder utover aterhdmtnings- och resiliensplanen med syftet att oka cybersidkerheten, ytterligare
digitalisera offentliga tjanster och stirka datahanteringen inom den offentliga forvaltningen. Dessa dtgarder ror de
rekommendationer fér 2019 och 2020 som ér kopplade till att forbattra den elektroniska kommunikationen
i domstolar, effektivisera rittsvisendet och 6ka tillgdngen till digital infrastruktur och digitala tjanster. Planen
innehdller dessutom viktiga reformer for att gora forskningskarridrer pd IKT-omrddet mer attraktiva, vilket dr
kopplat till rekommendationerna fér 2019 och 2020 om 6kad tillgang till digital infrastruktur och digitala tjanster
och om att rikta in investeringarna pa den grona och den digitala omstallningen. I planen ingdr ocksé en uppsattning
atgarder fran dterhdmtnings- och resiliensplanen som giller transportsektorn, och som bland annat svarar mot
rekommendationerna om 6kad tillgdng till digital infrastruktur och digitala tjdnster, frimjande av den gréna och den
digitala omstallningen, minskad efterfrdgan pa energi och mindre beroende av fossila branslen i transporter samt
frimjande av haéllbara transportlosningar. Dessutom innehdller planen atgirder for energi och renovering av
byggnader efter jordbavningar, utveckling av seismologiska datanit, cirkuldr anvindning av byggavfall fran
byggnader med status som kulturegendom och utveckling av strategier for gron stadsfornyelse, vilka svarar mot
landsspecifika rekommendationer om energieffektivitet, gron omstillning, minskat beroende av fossila branslen och
fortsatt genomforande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, innehdller planen en omfattande reform av utbildningssystemet i syfte att bredda tillgdngen till
forskoleverksamhet och barnomsorg och hogre utbildning, och hoja kvaliteten pd grundskoleutbildning och hogre
utbildning, diribland genom att infora enskiftsundervisning och forbereda Gvergangen till heldagar i grundskolan.
Reformen av utbildningssystemet ar kopplad till den landsspecifika rekommendationen 2019 om att forbittra
tillgangen till utbildning, dess kvalitet och relevans pd arbetsmarknaden, rekommendationen 2020 om att frimja
kompetensforvirv, rekommendationen 2024 om att minska kompetensbrist genom att 6ka grundliggande

Se kommissionens yttrande av den 26 november 2024 om Kroatiens utkast till budgetplan.
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fardigheter och stirka kompetenshojning och omskolning, samt rekommendationerna fran 2023 och 2024 om att
fortsitta det stadiga genomférandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Planen innehéller ocksd viktiga
arbetsmarknadsreformer for att forbattra den rattsliga ramen och oka sysselsittningen genom att gora
yrkesutbildning och vuxenutbildning mer tillginglig och kvalitativ, tillhandahélla malinriktade aktiva arbets-
marknadsdtgirder och stirka systemet for inkludering och uppf6ljning av utsatta grupper. Dessa reformer ror
rekommendationerna 2019 och 2020 om att stirka arbetsmarknadsdtgdrder och arbetsmarknadsrelaterade
institutioner, forbattra deras samarbete med socialtjansten och gora arbetsloshetsformaner och minimistod mer
adekvata. P4 omradet social resiliens innefattar planen en reform av pensionssystemet sa att pensionerna gors mer
adekvata, plus omfattande reformer av det sociala vilfirdssystemet i syfte att minska risken for fattigdom och socialt
utanforskap for utsatta grupper genom att integrera sociala formaner och forbittra kvaliteten pd, dtkomsten till och
tillgdngligheten till avinstitutionaliserade samhallsbaserade sociala tjanster, i synnerhet ldngvarig vard och omsorg.
Dessa reformer av den sociala vélfarden dr knutna till rekommendationen 2019 om att konsolidera sociala férmaner
och se till att de fir bittre effekt pd fattigdomsminskningen, rekommendationen 2020 om att gora
arbetsloshetsforméaner och minimistod mer adekvata, samt rekommendationen 2024 om att minska arbetskrafts-
och kompetensbristen genom att underlitta tillgdngen till formell ldngvarig vdrd och omsorg i hemmet och
i samhillet. Planen innehdller dven flera dtgarder for att skydda barn som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning, inom ramen for den europeiska barngarantin.

Planen innehdller dessutom dtgérder for att ytterligare stirka prestanda och konkurrenskraft hos offentlig forskning,
utveckling och innovation genom att minska fragmenteringen bland offentliga forskningsinstitut och hogre
utbildningsinstitutioner och tillhandahalla bidrag till forskningsprojekt inom en ny programram, i linje med de
landsspecifika rekommendationerna 2019 om att fokusera den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pad
forskning och innovation och om att forbittra nationella myndigheters forméga att utforma offentliga projekt och
strategier, med rekommendationen 2020 om att héja den offentliga forvaltningens effektivitet och kapacitet att
utforma och genomfora offentliga projekt, samt med rekommendationerna 2024 om att fortsitta genomforandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen och om att forbattra konkurrenskraften genom att ta itu med den stora
fragmenteringen bland offentliga forskningsinstitut. Dessutom innehaller planen reformer for att forbattra den
offentliga forvaltningens funktion genom att hoja de offentliganstilldas kapacitet, i enlighet med den landsspecifika
rekommendationen 2020 om att héja den offentliga forvaltningens effektivitet och kapacitet att utforma och
genomfora offentliga projekt, med rekommendationerna 2022 och 2024 om att fortsitta genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen samt med rekommendationen 2024 om att minska kompetensbristen. Planen
omfattar vidare dtgarder frdn aterhdmtnings- och resiliensplanen inom delarna for renovering av byggnader, med
fokus pa kompetensutveckling for dteruppbyggnad efter jordbavningar och for energirenovering, och med nyinforda
vuxenutbildningsprogram inom byggomradet for arbetstagare utanfor EU, vilka dtgdrder svarar mot de
landsspecifika rekommendationerna om att frimja forvarv av kompetens for gron omstillning, sakerstilla
andamdlsenligt utnyttjande av medel och fortsitta genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Betriffande den gemensamma prioriteringen energitrygghet innehéller planen centrala investeringar frin
dterhamtnings- och resiliensplanen i syfte att uppgradera elniten, 6ka kapaciteten for dterforgasning av flytande
naturgas (LNG) och bygga ut infrastrukturen f6r gransoverskridande gastransporter. Den omfattar dven atgarder till
stod for okad anvandning av fornybara energikallor, energirenovering av byggnader, energieffektivitet i industrin och
hallbara utslidppsfria transporter, samtidigt som dven energifattigdom hanteras. Dessa atgirder dr kopplade till de
landsspecifika rekommendationerna 2019 om att fokusera investeringspolitiken péa energieffektivitet, fornybar
energi och miljoinfrastruktur, rekommendationerna 2020 om att fokusera investeringarna pa den grona och den
digitala omstallningen och i synnerhet pa miljoinfrastruktur, ren och effektiv produktion och anvindning av energi,
rekommendationerna 2022 om att diversifiera importen av fossila branslen och minska det allmédnna beroendet av
fossila branslen och om att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, rekommendationerna 2022, 2023 och 2024
om att fortsitta genomforandet av dterhdamtnings- och resiliensplanen, samt rekommendationen 2023 om att
minska beroendet av fossila branslen genom att paskynda utbyggnaden av férnybar energi.

Betriffande den gemensamma prioriteringen av forsvarskapacitet innehaller planen inga detaljer om investeringar
eller reformer som ska svara mot denna gemensamma prioritering.

Planen innehéller vidare andra politiska dtgdrder som gir utover EU:s gemensamma prioriteringar, daribland att
forbdttra forvaltningen av statliga tillgdngar genom att minska antalet statsdgda foretag, forbattra styrningen av dem,
bland annat genom att anpassa nationella standarder efter internationell bista praxis, samt stirka formégan att
overvaka foretagsstyrningen i statsigda foretag. Dessa dtgdrder har anknytning till den landsspecifika
rekommendationen 2019 om att forbittra foretagsstyrningen i statsigda foretag och paskynda forsiljningen av
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statsigda foretag och inaktiva tillgdngar. Planen innefattar dessutom avreglering av tjanstemarknaderna, minskad
administrativ och offentligfinansiell borda och utokat stod till tillvaxten av nystartade foretag. Dessa dtgarder ror
rekommendationen 2019 om Overdriven reglering av produkt- och tjinstemarknader och minskning av de mest
betungande skatteliknande avgifterna, och rekommendationerna 2020 om att ytterligare minska de skatteliknande
avgifterna och regleringarna péd varu- och tjanstemarknader, och frimja privata investeringar for att gynna den
ekonomiska dterhdmtningen. Planen innefattar vidare atgirder som att tillhandahélla l&n och rintesubventioner till
mikroforetag och smd och medelstora foretag, stodja projekt i midcap-bolag och stora foretag samt investera
i egetkapitalinstrument och hybridkapitalinstrument, vilka dr kopplade till rekommendationen 2020 om att behélla
dtgarder for likviditet till smd och medelstora foretag, och till rekommendationen 2024 om att paskynda
investeringar som stods av EU-fonder. Atgirder for att frimja mer effektivt fungerande kapitalmarknader ingédr
ocksd, i linje med senast den landsspecifika rekommendationen 2024 om att oka tillgdngen till olika
finansieringskallor och frimja kapitalmarknader. Planen innefattar dven datgdrder frdn aterhdmtnings- och
resiliensplanen om att modernisera kusthamnar, anpassa helt sjdlvkorande och eldrivna fordon och infrastruktur
till behoven hos personer med funktionsnedsittning, vilket svarar mot rekommendationen 2020 om att 6ka
tillgdngen till digitala infrastrukturer och tjanster. Planen innehaller vidare dtgirderna frdn dterhdamtnings- och
resiliensplanen om energirenovering av byggnader med status som kulturegendom, integrering av seismiska data
i expertbaser for fysiska planer och antagande av riktlinjer for att tillimpa en modell for Gvervakning av
energiforbrukning i flerbostadshus, vilket bland annat svarar mot rekommendationen 2020 om att oka tillgdngen till
digitala infrastrukturer och tjinster.

Dessutom har planen som syfte att gora hilso- och sjukvérdssystemet mer resilient genom att oka tillgdngen till
tjdnster genom innovativa modeller, investeringar i avancerad utrustning och infrastruktur samt i digitalisering av
vardvdgarna, samtidigt som vardkvaliteten forbattras genom harmoniserade kliniska riktlinjer och specialistutbild-
ningar. Syftet med dessa insatser dr att beméta viktiga hélsoutmaningar, sisom onkologi och vardkéer, samtidigt
som man ocksd forbittrar avfalls- och resurshanteringen pa sjukvardsinrittningar, vilket stoder de landsspecifika
rekommendationerna 2020 om att forbdttra hilso- och sjukvardssystemets resiliens och frimja en balanserad hilso-
och sjukvardsdistribution och e-halsa, plus rekommendationen 2021 om finanspolitiska reformer for hallbar hélso-
och sjukvédrd. Utbildningsrelaterade aspekter ar ocksd knutna till rekommendationen 2020 om att frimja
kompetensutveckling. Vid sidan av aterhimtnings- och resiliensplanen genomfor Kroatien tgirder som omfattar
utveckling av e-hilsa, palliativ vard och utvirdering av medicinsk teknik, samt frimjande av hilsosamma livsstilar
och forebyggande av sjukdomar.

Planen innehéller information om férenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Kroatiens aterhdamtnings- och resiliensplan. De investeringar inom ramen for
sammanhdllningspolitiken som ér inriktade pd att stirka forsknings- och innovationskapaciteten kompletterar
investeringar och reformer inom ramen for dterhimtnings- och resiliensplanen som ska hoja bade prestandan hos
sektorn for offentlig forskning och foretagens innovationsresultat. Investeringar i utbildningsinrattningar omfattande
alla utbildningsnivder kompletterar dterhimtnings- och resiliensplanens investeringar och bidrar till en mer
omfattande tillgdng till forskoleverksamhet och barnomsorg och till hogre utbildning, och forbattrar grunds-
koleutbildningens kvalitet.

Planen ger en oversikt av Kroatiens behov av offentliga investeringar med avseende pd EU:s gemensamma
prioriteringar, med undantag for den fjirde prioriteringen som giller uppbyggnad av forsvarskapacitet. Planen syftar
till att bidra till att tillgodose Kroatiens behov av offentliga investeringar betriffande EU:s gemensamma
prioriteringar. For den férsta gemensamma prioriteringen som galler rattvis, gron och digital omstallning, déribland
efterlevnad av den europeiska klimatlagen, beskrivs i planen investeringsbehoven for 78 dtgarder. Atgdrderna har
bland annat att gora med grona investeringar och vitgasinvesteringar, energieffektivitet och frimjande av ren energi,
investeringar i héllbara stads- och jarnvigstransporter, digitalisering av den offentliga forvaltningen och rittsvasendet
och stod till och frimjande av forskning och utveckling. Nar det galler prioriteringen gallande social och ekonomisk
resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, beskrivs i planen investeringsbehoven for 30
atgdrder. Dessa ror bland annat atgdrder som forbittrar tillgdngen till boende till rimlig kostnad, program for
vuxenutbildning, bidragskuponger fo6r omskolning och kompetenshojning, aktiva arbetsmarknadsatgirder,
uppbyggnad och uppgradering av lokaler for forskoleverksamhet och barnomsorg, grundskolor och gymnasieskolor,
inklusive for att slutfora overgdngen till enskiftsundervisning i grundskolor, samt &atgirder for demografisk
revitalisering for att stodja barnfamiljer och forebygga avfolkning. I frdga om prioriteringen som giller
energitrygghet beskrivs i planen investeringsbehoven for 15 atgdrder, som bland annat giller att forbittra
energieffektiviteten genom byggnadsrenovering, frimja ren energi genom att utveckla kapacitet for vitgasproduktion
och laddningsstationer, och uppgradera eloverforingsnatet.
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Slutsats av kommissionens bedomning

(30) Kommissionen anser sammantaget att Kroatiens plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(31) Rddet vilkomnar Kroatiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomférande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stédja en hallbar offentlig
skuldsattning samt en héllbar och inkluderande tillvixt.

(32)  Radet noterar kommissionens bedémning av planen. Ridet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

(33)  Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hansyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pé det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med sunda ekonomiska argument. Ridet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det faktiska genomférandet av planens
nettoutgiftsbana. I synnerhet vilkomnar radet ocksa att en dialog fordes med relevanta intressenter pa nationell niva
innan planen limnades in. Ridet noterar ocksd att geopolitiska risker kan sitta press pd forsvarsutgifterna.

(34)  Rédet forvantar sig att Kroatien r redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstdlla det
faktiska genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga 6vervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund fér planens scenario.

(35)  Rddet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de drliga overvakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

(36)  Rdadet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla det faktiska genomférandet av sddana reformer och investeringar. Rddet kommer pa
grundval av rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och oOvervaka
genomférandet av dem inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(37)  Radet ser fram emot de drliga ldgesrapporterna frdn Kroatien, som sirskilt ska innehalla information om framstegen
i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allménna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

(38)  Ienlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor rddet rekommendera Kroatien den nettoutgiftsbana som
anges i planen.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att
1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststlls i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardat i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vignar
A. DOMANSKI
Ordforande
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EUT C, 10.2.2025

SV

BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Kroatien
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 6,4 4,9 4,1 3,7
Kumulativ (¥) 26,2 32,3 37,8 42,9

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/638/oj
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