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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. januarja 2025
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Hrvaske

(C2025/638)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 20241263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

(1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU. Osrednji elementi prenovljenega
okvira ekonomskega upravljanja EU so Uredba (EU) 20241263 Evropskega parlamenta in Sveta o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru (') skupaj s spremenjeno Uredbo (ES)
§t. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem (*) in spremenjeno Direktivo
Sveta 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav clanic (). Cilj okvira je spodbujati zdrave in vzdrine javne
finance, z reformami in nalozbami pa trajnostno in vkljucujoo rast in odpornost, ter prepreciti ¢ezmerni
javnofinanéni primanjkljaj. Okvir spodbuja tudi nacionalno odgovornost in je srednjeroéno bolj usmerjen ob
ucinkovitejSem in doslednej$em izvr$evanju pravil.

(2)  V sredi§¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naérti, ki jih
drzave ¢lanice predloZijo Svetu in Komisiji. Na¢rti morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo med drugim dolg
sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinancni primanjkljaj srednjeroéno zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP, ter (ii) zagotoviti
izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati
skupne prednostne naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nalrtu predstavljena srednjero¢na zaveza za pot
gibanja ocis¢enih odhodkov (%), ki dejansko doloca proracunsko omejitev v ¢asu trajanja nacrta, ki zajema Stiri- ali
petletno obdobje (odvisno od trajanja rednega zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo (vkljuéno s tistimi, ki se nanasajo na postopek
v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava clanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja stiri leta in se lahko podaljsa za najvec tri leta, &e se
drzava clanica zaveZe, da bo izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU)
2024/1263.

(3)  Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

() Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinan¢ni odhodki brez (i) odhodkov za obresti, (ii)
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila
za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem dolo¢i pot gibanja ocis¢enih odhodkov za
zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop zavez v zvezi z reformami in nalozbami, na katerih temelji
podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDN]EROéNIM FISKALNO-STRUKTURNIM NACRTOM HRVASKE

©)

Hrvaska je Svetu in Komisiji 14. novembra 2024 predlozila nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nac¢rt. Nacrt
je bil po dogovoru s Komisijo predloZen po podaljSanju roka, doloc¢enega v ¢lenu 36 Uredbe (EU) 2024/1263.
Predlozitev je zamujala, saj se je Zelelo zagotoviti, da se srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért in osnutek
proracunskega nacrta dopolnjujeta in sta skladna z nacionalnim proracunom za obdobje 2025-2027, ki naj bi bil
sprejet 14. novembra 2024, da bi se v celoti izkoristili podatki, objavljeni v reviziji referencnih statistiénih podatkov.
Hrvaska je 21. novembra 2024 predlozila dodatek, da bi se revidirala pot rasti ocis¢enih odhodkov iz nacrta, da se
uporabi konservativen pristop k nacrtovanju fiskalne politike (odhodkov) v prilagoditvenem obdobju in zagotovi, da
napovedani dolg sektorja drzava verjetno ostane na preudarni ravni.

Postopek pred predloZitvijo nacrta

(6)

=

——
-

Hrvaska je pred predlozZitvijo nacrta zaprosila za tehni¢ne informacije (°), ki jih je Komisija zagotovila 21. junija
2024 in objavila 14. novembra 2024 (°). Tehni¢ne informacije dolo¢ajo raven primarnega strukturnega salda v letu
2028, ki je potrebna, da se zagotovi, da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod 3 % BDP
ter da se dolg sektorja drzava srednjerocno ohrani na ravni pod 60% BDP, tudi ob odsotnosti nadaljnjih
proracunskih ukrepov po koncu stiriletnega prilagoditvenega obdobja. Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot
desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile pripravljene in posredovane
drzavi ¢lanici na podlagi dveh scenarijev: scenarija, ki vkljucuje skladnost z zas¢itnim ukrepom za odpornost na
primanjkljaj (), v skladu s ¢lenom 9(3) Uredbe (EU) 2024/126, in scenarija brez tega zaCitnega ukrepa.

Tehni¢ne informacije za Hrvasko dolocajo, da bi moral primarni strukturni saldo, da bi bil skladen z veljavnimi
fiskalnimi pravili v $tiriletnem prilagoditvenem obdobju, ter na podlagi predpostavk Komisije, na katerih temeljijo
predhodne smernice, posredovane junija 2024, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028; scenarij brez zas¢itnega
ukrepa za odpornost na primanjkljaj) znasati vsaj - 0,4 % BDP, kot je navedeno v spodnji tabeli. Za informacijo, ¢e
upostevamo tudi za$citni ukrep za odpornost na primanjkljaj, bi moral primarni strukturni saldo ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028) znasati vsaj - 0,4 % BDP. Vendar zas¢itni ukrep za odpornost na primanjkljaj ni
zahteva za Hrvasko, ki je upravi¢ena do tehni¢nih informacij.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Hrvaski

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028

NajniZja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zas¢itnega ukrepa -0,4%
za odpornost na primanjkljaj

Zgolj v vednost: Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij -0,4%
z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izracuni Komisije.

Hrvaska je med septembrom in novembrom 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12 Uredbe
(EU) 2024/1263. V tehni¢nem dialogu so bile ocenjene tehni¢ne informacije, ki jih je predlozila Komisija,
osredotocen pa je bil na razpravo o davéni reformi, ki bo zacela veljati leta 2025, pa tudi na predvideno izvajanje
reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne prednostne

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo tehni¢ne informacije (i) brez
podaljsanja prilagoditvenega obdobja ali z njegovim podaljSanjem (za Stiri- oziroma sedemletno obdobje) ter (i) z za$Citnim
ukrepom za odpornost na primanjkljaj ali brez njega.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Croatia.
Zascitni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz clena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloca, da letno izboljSanje primarnega
strukturnega salda znasa 0,4 odstotne tocke BDP (oziroma 0,25 odstotne tocke BDP v primeru podalj§anja prilagoditvenega
obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 % BDP.
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naloge Unije na podrodju pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti,
energetske varnosti ter izgradnje obrambnih zmogljivosti.

(8)  Hrvaska se je novembra 2024 v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263
posvetovala s civilno druzbo, socialnimi partnerji in drugimi ustreznimi delezniki. O nacionalnem srednjero¢nem
fiskalno-strukturnem nacrtu je razpravljal ekonomsko-socialni svet, ki vklju¢uje sindikate, zdruzenje delodajalcev in
predstavnike vlade.

(9)  Komisija za fiskalno politiko je podala mnenje o makroekonomski napovedi in makroekonomskih predpostavkah,
na katerih temelji vecletna pot gibanja ocis¢enih odhodkov. Komisija za fiskalno politiko je sklenila, da so predvideni
obsegi stopenj realne rasti BDP, implicitnega deflatorja BDP in nacionalnega indeksa cen ustrezni ter da so
makroekonomske projekcije na splosno enake ali nekoliko bolj pozitivne od trenutno razpolozljivih projekcij drugih
zadevnih institucij. Komisija za fiskalno politiko je potrdila makroekonomske projekcije za obdobje do leta 2028, ki
jih je pripravilo ministrstvo za finance, in poudarila, da so projekcije v sprejemljivem razponu in zagotavljajo dobro
podlago za pripravo nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta.

Drugi povezani postopki

(10)  Hrvaska je 14. novembra 2024 predlozila osnutek proracunskega nacrta za leto 2025. Komisija je 26. novembra
2024 sprejela mnenje o tem osnutku proracunskega nacrta (¥).

(11)  Svet je 21. oktobra 2024 na Hrvasko naslovil vrsto specifi¢nih priporocil v okviru evropskega semestra (°).
POVZETEK NACRTA IN NJEGOVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(12)  Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Kontekst: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(13)  Gospodarska aktivnost na Hrvaskem se je v letu 2023 povecala za 3,3 % zaradi vseh komponent BDP, razen zalog,
a najbolj zaradi nalozb in potrodnje gospodinjstev. V skladu z napovedjo Evropske komisije iz jeseni 2024 naj bi
gospodarstvo kljub negativnemu prispevku neto izvoza v letu 2024 zraslo za 3,6 % zaradi vse vedjega domacega
povprasevanja, predvsem potro$nje gospodinjstev in nalozb. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za 3,3 %, saj se
bo rast domacega povprasevanja upocasnila. V letu 2026 naj bi se realni BDP povecal za 2,9 %, saj se bo domace
povpradevanje $e naprej upocasnjevalo, prispevek neto izvoza pa bo nevtralen. V obdobju, ki ga zajema napoved, naj
bi se potencialna rast BDP na Hrvaskem povecala za 4,2 % v letu 2024, 3,6 % v letu 2025 in 3,3 % v letu 2026, in
sicer zaradi akumulacije kapitala, skupne faktorske produktivnosti in prispevka dela, pri ¢emer naj bi se slednji zaradi
zmanj$evanja delovno sposobnega prebivalstva in kljub vi§jim stopnjam delovne aktivnosti do leta 2026 vidno
zmanjsal. Stopnja brezposelnosti je v letu 2023 znasala 6,1 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 5,1 %
vletu 2024, 4,7 % v letu 2025 in 4,6 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala z 11,7 % v letu 2023
na 6,6 % v letu 2024 ter dosegla 3,2 % v letu 2025 in 2,1 % v letu 2026.

(14)  Kar zadeva javnofinancna gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Hrvaske v letu 2023 znasal 0,9 % BDP. Glede na
jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu 2024 dosegel 2,1 % BDP in se v letu 2025 ohranil na 2,1 %
ter se, ob predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 zmanjsal na 1,9 %. Jesenska napoved Komisije 2024 Se
ne vklju¢uje predloga proratuna Hrvaske za leto 2025, ki ga je vlada novembra predlozila nacionalnemu
parlamentu. Vendar napoved Komisije vkljucuje proracunski okvir za obdobje 2025-2027, ki ga je vlada sprejela 31.
oktobra. Dolg sektorja drzava je konec leta 2023 znasal 61,8 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije
2024 naj bi se delez dolga konec leta 2024 zmanjsal na 57,3 % BDP. Konec leta 2025 naj bi se zmanjsal na 56,0 %
BDP, konec leta 2026 pa naj bi ostal pri 56,0 %. Dokler zaveze glede politik iz srednjero¢nih naértov niso podprte
z verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike, se kot take ne
upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

(®)  Mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Hrvaske, 26.11.2024, C(2024) 9080 final.
() Priporocilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Hrvaske
(UL C, C/2024/6818, 29.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/202468180j).
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Pot gibanja o¢is€enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(15)  Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Hrvaske zajema obdobje 2025-2028 in doloca fiskalno
prilagoditev v Stiriletnem obdobju.

(16)  Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

(17)  Nacrt, kot je dopolnjen z dodatkom, vsebuje zavezo glede poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, navedeno v tabeli 2, ki
ustreza povpre¢ni rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 4,8 % do leta 2028.

Tehni¢ne informacije (ob predpostavki linearne prilagoditvene poti) so skladne s povprecno rastjo ociscenih
odhodkov v visini 4,0 % v prilagoditvenem obdobju (2025-2028). Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, h kateri se je
Hrvaska zavezala v na¢rtu, naj bi po porocanju ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do primarnega
strukturnega salda v visini - 0,2 % BDP ('%). To je vi§je od najniZje ravni primarnega strukturnega salda v visini
-0,4% BDP v letu 2028, ki jo je Komisija 21. junija 2024 posredovala v tehni¢nih informacijah ().

V nacrtu je predpostavljeno, da se bo potencialna rast BDP zmanjSala na 2,5 % v letu 2028 (s 4,5 % v letu 2024).
Poleg tega se v nacrtu pricakuje, da se bo stopnja rasti deflatorja BDP zmanjsala na 2,2 % v letu 2028 (s 6,7 % v letu

2024).
Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nacrtu Hrvaske
Povprecje v obdobju
2024 2025 2026 2027 2028 veljavnosti nacrta
2025-2028

Rast ocis¢enih odhodkov (letno, v %) 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 4,8

Rast oc¢is¢enih odhodkov (skupaj od 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 ni relevantno

izhodis¢nega leta 2023, v %)

Potencialna rast BDP (v %) 4,5 4,0 3,5 2,9 2,5 3,2
Inflacija (rast deflatorja BDP) (v %) 6,7 3,7 2,6 2,4 2,2 2,7

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Hrvaske in izra¢uni Komisije.

wevw

Posledice zavez glede o¢is€enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(18) Ce bi se uresnicile pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, h kateri se je Hrvaska zavezala v nacrtu, in temeljne
predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z na¢rtom postopno zmanjsal s 57,3 % BDP v letu 2024 na 53,1 %
BDP ob koncu prilagoditvenega obdobja v letu 2028, kot je razvidno iz naslednje tabele. Srednjero¢no naj bi se
raven dolga sektorja drzava v BDP postopno zmanjSevala in leta 2038 dosegla 49 %. Ceprav ti podatki ne odrazajo

dodatka, predlozenega 21. novembra, njegov konservativen pristop k poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov zagotavlja, da
bo napovedani dolg sektorja drzava verjetno ostal na preudarni ravni.

(") To ne odraza dodatka, predlozenega 21. novembra 2024, in njegovega konzervativnega pristopa k poti gibanja ociscenih odhodkov.
(") V scenariju brez zasCitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj.
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Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v nalrtu Hrvaske

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Javni dolg (v % BDP) 61,8 57,3 55,8 54,9 54,1 53,1 49,0
Javnofinan¢ni saldo (v % BDP) -0,9 -2,1 -2,3 -1,9 -1,8 -1,5 -1,4

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Hrvaske.

V skladu z nac¢rtom bi torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Posledice zavez glede o¢is€enih odhodkov v naértu za saldo sektorja drzava

(19)

Na podlagi poti gibanja ocidcenih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi se primanjkljaj sektorja drzava povecal
z 2,1 % BDP v letu 2024 na 2,3 % BDP v letu 2025, v letu 2028 pa postopoma zmanjsal na 1,5 %. Ceprav ti podatki

ne odrazajo dodatka, predlozenega 21. novembra 2024, njegov konservativen pristop k poti gibanja ocis¢enih
odhodkov zagotavlja, da se napovedani primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no ohrani pod 3 % BDP.

V skladu z naértom torej saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2028) ne bi presegel referen¢ne
vrednosti 3 % BDP.

Poleg tega javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2038) ne bi presegel 3 %
BDP.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 6, tocka (b), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU)
2024/1263.

Makroekonomske predpostavke v nacrtu

(20)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je Komisija posredovala Hrvaski 21.
junija. V nalrtu so zlasti uporabljene razli¢ne predpostavke za Stiri spremenljivke, in sicer izhodi§¢no tocko
(primarni strukturni saldo), potencialno rast BDP, rast deflatorja BDP in nominalno implicitno obrestno mero. Te
razlike v predpostavkah je treba skrbno oceniti za zagotovitev, da so podprte s trdnimi in na podatkih temelje¢imi

ckonomskimi argumenti, zlasti ker je povprecna rast o¢is¢enih odhodkov v nacrtu visja, kot izhaja iz tehni¢nih
informacij. Ocena teh razlik v predpostavkah je navedena v nadaljevanju.

V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnejsim ucinkom na povprecno rast ociséenih
odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik, ki so obravnavane lo¢eno.

— V nalrtu je uporabljenih ve¢ posodobljenih podatkov in je predviden boljsi zacetni polozaj v primerjavi
s predpostavkami Komisije, predlozenimi 21. junija. V predhodnih smernicah je primarni strukturni saldo za
leto 2024 znasal -2 % BDP, medtem ko nacrt predvideva - 1,5 % BDP, kar je enako kot v jesenski napovedi
Evropske komisije 2024. Vi§ji primarni strukturni saldo je posledica znatne revizije podatkov, objavljenih po

posredovanju predhodnih smernic. To prispeva k visji povprecni rasti ocis¢enih odhodkov v prilagoditvenem
obdobju kot v skladu s predpostavkami Komisije. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.
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— V nadrtu je predpostavljeno, da se bo potencialna rast BDP postopno zmanj$ala z ocenjenih 4,5 % v letu 2024 na
2,5 % do leta 2028 in da se bo do leta 2038 dodatno umirila na 1,6 %, kar pomeni, da naj bi v prilagoditvenem
obdobju v povpredju znasala 3,2 %. V skladu s predhodnimi smernicami Komisije naj bi se potencialni proizvod
v istem obdobju v povpredju povecal za 2,6 %. Po prilagoditvenem obdobju se v nacrtu predvideva enaka
potencialna rast kot v predhodnih smernicah. Glede na jesensko napoved Evropske komisije iz jeseni 2024
povprecna potencialna rast v prilagoditvenem obdobju znasa 2,9 %, kar odraza posodobitve podatkov in nove
predpostavke od pomladanske napovedi 2024. Razlika med naértom in predhodnimi smernicami
v prilagoditvenem obdobju je le delno utemeljena z revidiranimi podatki in novimi predpostavkami. Preostala
razlika je v veliki meri povezana s predpostavko o visoki rasti zaposlovanja v nacrtu. Na splo$no to prispeva
k visji povprecni rasti o¢is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami
Komisije. Zato se 3teje, da ta predpostavka ni ustrezno utemeljena.

— V nacrtu se predpostavlja, da bo deflator BDP v letu 2024 dosegel 6,7 %, leta 2025 3,7 %, leta 2026 2,6 %, leta
2027 2,4 % in leta 2028 2,2 %. V predhodnih smernicah Komisije je bilo predvideno, da bo deflator BDP v letu
2024 znasal 5,5 %, da se bo v letih 2025 in 2026 zmanjsal na 2,2 %, v letih 2027 in 2028 pa naj bi se nekoliko
povecal na 2,3 %. V jesenski napovedi Evropske komisije 2024 se predvideva visji deflator BDP v letih 2024 in
2025, kot je bilo predvideno v predhodnih smernicah, in sicer 6,6 % oziroma 3,2 %, kar odraza posodobitve
podatkov in nove predpostavke od pomladanske napovedi 2024. Komisija napoveduje, da bo deflator BDP v letu
2026 dosegel 2,1 %. Tako je deflator BDP, predviden v nacrtu, vi§ji od predpostavk Komisije, in sicer za 0,5
odstotne tocke v letih 2025 in 2026, kar odraza visje deflatorje zasebne in javne potrosnje. To prispeva k visji
povpreéni rasti o¢iséenih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami
Komisije. Zato se 3teje, da ta predpostavka ni ustrezno utemeljena.

— V nacrtu se predpostavlja, da bodo nominalne implicitne obrestne mere leta 2024 dosegle 2,9 % ter da se bodo
postopoma znizevale in leta 2028 znaSale 2,6 %. To prispeva k vi§ji povprecni rasti ocis¢enih odhodkov
v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije. V predhodnih smernicah Komisije
je bilo predvideno, da bodo nominalne implicitne obrestne mere v letu 2024 znasale 2,8 % ter da se bodo
postopoma povisevale in leta 2028 znasale 3,1 %. NiZje nominalne implicitne obrestne mere iz na¢rta odrazajo
niZje trzne obrestne mere, potem ko so ustrezne bonitetne agencije zviSale bonitetno oceno za Hrvasko. Na

splosno se steje, da je predpostavka iz nacrta ustrezno utemeljena z uporabo novejsih trznih podatkov.

(2P %

V celoti gledano bi lahko vse razlike v predpostavkah skupaj privedle do povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov
v nacrtu, ki je znatno vi$ja od povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov, navedene v tehni¢nih informacijah. Vendar nacrt
Hrvaske, kot je dopolnjen z dodatkom, vkljucuje preudarnej$o pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki vodi do
povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov, ki Se vedno presega povpreéno rast o¢is¢enih odhodkov iz tehni¢nih informacij,

vendar le za znesek, ki ga je mogoce pojasniti z razlikami v predpostavkah, ki se Stejejo za ustrezno utemeljene.

Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s potjo gibanja
ocis¢enih odhodkov.

Fiskalna strategija nacrta

1)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ocis¢enih odhodkov izpolnjevale tako
z omejevanjem odhodkov kot z diskrecijskimi povecanji prihodkov. Za dosego fiskalnih ciljev je v nacrtu navedeno,
da bo v nekaterih kategorijah odhodkov, ki so pod nadzorom vlade, prisotna omejena rast (npr. odhodki za sredstva
za zaposlene naj bi se zmanjsali s 13,0 % BDP v letu 2025 na 12,6 % v letu 2028). V skladu z na¢rtom naj bi
diskrecijski ukrepi na strani prihodkov, povezani z davéno reformo, ki bo zacela veljati leta 2025, zagotovili dodatne
prihodke v visini 0,4 % BDP v celotnem prilagoditvenem obdobju. Hkrati obstajajo tudi ukrepi, ki povecujejo
javnofinan¢ne odhodke, povezane z izvajanjem pokojninske reforme (povecanje indeksacijske formule za pokojnine)
in izvajanjem novih ukrepov socialne politike, kot so cenovno dostopna stanovanja.

Opredelitev ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih proracunih.
Hkrati obstajajo tveganja za izvajanje okvirne fiskalne strategije v nacrtu, ki izhajajo iz tveganj za makroekonomske
predpostavke, na katerih temelji nacrt, zamud v postopku javnega narocanja, ki bi lahko upocasnile nalozbe, in
dodatnih ovir pri izvajanju strukturnih reform.
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Osnutek proracunskega nacrta za leto 2025 doloca ukrepe politike, s katerimi bo dosezena zaveza glede ocis¢enih
odhodkov za leto 2025. (*?)

Reforme in nalozbe v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter za obravnavanje
skupnih prednostnih nalog Unije

(22)

(23)

(24)

()

V nalrtu so opisane namere politike v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporo¢ilih za drzavo, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU.
Nacrt vsebuje 290 nacrtovanih reform in nalozbenih ukrepov, od katerih jih je 209 finan¢no podprtih iz
mehanizma za okrevanje in odpornost, 81 pa je na novo opredeljenih ukrepov in ukrepov v okviru drugih
programov EU, vklju¢no s kohezijsko politiko. Na splosno so bili ukrepi iz nacionalnega nacrta za okrevanje in
odpornost prilagojeni tako, da prispevajo k izvajanju obstoje¢ih specifi¢nih priporocil za drzavo. Novi ukrepi,
dodani v srednjero¢nem nacrtu, dodatno prispevajo k izvajanju specifi¢nih priporocil za drzavo iz preteklih let in
novih specifiénih priporocil za drzavo, izdanih leta 2024.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, vklju¢no s podnebnimi cilji iz
Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljucuje sklop ukrepov za podporo podnebni nevtralnosti in obravnavanje izzivov
prilagajanja podnebnim spremembam. Za okrepitev prizadevanj za dosego cilja do leta 2030 in izvajanje celovitega
nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta bo vzpostavljen okvir nacrtovanja za izvajanje strategije za razvoj
z nizkimi emisijami ogljika, kar vkljucuje predlog za zavezujoce sektorske cilje zmanjsanja emisij za sektorje, ki jih je
najtezje razogljiciti, in vzpostavitev struktur, potrebnih za uvedbo Socialnega sklada za podnebje. Za okrepitev
odpornosti proti podnebnim spremembam bo sprejet akcijski nacrt skupaj s kazalniki, da bi pospesili izvajanje
strategije za prilagajanje podnebnim spremembam. Ti ukrepi se nanasajo na specifi¢na priporocila za drzavo za leto
2023 o ucinkovitem ¢rpanju sredstev EU in specifi¢na priporocila za drzavo za leto 2023 o zmanjSanju splosne
odvisnosti od fosilnih goriv.

Nacrt vsebuje ukrepe iz nacrta za okrevanje in odpornost, ki podpirajo krepitev javne uprave, sodstva in drzavnih
sredstev z digitalizacijo ter poenostavitvijo upravnih in sodnih postopkov, izboljsanjem drzavne infrastrukture IKT,
raz§iritvijo omreZzja digitalnih storitev ter razsiritvijo $irokopasovnega dostopa in dostopa do 5G za gospodinjstva.
Reforme in nalozbe v drzavno infrastrukturo IKT in digitalne storitve so povezane s specifi¢nimi priporocili za
drzavo za leto 2020 o SirSem dostopu do digitalne infrastrukture in storitev, spodbujanju pridobivanja spretnosti ter
povecanju ucinkovitosti in zmogljivosti javne uprave za oblikovanje in izvajanje javnih projektov ter politik na
centralni in lokalni ravni. Nacrt vkljuCuje ukrepe, ki niso vkljuceni v nacrt za okrevanje in odpornost ter so
namenjeni izbolj$anju kibernetske varnosti, nadaljnji digitalizaciji javnih storitev in krepitvi upravljanja podatkov
v javni upravi. Ti ukrepi se nanasajo na specificna priporocila za drzavo za leti 2019 in 2020, povezana
z izbolj$anjem elektronske komunikacije na sodis¢ih, izbolj$anjem ucinkovitosti sodstva ter povecanjem dostopa do
digitalne infrastrukture in storitev. Poleg tega nacrt vklju¢uje pomembne reforme za izboljSanje privlacnosti
poklicnih poti raziskovalcev na podro¢ju IKT, ki se nanasajo na specifi¢na priporocila za drzavo za leti 2019 in 2020
o vecjem dostopu do digitalne infrastrukture in storitev ter o osredotocanju nalozb na zeleni in digitalni prehod.
Nacrt vkljucuje tudi sklop ukrepov iz nacrta za okrevanje in odpornost v prometnem sektorju, ki med drugim
obravnavajo specificna priporocila za drzavo o povecanju dostopa do digitalne infrastrukture in storitev,
spodbujanju zelenega in digitalnega prehoda, zmanj$anju povprasevanja po energiji in odvisnosti od fosilnih goriv
v prometu ter spodbujanju trajnostnih prometnih resitev. Poleg tega nacrt vkljucuje ukrepe za energetsko prenovo
stavb in prenovo stavb po potresu, razvoj seizmoloskega podatkovnega omreZzja, krozno uporabo gradbenih
odpadkov iz stavb s statusom kulturne dedi$¢ine in razvoj strategij za zeleno prenovo mest, ki obravnavajo
specifi¢na priporocila za drzavo glede energetske ucinkovitosti, zelenega prehoda, zmanjsanja odvisnosti od fosilnih
goriv in nadaljnjega izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih
pravic, nacrt vkljucuje celovito reformo izobrazevalnega sistema, katere cilj je razsiriti dostop do predsolske vzgoje
in varstva ter visokoSolskega izobrazevanja ter izboljsati kakovost osnovnega in visokosolskega izobrazevanja,
vkljuéno z uvedbo enoizmenskega pouka in pripravo prehoda na celodnevno Solo v osnovnem izobraZevanju.
Reforma izobraZevalnega sistema se nanasa na specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2019 o izboljSanju dostopa
do izobraZevanja in usposabljanja ter njune kakovosti in ustreznosti za trg dela, specificno priporo¢ilo za drzavo za
leto 2020 o spodbujanju pridobivanja spretnosti, specificno priporocilo za leto 2024 o zmanjsanju pomanjkanja

Glej Mnenje Komisije z dne 26. novembra 2024 o osnutku proracunskega nacrta Hrvaske.
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spretnosti s krepitvijo temeljnih spretnosti ter izboljsanjem izpopolnjevanja in preusposabljanja ter specifi¢na
priporocila za drzavo za leti 2023 in 2024 o nadaljnjem doslednem izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost.
Nacért vkljuCuje tudi pomembne reforme trga dela za izboljSanje pravnega okvira in povecanje zaposlenosti
z izbolj$anjem dostopnosti in kakovosti poklicnega izobrazevanja in izobrazevanja odraslih, zagotavljanjem ciljno
usmerjenih aktivnih politik trga dela ter krepitvijo sistema vklju¢evanja in spremljanja ranljivih skupin. Te reforme se
nanasajo na specificna priporocila za drzavo za leti 2019 in 2020 o krepitvi ukrepov in institucij na trgu dela,
izboljsanju njihovega sodelovanja s socialnimi sluzbami ter izbolj$anju ustreznosti denarnih nadomestil za
brezposelnost in minimalnih zajamcenih prejemkov. Na podrocju socialne odpornosti nacrt vkljucuje reformo
pokojninskega sistema za povecanje ustreznosti pokojnin ter celovite reforme sistema socialnega varstva, katerih cilj
je zmanjsati tveganje revi¢ine in socialne izkljucenosti ranljivih skupin z vklju¢evanjem socialnih prejemkov in
nadomestil ter izboljsanjem kakovosti, dostopnosti in razpoloZljivosti deinstitucionaliziranih socialnih storitev
v skupnosti, zlasti dolgotrajne oskrbe. Te reforme socialnega varstva se nanasajo na specifi¢no priporocilo za drzavo
za leto 2019 o konsolidaciji socialnih prejemkov in nadomestil ter izboljsanju njihovega ucinka na zmanjsanje
reviéine, specifiéno priporocilo za drzavo za leto 2020 o izboljSanju ustreznosti denarnih nadomestil za
brezposelnost in minimalnih zajaméenih prejemkov ter specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2024 o zmanjsanju
pomanjkanja delovne sile in spretnosti z olajsanjem dostopa do formalne dolgotrajne oskrbe na domu in
v skupnosti. Nadrt vsebuje tudi ve¢ ukrepov za zascito otrok, ki jim grozita revi¢ina in socialna izkljucenost,
v okviru evropskega jamstva za otroke.

Poleg tega nacrt vkljucuje ukrepe za nadaljnje izboljSanje uspe$nosti in konkurenénosti javnih raziskav, razvoja in
inovacij z zmanj$anjem razdrobljenosti javnih raziskovalnih institutov in visokoSolskih ustanov ter zagotavljanjem
nepovratnih sredstev za raziskovalne projekte na podlagi novega programskega okvira v skladu s specifi¢nim
priporocilom za drzavo za leto 2019 o osredotocanju ekonomske politike, povezane z nalozbami, na raziskave in
inovacije ter o izbolj$anju zmogljivosti nacionalnih organov za oblikovanje javnih projektov in politik, specificnim
priporocilom za drzavo za leto 2020 o povecanju ucinkovitosti in zmogljivosti javne uprave za oblikovanje in
izvajanje javnih projektov ter specifi¢nim priporo¢ilom za drzavo za leto 2024 o nadaljnjem izvajanju nacrta za
okrevanje in odpornost ter o izboljSanju konkuren¢nosti z obravnavanjem velike razdrobljenosti javnih
raziskovalnih ustanov. Poleg tega nacrt vkljucuje reforme za izboljSanje delovanja javne uprave z izboljSanjem
zmogljivosti javnih usluzbencev v skladu s specificnim priporo¢ilom za drzavo iz leta 2020 o povecanju
ucinkovitosti in zmogljivosti javne uprave za oblikovanje in izvajanje javnih projektov, specificnimi priporo¢ili za
drzavo za leti 2022 in 2024 o nadaljnjem izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost ter specifi¢nimi priporocili za
drzavo za leto 2024 o zmanjSanju pomanjkanja spretnosti. Poleg tega nacrt vkljucuje ukrepe iz nacrta za okrevanje
in odpornost v okviru komponent prenove stavb, pri ¢emer se ti osredoto¢ajo na razvoj znanj in spretnosti za
obnovo po potresu in energetsko prenovo ter uvedbo novih programov izobrazevanja odraslih v gradbenistvu za
delavce, ki niso iz EU, kar zadeva specifi¢na priporocila za drzavo o spodbujanju pridobivanja znanj in spretnosti za
zeleni prehod, zagotavljanje ucinkovitega ¢rpanja sredstev in nadaljnje izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje klju¢ne nalozbe iz nacrta za okrevanje in
odpornost, namenjene posodobitvi elektroenergetskih omrezij, povecanju zmogljivosti za ponovno uplinjanje
utekocinjenega zemeljskega plina in razsiritvi ¢ezmejne infrastrukture za prenos plina. Poleg tega vkljucuje ukrepe, ki
podpirajo uporabo obnovljivih virov energije, energetsko prenovo stavb, energetsko ucinkovitost v industriji in
trajnostni brezemisijski prevoz, hkrati pa obravnavajo energetsko revicino. Ti ukrepi se nanaSajo na specifi¢na
priporocila za drzavo za leto 2019 o osredotocanju nalozbene politike na energetsko ucinkovitost, obnovljive vire
energije in okoljsko infrastrukturo, specifi¢na priporocila za drzavo za leto 2020 o osredotocanju nalozb na zeleni in
digitalni prehod, zlasti na okoljsko infrastrukturo, &isto in u¢inkovito proizvodnjo in uporabo energije, specifi¢na
priporocila za drZavo za leto 2022 o diverzifikaciji uvoza fosilnih goriv in zmanj$anju splosne odvisnosti od fosilnih
goriv ter na pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije, specificna priporocila za drzavo za leta 2022, 2023 in
2024 o nadaljnjem izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost ter specificna priporocila za drzavo za leto 2023
o zmanjsanju odvisnosti od fosilnih goriv s pospesitvijo uvajanja energije iz obnovljivih virov.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo na podro¢ju obrambnih zmogljivosti, nacrt ne vklju¢uje podrobnosti
o nalozbah ali reformah, ki bi obravnavale to skupno prednostno nalogo.

Poleg tega nacrt vkljucuje druge ukrepe politike, ki presegajo skupne prednostne naloge EU, vklju¢no z izboljsanjem
upravljanja drzavnih sredstev z zmanj$anjem Stevila podjetij v drzavni lasti in izbolj$anjem njihovega upravljanja,
vkljuéno z uskladitvijo nacionalnih standardov z mednarodnimi dobrimi praksami, in krepitvijo ¢loveskih
zmogljivosti za spremljanje korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti. Ti ukrepi se nanasajo na specifi¢na
priporocila za drzavo za leto 2019 o izboljSanju korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti ter pospesitvi
prodaje podjetij v drzavni lasti in neaktivnih sredstev. Poleg tega nacrt vkljucuje tudi liberalizacijo trgov storitev,
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zmanjsanje upravnega in davénega bremena ter okrepitev podpore za rast zagonskih podjetij. Ti ukrepi se nanasajo
na specifi¢na priporocila za drzavo za leto 2019 o pretirani regulaciji na trgih proizvodov in storitev ter zmanjsanju
najbolj obremenjujocih davkom podobnih dajatev; ter specifi¢na priporocila za drzavo za leto 2020 o nadaljnjem
zmanjSevanju davkom podobnih dajatev in regulativnih omejitev na trgih blaga in storitev ter spodbujanju zasebnih
nalozb za spodbujanje gospodarskega okrevanja. Nacrt vkljucuje tudi ukrepe, kot so zagotavljanje posojil in
subvencij za obrestne mere mikro, malim in srednjim podjetjem, podpora projektom v podjetjih s srednje veliko
trzno kapitalizacijo in velikih podjetjih ter vlaganje v instrumente lastniskega kapitala in navideznega lastniskega
kapitala, kar se nanasa na specificno priporocilo za drzavo za leto 2020 o ohranjanju ukrepov za zagotavljanje
likvidnosti malim in srednjim podjetjem ter specificno priporocilo za drzavo za leto 2024 o pospesevanju nalozb,
podprtih s sredstvi EU. V skladu z nedavnimi specifi¢nimi priporo¢ili za drzavo za leto 2024 o povecanju dostopa
do razliénih virov financiranja in spodbujanju kapitalskih trgov so vkljuceni tudi ukrepi za spodbujanje
ucinkovitejSega delovanja kapitalskih trgov. Nacrt vkljuCuje tudi ukrepe iz nadrta za okrevanje in odpornost za
posodobitev morskih pristanis¢, prilagoditev popolnoma avtonomnih in elektri¢nih vozil ter infrastrukture
potrebam invalidnih potnikov, s ¢imer se nadalje obravnava specificno priporocilo za drzavo za leto 2020
o povecanju dostopa do digitalne infrastrukture in storitev. Poleg tega nacrt vkljucuje ukrepe iz nacrta za okrevanje
in odpornost v zvezi z energetsko prenovo stavb s statusom kulturne dedi$¢ine, vkljucitvijo seizmi¢nih podatkov
v strokovne baze za prostorske nacrte in sprejetjem smernic za uporabo modela za spremljanje porabe energije
v vedstanovanjskih stavbah, s ¢imer se med drugim obravnava specificno priporocilo za drzavo za leto 2020
o povecanju dostopa do digitalne infrastrukture in storitev.

Poleg tega je cilj nacrta okrepiti odpornost zdravstvenega sistema z razsiritvijo dostopa do storitev z inovativnimi
modeli, nalozbami v najsodobnej$o opremo in infrastrukturo ter digitalizacijo poti zdravil, hkrati pa izboljsati
kakovost oskrbe z usklajenimi klini¢nimi smernicami in specialisticnimi usposabljanji. Cilj teh prizadevanj je
obravnavati klju¢ne izzive na podro¢ju zdravstva, kot so onkologija in ¢akalne vrste, hkrati pa okrepiti ravnanje
z odpadki in viri v zdravstvenih ustanovah ter tako podpreti specificno priporocilo za drzavo za leto 2020
o izbolj$anju odpornosti zdravstvenega sistema in spodbujanju uravnotezene porazdelitve zdravstvenega varstva in
e-zdravja ter specifi¢no priporocilo za drzavo za leto 2021 o fiskalnih reformah za trajnostno zdravstveno varstvo.
Vidiki, povezani z usposabljanjem, so povezani tudi s specificnim priporoc¢ilom za drzavo za leto 2020
o spodbujanju pridobivanja spretnosti. Hrvaska izvaja ukrepe tudi izven nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no
z razvojem e-zdravja, paliativno oskrbo in vrednotenjem zdravstvene tehnologije ter spodbujanjem zdravega nacina
zivljenja in preprecevanja bolezni.

Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi kohezijske politike ter nacrtom za
okrevanje in odpornost Hrvaske. Nalozbe v okviru kohezijske politike, namenjene krepitvi raziskovalnih in
inovacijskih zmogljivosti, dopolnjujejo nalozbe in reforme v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, katerih cilj je
izboljsati uspesnost javnega raziskovalnega sektorja in inovacijske rezultate podjetij. Nalozbe v izobrazevalne
ustanove, ki zajemajo vse ravni izobrazevanja, dopolnjujejo nalozbe iz nacérta za okrevanje in odpornost ter
prispevajo k razsiritvi dostopa do predsolske vzgoje in varstva ter visokoSolskega izobraZevanja in k izboljanju
kakovosti primarnega izobrazevanja.

Nacrt vsebuje pregled potreb Hrvaske po javnih nalozbah v zvezi s skupnimi prednostnimi nalogami EU, razen
Cetrte prednostne naloge v zvezi s krepitvijo obrambnih zmogljivosti. Namen nacrta je zadostiti potrebam Hrvaske
po javnih investicijah, povezanih s skupnimi prednostnimi nalogami EU. Za prvo skupno prednostno nalogo,
povezano s pravi¢nim, zelenim in digitalnim prehodom, vklju¢no s skladnostjo z evropskimi podnebnimi pravili, so
v nalrtu opisane nalozbene potrebe za 78 ukrepov. Ukrepi so med drugim povezani z zelenimi nalozbami in
nalozbami v vodik, energetsko ucinkovitostjo in spodbujanjem Ciste energije, nalozbami v trajnostni mestni in
zeleznigki promet, digitalizacijo javne uprave in pravosodnega sistema, podpiranjem in spodbujanjem raziskav in
razvoja. V zvezi s prednostno nalogo, povezano s socialno in gospodarsko odpornostjo, vkljuéno z evropskim
stebrom socialnih pravic, so v na¢rtu opisane nalozbene potrebe za 30 ukrepov. Ti so med drugim povezani z ukrepi
za izboljsanje dostopa do cenovno dostopnih stanovanj, programi izobrazevanja odraslih, boni za preusposabljanje
in izpopolnjevanje, aktivnimi politikami trga dela, gradnjo in posodobitev ustanov za pred3olsko vzgojo in varstvo,
osnovnimi in srednjimi $olami, vklju¢no z dokon¢anjem prehoda na enoizmenski pouk v osnovnih $olah, ter ukrepi
za demografsko revitalizacijo za podporo druzinam z otroki in preprecevanje odseljevanja. V zvezi s prednostno
nalogo, povezano z energetsko varnostjo, so v nacrtu opisane nalozbene potrebe za 15 ukrepov, ki so med drugim
povezani z izboljSanjem energetske ucinkovitosti s prenovo stavb, spodbujanjem Ciste energije z razvojem
zmogljivosti za proizvodnjo vodika in polnilnih postaj ter posodobitvijo omreZja za prenos elektri¢ne energije.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/638/oj
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Zaklju¢ek ocene Komisije

(30) Na splosno Komisija meni, da nacrt Hrvaske izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK SVETA

(31)  Svet pozdravlja srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Hrvaske in meni, da bi njegovo dosledno izvajanje prispevalo
k zagotavljanju zdravih javnih financ in podpiranju vzdrznosti javnega dolga ter k trajnostni in vklju¢ujoci rasti.

(32)  Svet je seznanjen z oceno nalrta, ki jo je pripravila Komisija. Vendar slednjo poziva, naj svojo oceno prihodnjih
nacrtov predstavi v dokumentu, ki bo loéen od njenih priporo¢il za priporocila Sveta.

(33)  Svet je seznanjen z oceno Komisije v zvezi s potjo gibanja ocis¢enih odhodkov in glavnimi makroekonomskimi
predpostavkami v nacrtu, tudi kar zadeva predhodne smernice Komisije, ter posledicami poti gibanja ocis¢enih
odhodkov iz naérta za javnofinan¢ni primanjkljaj in javni dolg. Obenem je seznanjen z oceno Komisije, da so
makroekonomske in fiskalne predpostavke, ki se mestoma sicer razlikujejo od predpostavk Komisije, tudi zaradi
upostevanja posodobljenih makroekonomskih in fiskalnih podatkov, na splo$no ustrezno utemeljene in podprte
s trdnimi ekonomskimi argumenti. Seznanjen je tudi s splosno fiskalno strategijo nadrta in tveganji za obete, ki bi
lahko vplivala na uresnicitev tako makroekonomskega scenarija in temeljnih predpostavk kot tudi poti gibanja
ocis¢enih odhodkov iz nacrta. Poleg tega pa zlasti pozdravlja dejstvo, da so bili na nacionalni ravni ustrezni delezniki
vkljuceni Se pred predlozitvijo nacrta. Hkrati ugotavlja, da so lahko zaradi geopoliti¢nih tveganj odhodki za obrambo
pod pritiskom.

(34)  Svet pri¢akuje, da bo Hrvaska pripravljena po potrebi prilagoditi svojo fiskalno strategijo, da bi zagotovila
uresnicitev svoje poti gibanja o¢is¢enih odhodkov. Odlo¢en je pozorno spremljati ekonomska in fiskalna gibanja,
vkljuéno s tistimi, na katerih temelji scenarij iz nacrta.

(35)  Svet meni, da so potrebne nadaljnje razprave, da bi Se pred naslednjim krogom fiskalnega nadzora dosegli skupni
dogovor glede posledic skupnih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov za letni nadzor.

(36)  Svet je seznanjen z opisom potreb in namer, ki ga je v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, pripravila Komisija, ter poudarja, kako pomembno je zagotoviti izvajanje
teh reform in nalozb. Na podlagi porocil, ki jih bo predlozila Komisija, bo ocenil te reforme in nalozbe ter spremljal
njihovo izvajanje v okviru evropskega semestra.

(37)  Svet z zanimanjem pricakuje letna porocila Hrvaske o napredku, ki bodo vsebovala zlasti informacije o napredku pri

izvajanju poti gibanja ocis¢enih odhodkov, kot jo je dolocil Svet, ter o izvajanju Sirsih reform in nalozb v okviru
evropskega semestra.

(38)  Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 20241263 Hrvaski priporo¢iti pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, kot
je dolo¢ena v nacrtu —

PRIPOROCA, da Hrvaska:

1. zagotovi, da rast o¢is¢enih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolo¢enih v Prilogi I k temu priporo¢ilu.
V Bruslju, 21. januarja 2025

Za Svet
predsednik
A. DOMANSKI
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Najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje rasti (v %) letne 6,4 4,9 4,1 3,7
skupne (¥) 26,2 32,3 37,8 42,9

(*)  Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023. Skupne stopnje rasti se uporabljajo pri letnem naknadnem

spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.
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