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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Chorwacji

(C/2025/638)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
i w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez pafistwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczynic si¢ do osiagniecia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaklcen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo
czonkowskie zrealizuje wsp6lne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okre$lone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO CHORWA(]I

(5) Dnia 14 listopada 2024 r. Chorwacja przedlozyla Radzie i Komisji swéj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie wniosku nastgpilo po przedluzeniu terminu okreSlonego w art. 36
rozporzadzenia (UE) 20241263, zgodnie z ustaleniami z Komisja. Op6Znienie w przedtozeniu planu wynikalo
z koniecznosci zapewnienia, aby Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne i PPB byly spéjne z budzetem
krajowym na lata 2025-2027, ktéry mial zostaé przyjety 14 listopada 2024 r., oraz go uzupelnialy, przy pelnym
wykorzystaniu danych opublikowanych wraz z rewizja gléwng danych statystycznych. Dnia 21 listopada 2024 r.
Chorwacja przedtozyla addendum dotyczace zmiany $ciezki wzrostu wydatkéw netto zawartych w planie w celu
zastosowania zachowawczego podejscia w planowaniu polityki fiskalnej (wydatkéw) w okresie dostosowawczym
oraz zapewnienia, aby prognozowany dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych pozostal na ostroznym
poziomie.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Przed przedlozeniem planu Chorwacja zwrécila si¢ o informacje techniczne (°), ktére Komisja przedstawita dnia
21 czerwca 2024 r. i opublikowala w dniu 14 listopada (°). Informacje techniczne wskazuja strukturalny wynik
pierwotny w 2028 r., ktory jest niezbedny, aby w $rednim okresie deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych utrzymywal si¢ ponizej 3% PKB, a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostawal ponizej 609% PKB, nawet przy braku dalszych dzialan budzetowych po 4-letnim okresie
dostosowawczym. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakoniczeniu okresu dostosowawczego.
Informacje techniczne przygotowano i przekazano pafstwu czlonkowskiemu zgodnie z dwoma scenariuszami:
scenariuszem przewidujgcym sp6jno$é z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu (), zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/126, oraz scenariuszem nieprzewidujacym takiego mechanizmu.

W informacjach technicznych dotyczacych Chorwacji wskazano, ze w celu zapewnienia zgodnosci z obowiazuja-
cymi regutami fiskalnymi w 4-letnim okresie dostosowawczym oraz w oparciu o zalozenia Komisji lezace u podstaw
uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r., strukturalny wynik pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej
-0,4% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.; scenariusz nieprzewidujacy mechanizmu zapewnienia
odpornosci deficytu), zgodnie z ponizsza tabela. po uwzglednieniu réwniez mechanizmu zapewnienia odpornosci
deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) co najmniej
- 0,4 % PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem w odniesieniu do Chorwagji,
ktora kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Chorwacji przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 r. 2028

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujacy -0,4%
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

Whylgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% -0,4%
PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Chorwacja i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
wrze$nia do listopada 2024 r. W ramach dialogu technicznego podsumowano informacje techniczne przedstawione
przez Komisj¢ i skupiono si¢ na oméwieniu reformy podatkowej, ktra wejdzie w zycie w 2025 r., a takze na
planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach

()  Uprzednie zalecenia przekazywane panistwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmujg informacje
techniczne i) nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujace takie przedluzenie (tj. obejmujgce okres
odpowiednio 4 i 7 lat) oraz ii) przewidujgce mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Croatia.
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaklada, ze roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku
przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.

=
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europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

W listopadzie 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 20241263, Chorwacja
zaangazowala si¢ w proces konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim, partnerami spolecznymi i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami. Krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny oméwiono
na forum Rady Spoleczno-Gospodarczej, w ktérej sktad wchodza zwiazki zawodowe, stowarzyszenie pracodawcow
i przedstawiciele rzadu.

Komisja ds. Polityki Fiskalnej wydala opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej i zalozen makroekonomicz-
nych lezacych u podstaw wieloletniej Sciezki wydatkéw netto. Komisja ds. Polityki Fiskalnej stwierdzita, ze
przewidywane wartosci stopy wzrostu realnego PKB, domyslnego deflatora PKB i krajowego wskaznika cen sa
odpowiednie oraz ze prognozy makroekonomiczne sg zasadniczo takie same lub nieco bardziej pozytywne niz
obecnie dostgpne prognozy pozostalych odpowiednich instytucji. Komisja ds. Polityki Fiskalnej zatwierdzita
prognozy makroekonomiczne na okres do 2028 r. przygotowane przez Ministerstwo Finanséw i wskazala, ze
prognozy te mieszcza si¢ w dopuszczalnym przedziale i stanowig dobrg podstawe do sporzadzenia krajowego
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

Inne powigzane procesy

(10)

(11)

Dnia 14 listopada 2024 r. Chorwacja zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta opinie
w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada (¥).

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Chorwacji szereg zalecen krajowych w ramach europejskiego
semestru (°).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastgpujgcy sposéb:

Kontekst: Sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13)

(14)

()
()

Dzialalno$¢ gospodarcza w Chorwacji wzrosta w 2023 1. 0 3,3 %, do czego przyczynily si¢ wszystkie komponenty
PKB z wyjatkiem zapasow, przy czym najwickszy dodatni wklad wniosly inwestycje i spozycie gospodarstw
domowych. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka
urodnie o 3,6 % za sprawa rosngcego popytu krajowego, gléwnie spozycia w sektorze gospodarstw domowych
i inwestycji, podczas gdy eksport netto mial negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. W 2025 r. spodziewany jest
wzrost realnego PKB o 3,3% z uwagi na spowolnienie dynamiki wzrostu popytu krajowego. Oczekuje sig, ze
w 2026 r. realny PKB wzro$nie o 2,9 %, poniewaz popyt krajowy nadal maleje, a udzial eksportu netto staje si¢
neutralny. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy wzrost potencjalnego PKB w Chorwacji wyniesie 4,2 %
w2024 r., 3,6 % w 2025 1.1 3,3% w 2026 r., co wynika z akumulacji kapitatu, tacznej produktywnosci czynnikoéw
produkeji i wkladu pracy, przy czym ten ostatni wyraznie maleje w okresie do 2026 r. wskutek spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, pomimo wyzszych wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej. Stopa bezrobocia
w 2023 r. wyniosta 6,1 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 5,1 %, w 2025 .- 4,7 %, aw 2026 1. —
4,6 %. W odniesieniu do 2024 r. prognozuje sig¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 11,7 % w 2023 r. do 6,6 %
w 2024 r. i osiggnie 3,2 % w 2025 r. oraz 2,1 % w 2026 r.

Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Chorwacji wyniést 0,9 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, Ze osiggnie
on 2,1% PKB w 2024 r. i pozostanie na poziomie 2,1 % PKB w 2025 r. oraz, przy zaloZeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, spadnie do poziomu 1,9 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. nie
uwzglednia jeszcze projektu budzetu Chorwacji na 2025 r., ktéry w listopadzie zostal przedlozony przez rzad
parlamentowi narodowemu. Prognoza Komisji obejmuje jednak ramy budzetowe na lata 2025-2027, przyjete przez
rzad w dniu 31 paZdziernika. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 61,8 % PKB na koniec
2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik
zadluzenia spadnie do 57,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. spadnie on do 56,0 % PKB, a na koniec
2026 r. wskaznik ten bedzie pozostawa¢ na poziomie 56,0 %. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢
zobowigzan politycznych zawartych w planach Sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte
konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktdre zostang zapowiedziane w wiarygodny sposéb i wystarczajaco
szczegotowo okreslone.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Chorwacji, 26.11.2024, C(2024) 9080 final.
Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Chorwacji, (Dz.U. C, C/2024/6818, 29.11.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2024]6818]0j).
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Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)  Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Chorwacji obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat.

(16)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(17) W planie, ktéry uzupelniono przez addendum, zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkéw netto wskazanej
w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu wzrostowi wydatkow netto o 4,8 % w latach do 2028 r. wigcznie.

Informacje techniczne (zaktadajgce Sciezke liniowego dostosowania) sg spojne ze Srednim wzrostem wydatkéw netto
na poziomie 4,0 % w okresie dostosowawczym (2025-2028). Zgodnie z tymi informacjami Sciezka wydatkow
netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, prowadzi do osiagniecia strukturalnego wyniku pierwotnego na
poziomie - 0,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) (*). Jest to warto$¢ wyzsza niz minimalny
poziom strukturalnego wyniku pierwotnego wynoszacy -0,4% PKB w 2028 r, podany przez Komisje
w informacjach technicznych w dniu 21 czerwca 2024 r ().

W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB spowolni do 2,5 % w 2028 r. (z poziomu 4,5% w 2024 r.).
Ponadto w planie przewiduje sie, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ do 2,2 % w 2028 r. (z poziomu 6,7 %
W 2024 1),

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Chorwacji

Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu
w latach 2025-2028

Wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 4,8
Wzrost wydatkow netto (skumulowany, od | 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 nie dotyczy
roku bazowego 2023, %)
Wzrost potencjalnego PKB (%) 4,5 4,0 3,5 2,9 2,5 3,2
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 6,7 3,7 2,6 2,4 2,2 2,7

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Chorwacji i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzaf dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sie
urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo male¢, wedlug planu,
z 57,3% PKB w 2024 r. do 53,1 % na koniec okresu dostosowawczego w 2028 r., zgodnie z ponizszg tabelg.
Oczekuje sig, ze w perspektywie Srednioterminowej dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku
do PKB bedzie stopniowo spadal, osiagajac poziom 49 % w 2038 r. Chociaz dane te nie odzwierciedlaja addendum
przedlozonego w dniu 21 listopada, to zachowawcze podejscie do Sciezki wydatkdéw netto zapewnia utrzymanie
prognozowanego dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ostroznym poziomie.

(") Nie odzwierciedla to addendum przedtozonego w dniu 21 listopada 2024 r. i zachowawczego podejicia do $ciezki wydatkéw netto.
(") W scenariuszu bez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.
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Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Chorwagji

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Dlug publiczny (% PKB) 61,8 57,3 55,8 54,9 54,1 53,1 49,0
Wynik sektora instytucji -0,9 -2,1 -2,3 -1,9 -1,8 -1,5 -1,4
rzadowych i samorzadowych (%
PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Chorwacji.

Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim
okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okre$lonym w art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych

(19)

Przy zalozeniu Sciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wzro$nie z poziomu 2,1 % PKB w 2024 r. do 2,3 % PKB w 2025, po
czym bedzie stopniowo maleé, osiggajac poziom 1,5% PKB w 2028 r. Chociaz dane te nie odzwierciedlaja
addendum przedlozonego 21 listopada 2024 r., to zachowawcze podejicie do Sciezki wydatkéw netto zapewnia
utrzymanie prognozowanego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB
w perspektywie Srednioterminowe;j.

Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec
okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

Ponadto, w ciagu dziesi¢ciu lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy nie
przekroczylby 3 % PKB.

W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest sp6jna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6
lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)

Plan ten opiera si¢ na zestawie zalozen, ktdre r6znia si¢ od zalozen Komisji przekazanych Chorwacji w dniu 21
czerwea. W szczegdlnosci w planie zastosowano rézne zatozenia w odniesieniu do czterech zmiennych takich jak:
pozycja wyjsciowa (strukturalny wynik pierwotny), wzrost potencjalnego PKB, wzrost deflatora PKB oraz nominalna
implikowana stopa procentowa. Te réznice w zalozeniach wymagaja uwaznej oceny z mysla o zapewnieniu, aby
byly one poparte solidnymi i opartymi na danych argumentami ekonomicznymi, zwlaszcza ze przewidziany
w planie Sredni wzrost wydatkow netto jest wyzszy, niz wynikatoby to z informacji technicznych. Ocena tych réznic
w zalozeniach znajduje si¢ ponizej.

Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto, a takze
ocen¢ kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie wykorzystano bardziej aktualne dane i zalozono lepsza poczatkowa sytuacje w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji przekazanymi w dniu 21 czerwca. W uprzednich zaleceniach strukturalny wynik
pierwotny na 2024 r. wynidst - 2% PKB, natomiast plan zaklada - 1,5 % PKB, czyli tyle samo, co prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. Powodem wyzszego strukturalnego wyniku pierwotnego jest znaczna
korekta danych opublikowanych po przekazaniu uprzednich zaleceft. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost
wydatkdw netto w okresie dostosowawczym jest wigkszy, niz wynika z zalozen Komisji. Uznaje sig, ze zalozenie
to jest nalezycie uzasadnione.
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— W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB stopniowo spowolni z szacowanego poziomu 4,5 %
w 2024 r. do 2,5 % do 2028 ., po czym jeszcze bardziej obnizy si¢ do 1,6 % do 2038 r. i wyniesie Srednio 3,2 %
w okresie dostosowawczym. Wedtug prognoz zawartych w uprzednich zaleceniach Komisji produkt potencjalny
ma wzrosngé w tym samym okresie $rednio o 2,6 %. Po uplywie okresu dostosowawczego plan zaklada taki sam
potencjalny wzrost jak przewidziano w uprzednich zaleceniach. W prognozie Komisji Europejskiej z jesieni
2024 r. $redni wzrost potencjalny w okresie dostosowawczym wynosi 2,9 %, co odzwierciedla aktualizacje
danych i nowe zalozenia od czasu prognozy z wiosny 2024 r. Réznica migdzy planem a uprzednimi zaleceniami
w okresie dostosowawczym jest tylko czesciowo uzasadniona korekta danych i nowymi zatozeniami. Pozostata
réznica jest w duzej mierze zwigzana z zawartym w planie zalozeniem dotyczacym wysokiego wzrostu
zatrudnienia. Ogélem przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym
wedtug planu jest wigkszy, niz wynika z zalozen Komisji. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to nie jest
nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada sig, ze deflator PKB osiagnie poziom 6,7 % w 2024 1., 3,7 % w 2025 1., 2,6 % w 2026 r., 2,4 %
w 2027 r.12,2% w 2028 r. W uprzednich zaleceniach Komisji zakladany deflator PKB w 2024 r. mial wynies¢
5,5 %, w latach 2025 i 2026 mial spas¢ do 2,2 %, a w latach 2027 i 2028 mial nieznacznie wzrosna¢ do 2,3 %.
Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. przewiduje wyzszy deflator PKB w latach 2024 i 2025 niz
zakladano w uprzednich zaleceniach, wynoszacy 6,6 % i 3,2 %, co odzwierciedla aktualizacje danych i nowe
zalozenia od czasu prognozy z wiosny 2024 r. Komisja przewiduje, ze deflator PKB osiagnie 2,1 %
w 2026 r. W zwiazku z tym zakladany w planie deflator PKB jest wyzszy od zalozenn Komisji o 0,5 punktu
procentowego zaréwno w 2025 r., jak i 2026 r., co odzwierciedla wyzsze deflatory spozycia prywatnego
i publicznego. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedlug
planu jest wigkszy niz wynika z zalozen Komisji. W zwigzku z tym uznaje sig, ze zalozenie to nie jest nalezycie
uzasadnione.

— W planie zaklada si¢, ze nominalne implikowane stopy procentowe osiggna poziom 2,9 % w 2024 r., po czym
stopniowo spadng do 2,6 % w 2028 r. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy niz wynika z zalozen Komisji. W uprzednich zaleceniach Komisji
zaktadano, Ze nominalne implikowane stopy procentowe beda wynosi¢ 2,8 % w 2024 r. i stopniowo wzrosng
do 3,1 % w 2028 r. Nizsze implikowane nominalne stopy procentowe okreslone w planie odzwierciedlaja nizsze
rynkowe stopy procentowe w nastgpstwie podwyzszenia ratingu kredytowego Chorwacji przez odpowiednie
agencje ratingowe. Ogoélnie rzecz biorac, zalozenie zawarte w planie uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione,
poniewaz opiera si¢ na nowszych danych rynkowych.

Ogotem wszystkie réznice w zatozeniach moga prowadzi¢ do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto wedtug planu
bedzie znacznie wigkszy od Sredniego wzrostu wydatkéw netto wynikajacego z informacji technicznych. Plan
Chorwagji, uzupelniony addendum, zawiera jednak ostrozniejsza $ciezke wydatkéw netto prowadzaca do $redniego
wzrostu wydatkéw netto, ktéry nadal przekracza Sredni wzrost wydatkéw netto wynikajacy z informacji
technicznych, ale jedynie o kwotg, ktéra mozna wyjasni¢ réznicami w zalozeniach uznanych za nalezycie
uzasadnione.

Komisja uwzgledni powyzsza oceng zatozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze Sciezka wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(1)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowiazania dotyczace wydatkéw netto majg zostaé
wypelnione zaréwno przez ograniczanie wydatkéw, jak i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. Jezeli chodzi
o osiagnigcie fiskalnych wartosci docelowych, w planie wskazano, ze niektore kategorie wydatkéw znajdujace si¢
pod kontrolg rzadu beda mialy ograniczony wzrost (np. oczekuje si¢, ze wydatki na koszty zwigzane
z zatrudnieniem zmniejszg si¢ z 13,0 % PKB w 2025 r. do 12,6 % w 2028 r.). W planie zalozono, ze dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw zwigzane z reformg podatkows, ktéra wejdzie w zycie w 2025 r., przyniosg
dodatkowe dochody w wysokosci 0,4 % PKB w catym okresie dostosowawczym. Jednoczesnie przewidziano rowniez
srodki zwigkszajace wydatki publiczne zwigzane z wdrozeniem reformy emerytalnej (zwigkszajacej formule
indeksacji emerytur) oraz wprowadzeniem nowych Srodkéw z zakresu polityki spotecznej, takich jak przystepne
cenowo mieszkania.

Specyfikacja Srodkow z zakresu polityki, ktére maja zostaé przyjete, powinna zostaé potwierdzona lub skorygowana
i okreslona iloSciowo w budzetach rocznych. Jednocze$nie istnieja zagrozenia dla realizacji orientacyjnej strategii
fiskalnej zawartej w planie, a wynikaja one z zagrozen dla zalozen makroekonomicznych lezacych u podstaw planu,
op6znien w procedurach udzielania zaméwien publicznych, ktére moga spowolni¢ inwestycje, a takze
z utrzymujacych si¢ trudnosci z wdrazaniem reform strukturalnych.
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W projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreslono Srodki z zakresu polityki, za pomocg ktorych osiagnigte
zostanie zobowigzanie dotyczgce wydatkéw netto na 2025 r (*?).

Reformy i inwestycje odpowiadajace na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru
i stuzace realizacji wspolnych priorytetéw Unii

(22)

(23)

(24)

()

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw UE. Plan zawiera 290 planowanych reform i srodkéw inwestycyjnych,
z ktérych 209 jest wspieranych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a 81 to nowo
wskazane $rodki oraz Srodki realizowane w ramach innych programéw UE, w tym polityki spéjnosci. Ogdlnie
dostosowano $rodki w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), aby przyczyni¢ si¢ do
realizacji dotychczasowych zalecen krajowych. Nowe $rodki dodane do planu $redniookresowego dodatkowo
przyczyniaja si¢ do wdrazania zalecent krajowych z ostatnich lat i nowych zalecen krajowych wydanych w 2024 r.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje pakiet dziatan majacych na
celu wspieranie neutralno$ci klimatycznej i sprostanie wyzwaniom zwigzanym z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu. Aby zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz osiagniecia celu na 2030 r. i wdrozenia zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, ustanowione zostang ramy planowania dotyczace realizacji strategii rozwoju
niskoemisyjnego, w tym wniosek dotyczacy wiazacych sektorowych celéw redukgji emisji dla sektoréw, w ktérych
najtrudniej jest obnizy¢ emisyjnos¢, jak tez ustanowienie struktur niezbednych do wdrozenia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Aby wzmocni¢ odporno$¢ na zmiang klimatu, przyjety zostanie plan dzialania wraz ze
wskaznikami, ktérego celem bedzie przyspieszenie realizacji strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Dzialania te dotycza zalecen krajowych z 2023 r. dotyczacych skutecznej absorpcji funduszy UE oraz
zalecen krajowych z 2023 r. dotyczacych zmniejszenia ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych.

Plan obejmuje zawarte w RRP dziatania wspierajace wzmocnienie administracji publicznej, sadownictwa i zasobow
panstwowych przez cyfryzacj¢ i uproszczenie proceséw administracyjnych i sadowych, ulepszenie panstwowej
infrastruktury ICT, rozszerzenie sieci ustug cyfrowych oraz rozbudowe dostgpu do sieci szerokopasmowych
i dostepu do sieci 5G dla gospodarstw domowych. Reformy i inwestycje w panstwowa infrastrukture ICT i ustugi
cyfrowe odnosza si¢ do zalecent krajowych z 2020 r. dotyczacych zwigkszonego dostepu do infrastruktury i ustug
cyfrowych, wspierania nabywania umiejetnosci oraz zwigkszania efektywnosci i zdolnosci administracji publicznej
do opracowywania i wdrazania projektow i polityk publicznych na szczeblu centralnym i lokalnym. Plan obejmuje
dziatania wykraczajgce poza RRP, ktére majg na celu zwigkszenie cyberbezpieczenstwa, dalsza cyfryzacje ustug
publicznych i usprawnienie zarzadzania danymi w administracji publicznej. Srodki te dotycza zalecen krajowych
z 2019 r. i 2020 r. zwigzanych z poprawa lacznosci elektronicznej w sadach, zwigkszeniem efektywnosci
sadownictwa i zwickszeniem dostepu do infrastruktury i ustug cyfrowych. Ponadto plan zaklada istotne reformy
majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci karier naukowych w dziedzinie ICT w zwiazku z zaleceniami krajowymi
z 2019 1.1 2020 r. dotyczacymi zwigkszonego dostepu do infrastruktury i ustug cyfrowych, a takze ukierunkowania
inwestycji na zielona i cyfrowg transformacje. Plan przewiduje rowniez szereg dzialait w ramach RRP w sektorze
transportowym, obejmujgcych m.in. zalecenia krajowe dotyczace zwigkszenia dostepu do infrastruktury i ustug
cyfrowych, wspierania zielonej i cyfrowej transformacji, zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zaleznosci od
paliw kopalnych w transporcie oraz wspierania zréwnowazonych rozwigzan transportowych. Plan zaklada takze
srodki na rzecz renowacji energetycznej i renowacji budynkéw po trzesieniu ziemi, rozwoju sieci danych
sejsmologicznych, wykorzystywania w obiegu zamknietym odpadéw budowlanych z budynkéw o statusie dobra
kultury raz rozwoju strategii zielonej rewitalizacji miast, realizacji zalecen krajowych dotyczacych efektywnosci
energetycznej, zielonej transformacji, zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych i dalszego wdrazania RRF.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw
socjalnych, plan obejmuje kompleksowa reforme systemu edukacji majgcg na celu rozszerzenie dostepu do wezesnej
edukadji i opieki nad dzieckiem oraz do szkolnictwa wyzszego, a takze poprawe jakosci szkolnictwa podstawowego
i wyzszego, miedzy innymi poprzez wprowadzenie jednozmianowego nauczania i przygotowanie do przejscia na
model calodzienny w szkolach podstawowych. Reforma systemu edukacji odnosi si¢ do zalecenn krajowych
z 2019 r. dotyczgcych poprawy dostepu do ksztalcenia i szkolenia oraz ich jakosci i dopasowania do potrzeb rynku
pracy, zalecenia z 2020 r. dotyczacego wspierania nabywania umiejetnosci, zalecen krajowych 2024 r. dotyczacych

Zob. opinia Komisji z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie projektu planu budzetowego Chorwagji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/638/oj



PL

Dz.U. Cz 10.2.2025

(26)

(27)

zmniejszenia niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej dzigki wzmocnieniu umiejetnosci podstawowych oraz
podnoszeniu i zmianie kwalifikacji, a takze zalecen krajowych z 2023 r. i 2024 r. dotyczacych dalszego
systematycznego wdrazania RRP. Plan obejmuje rowniez istotne reformy rynku pracy ukierunkowane na poprawe
ram prawnych i zwigkszenie zatrudnienia dzigki zwigkszeniu dostepnosci i jakosci ksztalcenia zawodowego
i edukacji dorostych, prowadzeniu ukierunkowanej aktywnej polityki rynku pracy oraz wzmocnieniu systemu
wlaczania i monitorowania stabszych grup. Reformy te dotycza zalecen krajowych z 2019 r. 1 2020 r. odnoszacych
si¢ do wzmocnienia $rodkéw i instytucji rynku pracy, poprawy ich wspélpracy w $wiadczeniu ustug spolecznych
oraz zwigkszenia adekwatnosci $wiadczen dla bezrobotnych i minimalnych $wiadczen gwarantowanych. W obszarze
odpornosci spolecznej plan zaklada reforme systemu emerytalnego w celu zwigkszenia adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych, a takze kompleksowe reformy systemu opieki spolecznej ukierunkowane na zmniejszenie zagrozenia
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym stabszych grup dzigki integracji Swiadczen spolecznych oraz zwigkszeniu
jakosci, dostepnosci i przystepnosci zdeinstytucjonalizowanych ustug spolecznych zapewnianych w ramach opieki
Srodowiskowej, w szczeg6lnosci opieki dlugoterminowej. Reformy opieki spolecznej odnosza sie do zalecen
krajowych z 2019 r. dotyczacych konsolidacji $wiadczen spolecznych i poprawy ich wplywu na ograniczanie
ubéstwa, do zalecenn krajowych z 2020 r. dotyczacych poprawy adekwatnosci Swiadczenn dla bezrobotnych
i minimalnych $wiadczen gwarantowanych oraz do zalecen krajowych z 2024 r. dotyczacych zmniejszenia ogélnych
niedoboréw sily roboczej i niedoboréw wykwalifikowanej sily roboczej dzigki utatwieniu dostgpu do formalnej
opieki dlugoterminowej Srodowiskowej i rodzinnej. Plan zawiera réwniez szereg $rodkéw w ramach europejskiej
gwarangji dla dzieci, majacych chroni¢ dzieci zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoltecznym.

Ponadto plan przewiduje Srodki na rzecz dalszej poprawy wynikéw i konkurencyjnoéci publicznych badan
naukowych, rozwoju i innowacji, przez zmniejszenie rozdrobnienia publicznych instytutéw badawczych i instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz zapewnianie dotacji na projekty badawcze ujete w nowych ramach programowych,
zgodnie z zaleceniami krajowymi z 2019 r. dotyczacymi ukierunkowania polityki gospodarczej w zakresie
inwestycji na badania naukowe i innowacje oraz poprawy zdolnosci organéw krajowych do opracowywania
projektéw publicznych i polityki publicznej; z zaleceniami krajowymi z 2020 r. dotyczacymi zwigkszenia
efektywnosci i zdolno$ci administracji publicznej do opracowywania i wdrazania projektéw publicznych oraz
z zaleceniami krajowymi z 2024 r. dotyczacymi dalszego wdrazania RRP i poprawy konkurencyjnosci przez
rozwigzanie problemu znacznego rozdrobnienia publicznych instytucji badawczych. Plan zawiera takze reformy
majace na celu poprawe funkcjonowania administracji publicznej dzigki zwigkszeniu zdolnosci urzednikéw
publicznych, zgodnie z zaleceniami krajowymi z 2020 r. dotyczacymi zwigkszenia efektywnosci i zdolnosci
administracji publicznej do opracowywania i wdrazania projektéw publicznych, z zaleceniami krajowymi
z 2022 r. i 2024 r. dotyczacymi dalszego wdrazania RRP oraz z zaleceniami krajowymi z 2024 r. dotyczacymi
zmniejszenia niedoboréw wykwalifikowanej sily roboczej. Ponadto plan zaklada dzialania przewidziane w RRP
dotyczgce renowacji elementéw budynkéw, koncentrujac si¢ na rozwoju umiejetnoéci w zakresie odbudowy
i renowacji energetycznej po trzesieniu ziemi oraz wprowadzajac nowe programy uczenia si¢ dorostych
w budownictwie dla pracownikéw spoza UE, co stanowi odniesienie do zalecert krajowych dotyczacych wspierania
nabywania umiejetnosci na potrzeby zielonej transformacji, zapewnienia skutecznej absorpcji funduszy i dalszej
realizacji RRP.

W kwestii wspdlnego priorytetu bezpieczenistwa energetycznego plan obejmuje kluczowe inwestycje w ramach RRP
majace na celu modernizacje sieci elektroenergetycznych, zwigkszenie zdolnosci regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego (LNG) oraz rozbudowe transgranicznej infrastruktury przesytu gazu. W planie przewidziano réwniez
dzialania wspierajace upowszechnianie odnawialnych Zrédet energii, renowacje energetyczng budynkdw,
efektywno$¢ energetyczna w przemysle i zréwnowazony transport bezemisyjny, i jednocze$nie zwalczajgce
ubdstwo energetyczne. Srodki te odnoszg sie do zalecen krajowych z 2019 r. dotyczacych ukierunkowania polityki
inwestycyjnej na efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrédla energii i infrastrukture Srodowiskows, zalecen
krajowych z 2020 r. dotyczacych ukierunkowania inwestycji na zielong i cyfrowg transformacj¢, w szczegdlnosci na
infrastrukture Srodowiskowa, czysta i wydajna produkcje i wykorzystanie energii; zalecen krajowych z 2022 r. do-
tyczacych dywersyfikacji przywozu paliw kopalnych i zmniejszenia ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych oraz
przyspieszenia wdrazania odnawialnych Zrédet energii; zalecen krajowych z lat 2022, 2023 i 2024 dotyczacych
dalszego wdrazania RRP oraz zaleceni krajowych z 2023 r. dotyczacych zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
dzigki przyspieszeniu wdrazania energii ze Zrédel odnawialnych.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie zawiera szczegdtowych informacji na
temat inwestycji lub reform stuzacych realizacji tego wspélnego priorytetu.

Oproécz tego plan obejmuje inne $rodki z zakresu polityki wykraczajace poza wspélne priorytety UE, takie jak
poprawa zarzadzania aktywami panstwowymi poprzez zmniejszenie liczby przedsigbiorstw panstwowych, poprawe
zarzadzania nimi, miedzy innymi przez dostosowanie norm krajowych do najlepszych praktyk mig¢dzynarodowych,
oraz wzmocnienie potencjatu ludzkiego w celu monitorowania fadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach
panstwowych. Srodki te odnoszg si¢ do zalecen krajowych z 2019 r. majacych na celu poprawe tadu korporacyjnego
przedsigbiorstw pafistwowych oraz przyspieszenie sprzedazy przedsigbiorstw panstwowych i niewykorzystywanych
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(29)

skladnikow aktywéw. Plan obejmuje réwniez liberalizacje rynkéw ustug, zmniejszenie obcigzent administracyjnych
i podatkowych oraz wzmocnienie wsparcia na rzecz rozwoju przedsigbiorstw typu start-up. Srodki te odnoszg sie
do zalecent krajowych z 2019 r. dotyczacych nadmiernej regulacji rynku produktéw i ustug oraz zmniejszenia
najbardziej uciazliwych oplat parafiskalnych; oraz do zalecen krajowych z 2020 r. dotyczacych dalszego
zmniejszania oplat parafiskalnych i ograniczen regulacyjnych na rynkach towaréw i ustug oraz wspierania inwestycji
prywatnych w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego. Plan obejmuje réwniez takie Srodki jak: udzielanie
pozyczek i bonifikaty oprocentowania pozyczek dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
wspieranie projektéw w spélkach o Sredniej kapitalizacji i w duzych przedsigbiorstwach oraz inwestowanie
w instrumenty kapitalowe i quasi-kapitalowe, odnoszace si¢ do zaleceni krajowych z 2020 r. dotyczacych
utrzymania $rodkéw zapewniajacych plynno$¢ matym i Srednim przedsigbiorstwom oraz do zalecen krajowych
z 2024 r. dotyczacych przyspieszenia inwestycji wspieranych z funduszy UE. Uwzgledniono w nim réwniez $rodki
majace na celu wspieranie skuteczniejszego funkcjonowania rynkéw kapitalowych, zgodnie z najnowszymi
zaleceniami krajowymi z 2024 r. dotyczacymi zwigkszenia dostepu do réznych Zrédet finansowania i wspierania
rynkéw kapitalowych. Plan obejmuje réwniez dzialania w ramach RRP dotyczace modernizacji portéw morskich,
dostosowania w pelni autonomicznych i elektrycznych pojazdow i infrastruktury do potrzeb pasazerow
z niepelnosprawnosciami, co stanowi dalsze odniesienie do zaleceni krajowych z 2020 r. dotyczacych zwigkszania
dostepu do infrastruktury i ustug cyfrowych. Plan przewiduje takze dzialania w ramach RRP dotyczace renowacji
energetycznej budynkéw o statusie dobra kultury, wlaczenia danych sejsmicznych do specjalistycznych baz danych
wykorzystywanych do opracowywania planow zagospodarowania przestrzennego oraz przyjecia wytycznych
dotyczgcych stosowania modelu monitorowania zuzycia energii w budynkach wielorodzinnych, uwzgledniajac
miedzy innymi zalecenia krajowe z 2020 r. dotyczace zwigkszenia dostepu do infrastruktury i ustug cyfrowych.

Ponadto plan ma na celu zwigkszenie odpornosci systemu opieki zdrowotnej w drodze rozszerzenia dostgpu do
ustug dzigki innowacyjnym modelom, inwestycjom w najnowocze$niejszy sprzet i infrastrukture, a takze
w cyfryzacje Sciezki medycznej, przy jednoczesnym podniesieniu jakosci opieki dzigki zharmonizowanym
wytycznym klinicznym i szkoleniom specjalistycznym. Wysitki te majg na celu sprostanie najwazniejszym
wyzwaniom w dziedzinie zdrowia, m.in. dotyczagcym onkologii i list oczekujacych, przy jednoczesnym
usprawnieniu gospodarowania odpadami i zasobami w placéwkach opieki zdrowotnej, co jest zgodne z zaleceniami
krajowymi z 2020 r. dotyczacymi zwigkszenia odpornosci systemu opieki zdrowotnej oraz wspierania
zréwnowazonego roztozenia opieki zdrowotnej i e-zdrowia, a takze zaleceniami krajowymi z 2021 r. dotyczacymi
reform fiskalnych na rzecz zréwnowazonej opieki zdrowotnej. Kwestie odnoszace si¢ do szkole sg réwniez
powiazane z zaleceniami krajowymi z 2020 r. dotyczacymi wspierania nabywania umiejetno$ci. Poza RRP
Chorwacja wdraza $rodki w zakresie rozwoju e-zdrowia, opieki paliatywnej i oceny technologii medycznych, a takze
propagowania zdrowego stylu zycia i profilaktyki.

Plan zawiera informacje na temat spéjnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spojnosci oraz RRP Chorwacji. Inwestycje realizowane w ramach polityki spojnosci, ktére sg
ukierunkowane na wzmocnienie zdolnosci w dziedzinie badan i innowacji stanowia uzupelnienie inwestycji i reform
wdrazanych w ramach RRP, kt6re majg na celu poprawe wynikéw publicznego sektora badafi oraz innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Inwestycje w placowki edukacyjne obejmujace wszystkie poziomy ksztalcenia uzupelniaja
inwestycje w ramach RRP i przyczyniaja si¢ do poszerzenia dostgpu do wezesnej edukagji i opieki nad dzieckiem,
a takze do szkolnictwa wyzszego, oraz poprawy jakosci szkolnictwa podstawowego.

W planie oméwiono potrzeby Chorwacji w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami
UE, z wyjatkiem 4. priorytetu dotyczacego budowy zdolnosci obronnych. Plan ma na celu przyczynienie si¢ do
zaspokojenia potrzeb Chorwacji w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami UE.
W odniesieniu do pierwszego wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacii,
w tym zgodnosci z Europejskim prawem o klimacie, w planie opisano potrzeby inwestycyjne dotyczace 78 srodkow.
Srodki te dotycza migdzy innymi inwestycji w dziedzinie zielonego wodoru, efektywnosci energetycznej i wspierania
czystej energii, inwestycji w zréwnowazony transport miejski i kolejowy, cyfryzacji administracji publicznej
i systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz wspierania i promowania badan i rozwoju. W odniesieniu do priorytetu
zwigzanego z odpornoscia spoleczng i gospodarczg, w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, w planie opisano
potrzeby inwestycyjne dotyczace 30 Srodkéw. Dotycza one przede wszystkim dzialan na rzecz poprawy dostepu do
przystepnych cenowo mieszkan, programéw edukacji dorostych, bonéw na przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji, aktywnej polityki rynku pracy, budowy i modernizacji placowek wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, szkot podstawowych i Srednich. Maja one na celu migdzy innymi zakoficzenie procesu przejicia na jedng
zmiang w szkolach podstawowych oraz zapewnienie Srodkéw rewitalizacji demograficznej ukierunkowanych na
wspieranie rodzin z dzieémi i zapobieganie wyludnianiu si¢. W odniesieniu do priorytetu zwigzanego
z bezpieczenstwem energetycznym w planie opisano potrzeby inwestycyjne dotyczace 15 Srodkéw w zakresie m.
in. poprawy efektywnosci energetycznej przez renowacje budynkéw, wspierania czystej energii przez rozwdj
zdolnosci produkceyjnych wodoru i stacji fadowania oraz modernizacji sieci przesylowej energii elektryczne;j.
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Whioski z oceny Komisji

(30)  Ogdlem Komisja jest zdania, ze plan Chorwacji spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(31)  Rada z zadowoleniem odnotowuje Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Chorwacji i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

(32)  Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisj¢ ocene planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysztych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

(33) Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczacg Sciezki wydatkéw netto i gtownych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektérych
przypadkach réznig si¢ od zalozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniaja zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — sg ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie og6lng strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. W szczegdélnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze przed
przediozeniem planu przeprowadzono dyskusje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami na szczeblu
krajowym. Rada odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywieraC presje na wydatki obronne.

(34) Rada oczekuje, ze Chorwacja bedzie gotowa dostosowywacé swoja strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje Sciezki wydatkow netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

(35) Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wcze$nie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru majg skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

(36)  Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdafi przedtozonych przez Komisje¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowad ich realizacj¢ w ramach europejskiego semestru.

(37)  Rada oczekuje na sporzadzane przez Chorwacje roczne sprawozdania z postepow, ktére to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

(38)  Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Chorwacji przyjecie Sciezki wydatkow
netto przedstawionej w planie.
NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji:
1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalaczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Chorwacja
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 6,4 4,9 4,1 3,7
Skumulowane (*) 26,2 32,3 37,8 42,9

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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