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PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Hrvatske
(C[2025/638)
VIECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,
uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,
bududi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1)  Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vijeca o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru (!), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (?)
i izmijenjena Direktiva Vijeca 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica () glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti Vijecu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrZi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e
drzava clanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, uklju¢uje i one koje se odnose na
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava ¢lanica doprinijeti zajednic¢kim prioritetima
Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najvise tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da Ce provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(3)  Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(4 Vijee zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne
drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDN]OROCNOM FISKALNO-STRUKTURNOM PLANU HRVATSKE

(5)  Hrvatska je 14. studenoga 2024. Vije¢u i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan,
nakon $to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 2024/1263. Dostava je kasnila jer se
htjelo zajamciti da srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan i nacrt proracunskog plana budu komplementarni
i uskladeni s nacionalnim proracunom za 2025. — 2027., ¢ije je donosenje bilo planirano za 14. studenoga 2024.,
i da se tako 3to bolje iskoriste podaci objavljeni u reviziji referentnih statistickih podataka nacionalnih ra¢una.
Hrvatska je 21. studenoga 2024. dostavila dopunu kojom je revidirano kretanje rasta neto rashoda iz plana
i primijenjen konzervativni pristup planiranju fiskalne politike (rashoda) tijekom razdoblja prilagodbe te osigurano
da se predvideni dug opée drzave uvjerljivo zadrzi na razboritim razinama.

Proces prije dostave plana

(6)  Hrvatska je prije dostave svojeg plana zatrazila tehnicke informacije (°), koje je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.
i objavila 14. studenoga (°). U tehnickim informacijama navodi se razina strukturnog primarnog salda u 2028. koja
je potrebna da se u srednjoro¢nom razdoblju deficit opée drzave odrzi ispod 3 % BDP-a, a dug opée drzave ispod
60 % BDP-a, ¢ak i bez daljnjih proracunskih mjera nakon cetverogodisnjeg razdoblja prilagodbe. Srednjoro¢no
razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina nakon isteka razdoblja prilagodbe. Tehnicke informacije
sastavljaju se i dostavljaju drzavama clanicama u dva scenarija: jedan podrazumijeva uskladenost sa zastitnom
mjerom za otpornost na deficit (), u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe (EU) 20241263, a drugi bez te zastitne
mjere.

U tehni¢kim informacijama za Hrvatsku utvrdeno je da bi, na temelju pretpostavki Komisije na kojima se temelje
prethodne smjernice dostavljene u lipnju 2024., kako bi se osigurala uskladenost s primjenjivim fiskalnim pravilima
tijekom Cetverogodisnjeg razdoblja prilagodbe, strukturni primarni saldo na kraju razdoblja prilagodbe (2028.,
u scenariju bez zastitne mjere za otpornost na deficit) trebao iznositi najmanje -0,4 % BDP-a, prema tablici
u nastavku. Informacije radi, uzme li se u obzir i zastitna mjera za otpornost na deficit, strukturni primarni saldo
trebao bi do kraja razdoblja prilagodbe (2028.) iznositi najmanje - 0,4 % BDP-a. Medutim, zadtitna mjera za
otpornost na deficit nije zahtjev za Hrvatsku, koja ispunjava uvjete za tehnicke informacije.

Tablica 1: Tehnicke informacije koje je Komisija dostavila Hrvatskoj

Zadnja godina razdoblja prilagodbe 2028.
Minimalna vrijednost strukturnog primarnog salda (% BDP-a), scenarij bez zastitne mjere za -0,4%
otpornost na deficit
Samo informativno: Minimalna vrijednost strukturnog primarnog salda (% BDP-a), scenarij sa -0,4%
zastitnom mjerom za otpornost na deficit

Izvor: izracuni Komisije.

(7) U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Hrvatska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog od rujna do
studenoga 2024. Glavne su teme dijaloga bile tehnicke informacije koje je dostavila Komisija, izmjene poreznih
propisa koje stupaju na snagu 2025. i planirana provedba reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove

() Prethodne smjernice koje su dostavljene drzavama clanicama i Gospodarskom i financijskom odboru sadrzavaju tehnicke
informacije i. bez produljenja razdoblja prilagodbe od ¢etiri godine i s produljenjem razdoblja prilagodbe na sedam godina i ii. sa
zastitnom mjerom za otpornost na deficit i bez te zastitne mjere.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Croatia

U zadtitnoj mjeri za otpornost na deficit iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 20241263 utvrdeno je da godisnje poboljsanje strukturnog
primarnog salda iznosi 0,4 postotna boda BDP-a (odnosno 0,25 postotnih bodova BDP-a u slu¢aju produljenja razdoblja prilagodbe)
sve dok strukturni deficit ne bude manji od 1,5 % BDP-a.
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utvrdene u kontekstu europskog semestra te doprinosi zajednic¢kim prioritetima Unije za pravednu zelenu i digitalnu
tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju obrambenih sposobnosti.

Hrvatska je u studenome 2024. u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. i €lankom 36. stavkom 1. to¢kom (c) Uredbe (EU)
2024/1263 zapocela postupak savjetovanja s civilnim drustvom, socijalnim partnerima i drugim relevantnim
dionicima. O nacionalnom srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu raspravljalo se na sjednici Gospodarsko-
socijalnog vijeca, u ¢ijem su sastavu sindikati, udruga poslodavaca i predstavnici Vlade.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku dalo je misljenje o makroekonomskoj prognozi i makroekonomskim
pretpostavkama na kojima se temelji viSegodi$nje kretanje neto rashoda. Povjerenstvo za fiskalnu politiku zakljucilo
je da su predvidene stope rasta realnog BDP-a, implicitni deflator BDP-a i nacionalni indeks cijena adekvatni i da su
makroekonomske projekcije uglavnom iste kao zasad dostupne projekcije drugih relevantnih institucija ili su od njih
nesto pozitivnije. Povjerenstvo za fiskalnu politiku odobrilo je makroekonomske projekcije Ministarstva financija za
razdoblje do 2028. i naglasilo da su te projekcije unutar prihvatljivog raspona i da su dobra osnova za sastavljanje
nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana.

Drugi povezani procesi

(10)

(1)

Hrvatska je 14. studenoga 2024. dostavila svoj nacrt proracunskog plana za 2025. Komisija je 26. studenoga
donijela misljenje o tom nacrtu proracunskog plana (¥).

Vijece je 21. listopada 2024. Hrvatskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra (°).

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(12)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:

Kontekst: Makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(13)

(14)

()
()

U Hrvatskoj je 2023. zabiljezen rast ekonomske aktivnosti od 3,3 %, ¢emu su doprinijele sve komponente BDP-a,
osim zaliha, a ponajviSe ulaganja i potro$nja kucanstava. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. ocekuje
se da ¢e u 2024. gospodarstvo porasti za 3,6 % zbog snaznog rasta domace potraznje, prvenstveno potro$nje
kucanstava i ulaganja, uz negativan u¢inak neto izvoza. Predvida se da ¢e realni BDP u 2025. porasti za 3,3 % zbog
usporavanja rasta domace potraznje. Ocekuje se da ce realni BDP u 2026. porasti za 2,9 % jer Ce se nastaviti
usporavanje rasta domace potraznje, a ucinak neto izvoza postat ¢e neutralan. Tijekom razdoblja obuhvaenog
prognozom ocekuje se povecanje rasta potencijalnog BDP-a Hrvatske za 4,2 % u 2024., 3,6 % u 2025. 1 3,3%
u 2026. zbog akumulacije kapitala, doprinosa ukupne produktivnosti faktora i rada, pri ¢emu Ce se doprinos rada
vidljivo smanjivati do 2026. zbog smanjenja radno sposobnog stanovnistva, unato¢ visim stopama sudjelovanja na
trzistu rada. Stopa nezaposlenosti u 2023. iznosila je 6,1 %, a Komisija predvida da e iznositi 5,1 % u 2024., 4,7 %
1 2025.14,6 % u 2026. Predvida se da Ce se inflacija (deflator BDP-a) smanjiti s 11,7 % u 2023. na 6,6 % u 2024., da
¢e u 2025. iznositi 3,2 %, a u 2026. 2,1 %.

Kad je rijec o fiskalnim kretanjima, deficit opce drzave u Hrvatskoj iznosio je 2023. 0,9 % BDP-a. Prema Komisijinoj
jesenskoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti 2,1 % BDP-a, u 2025. ostati na 2,1 % BDP-a,
a u 2026. bez promjene politika pasti na 1,9 % BDP-a. Komisijina jesenska prognoza 2024. jos ne uklju¢uje nacrt
proracuna Hrvatske za 2025., koji je vlada predlozila Saboru u studenome, ali ukljucuje proracunski okvir za
razdoblje od 2025. do 2027., koji je vlada donijela 31. listopada. Na kraju 2023. dug ople drzave iznosio je 61,8 %
BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., o¢ekuje se da ée se krajem 2024. udio duga u BDP-u smanyjiti na
57,3 %. Predvida se da ¢e krajem 2025. pasti na 56,0 % BDP-a i zadrZzati se na 56,0 % krajem 2026. Komisija u svojoj
fiskalnoj prognozi ne uzima u obzir obveze politike preuzete u srednjoro¢nim planovima sve dok one ne budu
vjerodostojno najavljene i dovoljno detaljno razradene u konkretne mjere politike.

Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Hrvatske, 26.11.2024., C(2024) 9080 final.
Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Hrvatske, (SL C,
C[2024/6818, 29.11.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/68180j).
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Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(15)  Nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan Hrvatske odnosi se na razdoblje 2025. — 2028 i Cetverogodisnju
fiskalnu prilagodbu.

(16)  Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

(17)  Planom se, zajedno s dostavljenom dopunom, obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, $to odgovara
prosjenom rastu neto rashoda od 4,8 % u godinama do 2028. i ukljucujudi tu godinu.

Tehnicke informacije (uz pretpostavku linearnog kretanja prilagodbe) u skladu su s prosje¢nim rastom neto rashoda
od 4,0 % tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.). Kretanje neto rashoda za koje je preuzeta obveza u planu
trebalo bi rezultirati strukturnim primarnim saldom od - 0,2 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2028.) (*%). To
je vise od minimalne razine strukturnog primarnog salda od -0,4% BDP-a u 2028. koju je Komisija navela
u tehnickim informacijama od 21. lipnja 2024. ()

U planu se pretpostavlja da Ce se rast potencijalnog BDP-a smanjiti na 2,5 % u 2028. (s 4,5 % u 2024.). Osim toga,
u planu se ocekuje da e stopa rasta deflatora BDP-a pasti na 2,2 % u 2028. (sa 6,7 % u 2024.).

Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Hrvatske

Prosjek tijekom
2024. 2025. 2026. 2027. 2028. | razdoblja trajanja plana
2025. - 2028.

Rast neto rashoda (godisnje, %) 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 4,8

Rast neto rashoda (kumulativno, od bazne| 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 nije primjenjivo
godine 2023., %)

Rast potencijalnog BDP-a (%) 4,5 4,0 3,5 2,9 2,5 3,2

Inflacija (rast deflatora BDP-a) (%) 6,7 3,7 2,6 2,4 2,2 2,7

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Hrvatske i izrauni Komisije.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

(18)  Ako se ostvare obveze o kretanju neto rashoda preuzete u planu i temeljne pretpostavke, dug opce drzave trebao bi
se, prema planu, postupno smanjivati s 57,3 % BDP-a u 2024. na 53,1 % na kraju razdoblja prilagodbe u 2028.,
prema tablici u nastavku. Ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u u srednjoro¢nom razdoblju postupno
smanjivati te da ¢e 2038. iznositi 49 %. lako te brojke ne odrazavaju dopunu dostavljenu 21. studenoga,
konzervativni pristup kretanju neto rashoda iz te dopune omogucuje da se predvideni dug opée drzave uvjerljivo
zadrzi na razboritim razinama.

("% Time se ne uzima u obzir dopuna dostavljena 21. studenoga 2024. i konzervativni pristup kretanju neto rashoda iz te dopune.
(") Scenarij bez zastitne mjere za otpornost na deficit.
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Tablica 3: Kretanja duga i salda opée drzave u planu Hrvatske

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2038.
Dug drzave (% BDP-a) 61,8 57,3 55,8 54,9 54,1 53,1 49,0
Saldo drzave (% BDP-a) -0,9 -2,1 -2,3 -1,9 -1,8 -1,5 -1,4

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Hrvatske.

Tako bi prema planu dug opée drzave u srednjoro¢nom razdoblju ostao ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a
iz Ugovora.

Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem duga iz ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

(19)

Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, deficit opée drzave trebao bi se povecati s 2,1 % BDP-a
u 2024. na 2,3% u 2025. i postupno se smanjivati na 1,5% u 2028. Tako te brojke ne odrazavaju dopunu
dostavljenu 21. studenoga 2024., konzervativni pristup kretanju neto rashoda iz te dopune omogucuje da se
predvideni deficit opce drzave u srednjoro¢nom razdoblju zadrzi ispod 3 % BDP-a.

Stoga prema planu saldo opée drzave do kraja razdoblja prilagodbe (2028.) nece premasiti referentnu vrijednost od
3% BDP-a.

Osim toga, drzavni deficit tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2038.) nece premasiti 3 % BDP-a.

Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(20)

Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija dostavila Hrvatskoj 21. lipnja.
Plan se temelji na razli¢itim pretpostavkama za Cetiri varijable: pocetna tocka (strukturni primarni saldo), rast
potencijalnog BDP-a, rast deflatora BDP-a, nominalna implicitna kamatna stopa. Te razlike u pretpostavkama treba
pomno analizirati kako bi se zajaméilo da su one potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima koji su
utemeljeni na podacima, osobito zato 3to je prosjecni rast neto rashoda u planu veéi od rasta navedenoga
u tehnickim informacijama. U nastavku se navodi analiza tih razlika u pretpostavkama.

Razlike u pretpostavkama koje najviSe utjeCu na prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno
s analizom svake razlike zasebno.

— U planu se koriste noviji podaci i pretpostavlja bolja pocetna pozicija od one iz Komisijinih pretpostavki
dostavljenih 21. lipnja. U prethodnim je smjernicama strukturni primarni saldo za 2024. iznosio —2 % BDP-a,
a u planu se pretpostavlja - 1,5 % BDP-a, isto kao u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. Strukturni primarni
saldo vedi je zbog znatne revizije podataka objavljenih nakon $to su prethodne smjernice dostavljene. To
doprinosi veéem prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe od onoga iz pretpostavki Komisije.
Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.
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— U planu se pretpostavlja da e se rast potencijalnog BDP-a postupno smanjivati s procijenjenih 4,5 % u 2024. na
2,5% u 2028. i da ¢e do 2038. biti umjereniji i iznositi 1,6 %, $to znaci da Ce tijekom razdoblja prilagodbe
u prosjeku iznositi 3,2%. U prethodnim smjernicama Komisije predvideno je da e u istom razdoblju
potencijalna proizvodnja porasti u prosjeku za 2,6 %. U planu se pretpostavlja da ¢e se nakon razdoblja
prilagodbe ostvariti potencijalni rast iz prethodnih smjernica. U Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predviden
je prosjecni potencijalni rast u razdoblju prilagodbe od 2,9 %, sto je u skladu s aZuriranim podacima i novim
pretpostavkama nakon proljetne prognoze 2024. Razlika izmedu plana i prethodnih smjernica u razdoblju
prilagodbe moze se samo djelomi¢no obrazloziti revidiranim podacima i novim pretpostavkama. Ta razlika
vedim dijelom proizlazi iz pretpostavke o visokom rastu zaposlenosti iz plana. To opéenito doprinosi vecem
prosjenom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Stoga se ta
pretpostavka ne smatra opravdanom.

— U planu se pretpostavlja da Ce deflator BDP-a iznositi 6,7 % u 2024, 3,7 % u 2025., 2,6 % u 2026., 2,4 % u 2027.
12,2 % u 2028. U prethodnim smjernicama Komisije pretpostavka je bila da ¢e deflator BDP-a biti 5,5 % u 2024.,
da ¢e u 2025. i 2026. pasti na 2,2 % i neznatno se povecati na 2,3 % u 2027. 1 2028. U Komisijinoj jesenskoj
prognozi 2024. predvida se ve¢i deflator BDP-a nego u prethodnim smjernicama i iznosi 6,6 % u 2024.1 3,2 %
u 2025, to je u skladu s azuriranim podacima i pretpostavkama nakon proljetne prognoze 2024. Komisija
predvida da ¢e deflator BDP-a u 2026. iznositi 2,1 %. Prema tome, u planu se pretpostavlja veci deflator BDP-a
nego u Komisijinim pretpostavkama, i to za 0,5 postotnih bodova u 2025. i 2026., zbog vecih deflatora privatne
i javne potro$nje. To doprinosi ve¢em prosjecnom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga
iz pretpostavki Komisije. Stoga se ta pretpostavka ne smatra opravdanom.

— U planu se pretpostavlja da ¢e nominalna implicitna kamatna stopa u 2024. iznositi 2,9 % te da ¢e se postupno
smanjivati i u 2028. iznositi 2,6 %. To doprinosi ve¢em prosjecnom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe
u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. U prethodnim smjernicama Komisije pretpostavlja se da ce
nominalna implicitna kamatna stopa u 2024. iznositi 2,8 % te da ¢e se postupno povecavati i u 2028. iznositi
3,1 %. Niza nominalna implicitna kamatna stopa iz plana odrazava niZe trZiSne kamatne stope nakon §to su
relevantne agencije za kreditni rejting povecale kreditni rejting Hrvatske. Opéenito se smatra da je pretpostavka
iz plana opravdana jer su koriSteni noviji trzi$ni podaci.

Sve razlike u pretpostavkama, promatrane zajedno, opcenito bi mogle biti razlog zasto je prosjecni rast neto rashoda
u planu znatno visi od prosjecnog rasta neto rashoda navedenog u tehni¢kim informacijama. Medutim, plan
Hrvatske, zajedno s dopunom, sadrzava razboritije kretanje neto rashoda koje rezultira prosje¢nim rastom neto
rashoda koji ipak premasuje prosje¢ni rast neto rashoda naveden u tehnickim informacijama, ali samo za iznos koji
se moZe objasniti razlikama u pretpostavkama koje se smatraju opravdanima.

Komisija ¢e ovu analizu pretpostavki iz plana uzeti u obzir pri buduéim ocjenama uskladenosti s kretanjem neto
rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(21)

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto rashodima treba ispuniti
ograni¢enjem rashoda i diskrecijskim povecanjima prihoda. Kako bi se ostvarili fiskalni ciljevi, u planu se navodi da
Ce rast nekih kategorija rashoda koje su pod kontrolom vlade biti ograni¢en (npr. o¢ekuje se smanjenje rashoda za
naknade zaposlenicima s 13,0 % BDP-a u 2025. na 12,6 % u 2028.). Prema planu, diskrecijskim mjerama na strani
prihoda, povezanima s izmjenama poreznih propisa koje stupaju na snagu u 2025., ostvarit ¢e se dodatni prihodi
u iznosu od 0,4 % BDP-a tijekom cijelog razdoblja prilagodbe. Tu su istodobno i mjere kojima se povecavaju drzavni
rashodi, a odnose se na mirovinsku reformu (povecanje indeksa za uskladenje mirovina) i provedbu novih mjera
socijalne politike, kao $to je cjenovno pristupacno stanovanje.

Specifikacija mjera politike koje treba donijeti potvrduje se ili prilagodava i kvantificira u godisnjim proracunima.
Prisutni su i rizici za provedbu indikativne fiskalne strategije iz plana, koji proizlaze iz rizika za makroekonomske
pretpostavke na kojima se plan temelji, kasnjenja postupaka javne nabave koja bi mogla usporiti ulaganja i drugih
nepredvidenih problema u provedbi strukturnih reformi.
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U nacrtu proracunskog plana za 2025. navode se mjere politike koje ¢e pomodi da se ispune obveze o neto
rashodima za 2025. ()

Reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima Unije

(22)

(24)

()

U planu se opisuju planirane politike za reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za Hrvatsku, i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a.
Plan sadrzava 290 planiranih mjera za reforme i ulaganja, od cega se za njih 209 koristi financijska potpora iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, a njih 81 odnosi se na novoutvrdene mjere i mjere u okviru drugih programa
EU-a, $to uklju¢uje kohezijsku politiku. Mjere iz nacionalnog plana za oporavak i otpornost opéenito su osmisljene
kako bi doprinijele provedbi postoje¢ih preporuka za Hrvatsku. Nove mjere dodane u srednjoro¢ni plan dodatno
doprinose provedbi preporuka za Hrvatsku iz proteklih godina i novih preporuka iz 2024.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to uklju¢uje klimatske ciljeve utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava skup mjera za klimatsku neutralnost i prilagodbu klimatskim promjenama.
Kako bi se pojacali napori koji se ulazu u ostvarenje cilja za 2030. i provedbu Integriranog nacionalnog energetskog
i klimatskog plana, uspostavit ¢e se planski okvir za provedbu Strategije niskougljicnog razvoja, $to ukljucuje
prijedlog obvezuju¢ih sektorskih ciljeva smanjenja emisija za sektore koje je najteze dekarbonizirati i uvodenje
struktura potrebnih za provedbu Socijalnog fonda za klimatsku politiku. Radi jacanja klimatske otpornosti bit e
donesen akcijski plan s pokazateljima, kako bi se ubrzala provedba Strategije prilagodbe klimatskim promjenama. Te
se mjere odnose na preporuke za Hrvatsku iz 2023. o ucinkovitoj apsorpciji sredstava iz fondova EU-a i preporuku
iz 2023. o smanjenju ukupne ovisnosti o fosilnim gorivima.

Plan sadrzava mjere iz plana za oporavak i otpornost koje doprinose unapredenju javne uprave, pravosuda
i upravljanja drzavnom imovinom, i to digitalizacijom i pojednostavnjenjem upravnih i sudskih postupaka,
optimizacijom drzavne infrastrukture IKT-a, prosirenjem mreZe digitalnih usluga te pro$irenjem Sirokopojasnog
pristupa i pristupa 5G mrezama za kucanstva. Reforme i ulaganja u drzavnu infrastrukturu IKT-a i digitalne usluge
odnose se na preporuke za Hrvatsku iz 2020. o prosirenju pristupa digitalnoj infrastrukturi i uslugama, promicanju
stjecanja vjestina i povecanju u¢inkovitosti i kapaciteta javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i politika
na drzavnoj i lokalnoj razini. Povrh mjera iz plana za oporavak i otpornost, plan sadrzava i mjere kojima je cilj
poboljsati kiberneticku sigurnost, nastaviti digitalizirati javne usluge i poboljsati upravljanje podacima u javnoj
upravi. Te se mjere odnose na preporuke za Hrvatsku iz 2019. i 2020. o unapredenju elektronicke komunikacije na
sudovima, povecanju ucinkovitosti pravosuda i prosirenju pristupa digitalnoj infrastrukturi i uslugama. Osim toga,
plan sadrzava i vazne reforme za poboljSanje privlacnosti karijera istrazivaca u podrucju IKT-a, koje se odnose na
preporuke za Hrvatsku iz 2019. i 2020. o povecanju pristupa digitalnoj infrastrukturi i uslugama te usmjeravanju
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju. Plan sadrzava i skup mjera iz plana za oporavak i otpornost koje se odnose
na sektor prometa, a kojima se, medu ostalim, provode preporuke za Hrvatsku o povecanju pristupa digitalnoj
infrastrukturi i uslugama, poticanju zelene i digitalne tranzicije, smanjenju potraznje za energentima i ovisnosti
o fosilnim gorivima u prometu te promicanju odrzivih prometnih rjeSenja. Plan sadrzava i mjere za energetsku
obnovu zgrada i obnovu nakon potresa, razvoj mreze seizmoloskih podataka, kruznu uporabu gradevinskog otpada
iz zgrada sa statusom kulturnog dobra i izradu strategija zelene urbane obnove, koje se odnose na preporuke za
Hrvatsku o energetskoj ucinkovitosti, zelenoj tranziciji, smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i nastavku provedbe
plana za oporavak i otpornost.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, $to ukljucuje europski stup socijalnih prava,
plan sadrzava sveobuhvatnu reformu obrazovnog sustava, ¢iji je cilj prosiriti pristup ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju i visokom obrazovanju te povecati kvalitetu primarnog i visokog obrazovanja, §to uklju¢uje uvodenje
jednosmjenske nastave i pripremu za uvodenje cjelodnevne nastave u primarnom obrazovanju. Reforma
obrazovnog sustava odnosi se na preporuku za Hrvatsku iz 2019. o poboljSanju pristupa obrazovanju
i osposobljavanju te poboljsanju njegove kvalitete i relevantnosti za trziSte rada, preporuku iz 2020. o promicanju

Vidjeti Misljenje Komisije od 26. studenoga 2024. o nacrtu proracunskog plana Hrvatske.
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stjecanja vjestina, preporuku iz 2024. o smanjenju nedostatka vjestina jacanjem osnovnih vjestina i unapredenjem
prekvalifikacije i usavrSavanja te na preporuke iz 2023. i 2024. o nastavku stabilne provedbe plana za oporavak
i otpornost. Plan sadrzava i vazne reforme trzista rada radi unapredenja pravnog okvira i povecanja zaposljavanja,
i to poboljsanjem dostupnosti i kvalitete strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih, s ciljanim aktivnim
politikama trziSta rada, i ja¢anjem sustava za ukljucivanje i pracenje ranjivih skupina. Te se reforme odnose na
preporuke za Hrvatsku iz 2019. i 2020. o jacanju mjera i institucija trziSta rada i poboljSanju njihove suradnje sa
socijalnim sluzbama te poboljsanju adekvatnosti naknada za nezaposlene i minimalne zajamcene naknade.
U podrudju socijalne otpornosti, plan sadrzava reformu mirovinskog sustava radi povecanja adekvatnosti mirovina,
kao i sveobuhvatnu reformu sustava socijalne skrbi s ciljem smanjenja rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti
ranjivih skupina, i to konsolidacijom socijalnih naknada i poboljSanjem kvalitete i dostupnosti usluga radi prelaska
s institucionalne skrbi na skrb i podrsku u zajednici, osobito za usluge dugotrajne skrbi. Te se reforme sustava
socijalne skrbi odnose na preporuku Hrvatskoj iz 2019. o konsolidaciji socijalnih naknada i poboljsanju njihova
ucinka na smanjenje siromastva, preporuku iz 2020. o adekvatnosti naknada za nezaposlene i minimalne zajaméene
naknade te preporuku iz 2024. o smanjenju nedostatka radne snage i vjestina olakSavanjem pristupa formalnoj
dugotrajnoj skrbi u kudi i zajednici. Plan sadrzava i brojne mjere za zastitu djece izloZene riziku od siromastva
i socijalne isklju¢enosti u okviru europskog jamstva za djecu.

Osim toga, plan sadrzava i mjere za dodatno unapredenje uspje$nosti i konkurentnosti javnih istraZivanja, razvoja
i inovacija smanjenjem rascjepkanosti javnih ustanova za istraZivanja i visoko obrazovanje i dodjelom bespovratnih
sredstava za istraZivacke projekte iz novog programskog okvira, u skladu s preporukama iz 2019. o usmjeravanju
investicijske politike na istrazivanje i inovacije te o povecanju kapaciteta nacionalnih tijela za izradu javnih projekata
i politika, preporukom iz 2020. o povecanju ucinkovitosti i kapaciteta javne uprave za izradu i provedbu javnih
projekata i preporukama iz 2024. o nastavku provedbe plana za oporavak i otpornost te o povecanju
konkurentnosti smanjenjem rascjepkanosti javnih ustanova za istraZivanja. Plan sadrzava i reforme za unapredenje
funkcioniranja javne uprave povecanjem kapaciteta javnih sluzbenika, u skladu s preporukom iz 2020. o povecanju
ucinkovitosti i kapaciteta javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata, preporukama iz 2022. i 2024.
o nastavku provedbe plana za oporavak i otpornost te preporukom iz 2024. o smanjenju nedostatka vjestina. Usto,
plan u komponenti ,Obnova zgrada” sadrzava i mjere iz plana za oporavak i otpornost koje su usmjerene na
stjecanje vjestina za obnovu nakon potresa i energetsku obnovu, uz razvoj novih programa za obrazovanje odraslih
za radnike u gradevinskom sektoru koji dolaze iz tre¢ih zemalja, koje se odnose na preporuke za Hrvatsku
o promicanju stjecanja vjeStina za zelenu tranziciju, osiguravanju ucinkovite apsorpcije sredstava iz fondova
i o nastavku provedbe plana za oporavak i otpornost.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan sadrzava klju¢na ulaganja iz plana za oporavak
i otpornost s ciljem modernizacije elektroenergetskih mreza, povecanja kapaciteta za uplinjavanje ukapljenog
prirodnog plina (UPP) i prosirenja prekograni¢ne infrastrukture za transport plina. Plan sadrzava i mjere za ubrzanje
primjene obnovljivih izvora energije, energetsku obnovu zgrada, energetsku uéinkovitost u industriji i odrziv promet
s nultom stopom emisija te za borbu protiv energetskog siromastva. Te se mjere odnose na preporuke za Hrvatsku iz
2019. o usmjeravanju investicijske politike na energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i okolisnu
infrastrukturu, preporuku iz 2020. o usmjeravanju ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito okolisnu
infrastrukturu te Cistu i ucinkovitu proizvodnju i potrodnju energije, preporuke iz 2022. o diversifikaciji uvoza
fosilnih goriva i smanjenju ukupne ovisnosti o fosilnim gorivima te o ubrzanju uvodenja obnovljivih izvora energije,
preporuke iz 2022., 2023. i 2024. o nastavku provedbe plana za oporavak i otpornost te preporuku iz 2023.
o smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima ubrzanjem uvodenja obnovljivih izvora energije.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih sposobnosti, plan ne sadrzava pojedinosti o ulaganjima ili
reformama za taj zajednicki prioritet.

Plan sadrzava druge mjere politika mimo zajednic¢kih prioriteta EU-a, medu kojima su mjere za unapredenje
upravljanja drzavnom imovinom smanjenjem broja drzavnih poduzela, poboljSanjem upravljanja u tim
poduze¢ima, medu ostalim uskladenjem nacionalnih standarda s primjerima najbolje prakse u svijetu, te jacanjem
ljudskih kapaciteta za praéenje korporativnog upravljanja u drzavnim poduzedima. Te se mjere odnose na preporuku
iz 2019. o poboljsanju korporativnog upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i intenziviranju prodaje tih
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poduzeca i neaktivne imovine. Plan osim toga sadrzava mjere za liberalizaciju trzidta usluga, administrativno
i fiskalno rasterecenje te za snazniju potporu rastu start-up poduzeca. Te se mjere odnose na preporuku iz 2019.
o smanjenju pretjerane regulacije trzista proizvoda i usluga i smanjenju najvecih parafiskalnih nameta te na
preporuke iz 2020. o dodatnom smanjenju parafiskalnih nameta i regulatornih ogranicenja na trzistima robe
i usluga te o promicanju privatnih ulaganja za potporu oporavku gospodarstva. Plan sadrzava i mjere kao $to su
krediti i subvencije za kamate mikropoduzeéima te malim i srednjim poduzeéima, potpore za projekte poduzeca
srednje trzi$ne kapitalizacije i velikih poduzeca te ulaganja u vlasnicke i kvazivlasnicke instrumente, $to se odnosi na
preporuku iz 2020. o nastavku provedbe mjera kojima se malim i srednjim poduzeé¢ima osigurava likvidnost te
preporukom iz 2024. o ubrzanju ulaganja uz koriStenje sredstava iz fondova EU-a. Ukljucene su i mjere za
promicanje ucinkovitijeg funkcioniranja trzista kapitala, u skladu s najnovijom preporukom iz 2024. o povecanju
pristupa razli¢itim izvorima financiranja i promicanju trziSta kapitala. Plan sadrzava i mjere iz plana za oporavak
i otpornost o modernizaciji luka i o prilagodbi potpuno autonomnih i elektri¢nih vozila i infrastrukture potrebama
putnika s invaliditetom, koje se takoder odnose na preporuku iz 2020. o povecanju pristupa digitalnoj infrastrukturi
i uslugama. Plan sadrzava i mjere iz plana za oporavak i otpornost o energetskoj obnovi zgrada sa statusom
kulturnog dobra, integraciji seizmickih podataka u stru¢ne podloge za prostorne planove i donosenju smjernica za
primjenu modela za pracenje potro$nje energije u viSestambenim zgradama, koje se, medu ostalim, odnose na
preporuku iz 2020. o povecanju pristupa digitalnoj infrastrukturi i uslugama.

Nadalje, cilj je plana unaprijediti otpornost zdravstvenog sustava prosirenjem pristupa uslugama s pomocu
inovativnih modela i ulaganja u najsuvremeniju opremu i infrastrukturu te u digitalizaciju puta lijeka, a istodobno
poboljsavati kvalitetu skrbi uskladenim klinickim smjernicama i specijalizacijama. Time se Zeli odgovoriti na
najbitnije zdravstvene izazove, kao §to su onkolosko lijecenje i liste ¢ekanja, i ujedno poboljsati gospodarenje
otpadom i resursima u zdravstvenim ustanovama, ¢ime se doprinosi preporukama iz 2020. o jaanju otpornosti
zdravstvenog sustava i promicanju uravnoteZene zemljopisne distribucije zdravstvene skrbi i e-zdravstva te
preporuku iz 2021. o fiskalnim reformama za odrzivu zdravstvenu skrb. Aspekti osposobljavanja povezani su
i s preporukom iz 2020. o promicanju stjecanja vjestina. Hrvatska izvan plana za oporavak i otpornost medu
ostalim provodi mjere za razvoj e-zdravstva, palijativne skrbi i procjenu zdravstvenih tehnologija, kao i za
promicanje zdravih Zivotnih navika i prevencije bolesti.

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s fondovima kohezijske politike
i planom za oporavak i otpornost Hrvatske. Ulaganja u okviru kohezijske politike usmjerena na povecanje kapaciteta
za istrazivanje i inovacije dopunjuju ulaganja i reforme iz plana za oporavak i otpornost &iji je cilj poboljsanje
uspjesnosti javnih istrazivanja i inovacijskih rezultata poduzeca. Ulaganja u obrazovne ustanove na svim razinama
obrazovanja dopunjuju ulaganja iz plana za oporavak i otpornost i doprinose proSirenju pristupa ranom
i predskolskom odgoju i obrazovanju i visokom obrazovanju te kvaliteti primarnog obrazovanja.

Plan sadrzava pregled potrebnih javnih ulaganja u Hrvatskoj za zajednicke prioritete EU-a, uz iznimku Cetvrtog
prioriteta koji se odnosi na izgradnju obrambenih sposobnosti. Planom se nastoji doprinijeti provedbi javnih
ulaganja koja su potrebna kako bi Hrvatska doprinijela zajednic¢kim prioritetima EU-a. Za prvi zajednicki prioritet,
koji se odnosi na pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, $to podrazumijeva uskladenost s Europskim zakonom
o klimi, u planu su opisane investicijske potrebe za 78 mjera. Te se mjere, medu ostalim, odnose na ulaganja u zeleni
vodik, energetsku ucinkovitost i promicanje Ciste energije, ulaganja u odrziv gradski i Zeljeznicki prijevoz te
u digitalizaciju javne uprave i pravosudnog sustava, uz podupiranje i promicanje istraZivanja i razvoja. Za prioritet
koji se odnosi na socijalnu i gospodarsku otpornost, $to ukljucuje europski stup socijalnih prava, u planu su opisane
investicijske potrebe za 30 mjere. One se, medu ostalim odnose na mjere za poboljanje pristupa cjenovno
pristupaénom stanovanju, programe obrazovanja odraslih, vaucere za prekvalifikaciju i usavrSavanje, aktivne
politike trziSta rada, izgradnju i modernizaciju ustanova za rani i predskolski odgoj i obrazovanje te osnovnih
i srednjih 8kola, $to ukljuCuje potpuni prelazak na jednosmjensku nastavu u osnovnim skolama, te mjere
demografske revitalizacije za potporu obiteljima s djecom i sprecavanje depopulacije. Za prioritet energetske
sigurnosti u planu se opisuju investicijske potrebe za 15 mjera, koje se, medu ostalim, odnose na poboljsanje
energetske ucinkovitosti obnovom zgrada, promicanje Ciste energije razvojem kapaciteta za proizvodnju vodika
i punionica te modernizaciju elektroenergetske mreze.
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Zaklju¢ak ocjene Komisije

(30)  Komisija opCenito smatra da plan Hrvatske ispunjava zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(31)  Vijeée pozdravlja srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Hrvatske i smatra da bi njegova potpuna provedba
doprinijela osiguravanju zdravih javnih financija, odrzivosti javnog duga te odrzivog i ukljucivog rasta.

(32)  Vijeée prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, Vijee poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

(33)  Vijece prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
medu ostalim u odnosu na prethodne smjernice Komisije, kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni
deficit i dug. Vijece prima na znanje ocjenu Komisije da su makroekonomske i fiskalne pretpostavke, iako se u nekim
slucajevima razlikuju od pretpostavki Komisije, medu ostalim kako bi se u obzir uzeli azurirani makroekonomski
i fiskalni podaci, opcenito gledano opravdane i potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima. Vije¢e prima
na znanje $iroku fiskalnu strategiju iz plana i rizike u pogledu gospodarskih izgleda koji bi mogli utjecati na
realizaciju makroekonomskog scenarija i temeljnih pretpostavki, kao i na ostvarenje kretanja neto rashoda iz plana.
Vije¢e osobito pozdravlja ¢injenicu da su prije podnosenja plana konzultirani relevantni dionici na nacionalnoj
razini. Vije¢e takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na rashode za obranu.

(34)  Vijece ocekuje od Hrvatske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila
kretanje neto rashoda. Vijece ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, ukljuc¢ujuéi ona na kojima se temelji
scenarij plana.

(35)  Vijece smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godinjeg nadzora.

(36)  Vijece prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
Vije¢e ¢e na temelju Komisijinih izvjeS¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.

(37)  Vijece sa zanimanjem ocekuje godiSnja izvjeSca Hrvatske o napretku, koja ¢e prije svega sadrzavati informacije
o napretku u ostvarenju kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo VijeCe te o provedbi Sirih reformi i ulaganja
u kontekstu europskog semestra.

(38)  Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 Hrvatskoj trebalo preporuciti kretanje neto rashoda kako
je navedeno u planu,

PREPORUCUJE da Hrvatska:

1. osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci.
Sastavljeno u Bruxellesu 21. sije¢nja 2025.

Za Vijece
Predsjednik
A. DOMANSKI
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HR

PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Hrvatska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta (%) Godisnje 6,4 4,9 4,1 3,7
Kumulativne (*) 26,2 32,3 37,8 42,9

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem
pracenju ex postuskladenosti na kontrolnom racunu.
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