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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 21 piivini tammikuuta 2025,

Kroatian kansallisen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
hyviksymisesti

(C/2025/638)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan,
ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

YLEISIA NAKOKOHTIA

(1)  Uudistettu unionin talouden ohjausjirjestelmé tuli voimaan 30 pdivind huhtikuuta 2024. Unionin talouden
uudistetun ohjausjirjestelmidn keskeiset osatekijit ovat talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja
monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 (') yhdessd liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanosta annetun muutetun asetuksen
(EY) N:o 1467/97 (%) ja jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun neuvoston direktiivin
2011/85/EU (%) kanssa. Ohjausjirjestelmalld pyritddn edistimddn tervettd ja kestdvad julkista taloutta seké kestdvai ja
osallistavaa kasvua ja resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkdisemaan liialliset julkisen talouden alijadmat.
Silli myos edistetddn jdsenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan enemmdn keskipitkdd aikavalid, mihin yhdistyy
vaikuttavampi ja johdonmukaisempi sddnt6jen noudattamisen valvonta.

(2)  Kansalliset keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset ~suunnitelmat, jotka jasenvaltiot toimittavat
neuvostolle ja komissiolle, ovat uuden talouden ohjausjirjestelmin keskiossd. Suunnitelmilla on maird saavuttaa
seuraavat kaksi tavoitetta: on i) varmistettava muun muassa, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja ettd julkisen talouden alijidma saadaan laskettua
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja pidettyd sen alapuolella keskipitkalld aikavalilld, ja ii) varmistettava
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisid painopisteitd. Tatd varten kussakin suunnitelmassa
on mdidrd esittdd nettomenopolkua (*) koskeva keskipitkin aikavilin sitoumus, joka kidytinnossd asettaa
budjettirajoitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden
saannonmukaisesta kestosta riippuen). Lisdksi suunnitelmassa on méird selostaa, miten jisenvaltio varmistaa
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti
maakohtaisten suositusten yhteydessd (mahdolliseen makrotalouden epitasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvit
suositukset mukaan lukien) yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jdsenvaltio aikoo edistdd unionin
yhteisid painopisteita. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdi nelja vuotta, ja sitd voidaan pidentda enintddn kolmella
vuodella, jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka
tayttdd asetuksessa (EU) 2024/1263 sdadetyt kriteerit.

(3)  Suunnitelman toimittamisen jilkeen komission on miird arvioida, tdyttddko se asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2024, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1265/0j).

() Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa mddritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla,
iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen
suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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(4 Neuvoston on maird antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen jasenvaltion nettomenopolku ja
tarvittaessa hyvaksytdin julkisen talouden sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointi-
sitoumusten kokonaisuus.

KROATIAN KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLIITTIS-RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA KOSKE-
VIA NAKOKOHTIA

(5)  Kroatia toimitti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa neuvostolle ja
komissiolle 14 piivind marraskuuta 2024. Suunnitelma toimitettiin asetuksen (EU) 2024/1263 36 artiklassa
sdddetyn mdairdajan pidennystd noudattaen, kuten komission kanssa oli sovittu. Toimittaminen viivéstyi, koska
haluttiin varmistaa, ettd keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja alustava talous-
arviosuunnitelma tdydentdvit toisiaan ja ovat yhdenmukaisia 14 paivind marraskuuta 2024 hyvaksyttavaksi
suunnitellun kansallisen vuosien 2025-2027 talousarvion kanssa ja ettd vertailuarvojen tilastollisen tarkistuksen
yhteydessd julkaistut tiedot hyodynnetddn kokonaisuudessaan. Kroatia toimitti 21 pdivind marraskuuta 2024
lisdyksen, jolla suunnitelman nettomenojen kasvupolkua tarkistettiin varovaisen lahestymistavan soveltamiseksi
finanssipolitiikan (menojen) suunnitteluun sopeutuskaudella ja sen varmistamiseksi, ettd ennustettu julkisen
talouden velka pysyy uskottavasti maltillisella tasolla.

Suunnitelman toimittamista edeltivi prosessi

(6)  Ennen suunnitelmansa toimittamista Kroatia pyysi teknisid tietoja (°), jotka komissio toimitti 21 paivind kesdkuuta
2024 ja julkaisi 14 pdiviand marraskuuta 2024 (°). Teknisisté tiedoista kiy ilmi taso, jolla rakenteellisen perusjddmain
on oltava vuonna 2028, jotta voidaan varmistaa, ettd julkisen talouden alijidmi saadaan pidettyd keskipitkalld
aikavalilld alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ja ettd julkinen velka pysyy keskipitkalld aikavalilld alle 60 prosentissa
suhteessa BKT:hen siind tapauksessa, ettd neljan vuoden sopeutuskauden jilkeen ei toteuteta muita julkisen talouden
toimenpiteitd. Keskipitkalld aikavalilld tarkoitetaan sopeutuskauden padttymistd seuraavaa kymmenen vuoden
ajanjaksoa. Jasenvaltiolle toimitetut tekniset tiedot on laadittu kahden skenaarion pohjalta: skenaarion, joka on
johdonmukainen asetuksen (EU) 2024126 9 artiklan 3 kohdan mukaisen alijidméin resilienssid koskevan
turvalausekkeen kanssa (’), ja skenaarion, jossa titd turvalauseketta ei sovelleta.

Kroatiaa koskevissa teknisissd tiedoissa todetaan kesdkuussa 2024 ennakolta toimitetun ohjauksen perustana olevien
komission oletusten perusteella, ettd sovellettavien finanssipoliittisten sdintdjen noudattaminen neljin vuoden
sopeutuskaudella edellyttdd, ettd rakenteellisen perusjadman olisi sopeutuskauden lopussa (2028) (skenaario, jossa
alijadman resilienssid koskevaa turvalauseketta ei sovelleta) oltava vihintddn - 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
seuraavan taulukon mukaisesti. Vain tiedoksi esitetddn my0s skenaario, jossa alijagdman resilienssid koskevaa
turvalauseketta sovelletaan, jolloin rakenteellisen perusjddmin olisi oltava sopeutuskauden lopussa (2028) vihintéin
- 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijadman resilienssid koskeva turvalauseke ei kuitenkaan velvoita Kroatiaa, joka
on oikeutettu teknisiin tietoihin.

Taulukko 1: Komission Kroatialle esittimiit tekniset tiedot

Sopeutuskauden viimeinen vuosi 2028

Rakenteellisen perusjgdgman vihimmadisarvo (% suhteessa BKT:hen), skenaario, jossa -0,4%
alijaddman resilienssid koskevaa turvalauseketta ei sovelleta

Ainoastaan tiedoksi: Rakenteellisen perusjddmin vihimmadisarvo (% suhteessa BKT:hen), -0,4%
skenaario, jossa alijagdmin resilienssid koskevaa turvalauseketta sovelletaan

Lihde: Komission laskelmat.

(7)  Kroatia ja komissio kivivit syyskuusta marraskuuhun 2024 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263
12 artiklaa noudattaen. Teknisessdé vuoropuhelussa arvioitiin komission toimittamia teknisid tietoja. Siind
keskusteltiin ennen kaikkea vuonna 2025 voimaan tulevasta verouudistuksesta sekd niiden kaavailtujen uudistusten
ja investointien toteuttamisesta, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi todettuihin keskeisiin

() Jasenvaltioille ja talous- ja rahoituskomitealle ennakolta toimitettuun ohjaukseen sisiltyy teknisii tietoja i) pidentimittomille (neljan
vuoden) sopeutuskaudelle ja pidennetylle (seitsemdn vuoden) sopeutuskaudelle ja ii) alijagdman resilienssid koskevaa turvalauseketta
soveltaen tai sitd soveltamatta.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Croatia.
Asetuksen (EU) 20241263 8 artiklassa sdddetyn, alijdgdmin resilienssid koskevan turvalausekkeen mukaan rakenteellisen
perusjddman vuosittainen parannus on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (tai 0,25 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jos

sopeutuskautta pidennetdin), kunnes rakenteellinen alijagdmai on alle 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

=
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-
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haasteisiin sekd edistetddn unionin yhteisid painopisteitd eli oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtymaa,
yhteiskunnan ja talouden resilienssid, energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen kehittdmista.

Kroatia toteutti marraskuussa 2024 asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan 3 kohtaa ja 36 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaa noudattaen kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
kuulemisen. Kansallista keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellista suunnitelmaa kasiteltiin talous- ja
sosiaalineuvostossa, johon kuuluu ammattiliittoja, tyonantajaliitto ja hallituksen edustajia.

Finanssipoliittinen toimikunta antoi lausunnon monivuotisen nettomenopolun perustana olevasta makrotalouden
ennusteesta ja makrotaloutta koskevista oletuksista. Finanssipoliittinen toimikunta totesi, ettd BKT:n ennustettu
vuotuinen reaalikasvu, implisiittinen BKT-deflaattori ja kansallinen hintaindeksi ovat asianmukaisia ja ettd
makrotalouden ennusteet ovat suunnilleen samat tai hieman myonteisemmit kuin muiden asiaa kisittelevien
laitosten talld hetkelld kiytettavissd olevat ennusteet. Finanssipoliittinen toimikunta hyviksyi valtiovarainministerion
vuoteen 2028 ulottuvaa ajanjaksoa koskevat makrotaloudelliset ennusteet ja totesi, ettd ennusteet ovat
hyvaksyttavan vaihteluvilin sisalld ja tarjoavat hyvdn perustan kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-ra-
kenteellisen suunnitelman laatimiselle.

Muut asiaan liittyvit prosessit

(10)

(11)

Kroatia toimitti vuotta 2025 koskevan alustavan talousarviosuunnitelmansa 14 pdivind marraskuuta 2024.
Komissio antoi tdstd alustavasta talousarviosuunnitelmasta lausunnon 26 piivind marraskuuta (%).

Neuvosto antoi 21 paivand lokakuuta 2024 Kroatialle eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi useita maakohtaisia
suosituksia (°).

YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA

12)

Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen seuraavasti:

Tausta: Makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nikymit

(13)

(14)

()
()

Kroatian talouden toimeliaisuus kasvoi 3,3 prosenttia vuonna 2023. Kasvu perustui kaikkiin BKT:n osatekij6ihin
varastoja lukuun ottamatta. Suurimmat positiiviset panokset tulivat investoinneista ja kotitalouksien kulutuksesta.
Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa talouden odotetaan vuonna 2024 kasvavan 3,6 prosenttia
kotimaisen kysynnin eli paiasiassa kotitalouksien kulutuksen ja investointien ansiosta, kun taas nettoviennin
vaikutus on negatiivinen. Reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 3,3 prosenttia vuonna 2025, kun kotimaisen
kysynnin kasvu hidastuu. Vuonna 2026 reaalisen BKT:n mdardn odotetaan kasvavan 2,9 prosenttia, kun kotimaisen
kysynndn kasvu hidastuu edelleen ja nettoviennin vaikutus muuttuu neutraaliksi. Kroatian potentiaalisen BKT:n
kasvun odotetaan olevan ennustejaksolla 4,2 prosenttia vuonna 2024, 3,6 prosenttia vuonna 2025 ja 3,3 prosenttia
vuonna 2026 padomanmuodostuksen, kokonaistuottavuuden ja tyovoiman panoksen vaikutuksesta. Vaikka
tyovoimaosuus kasvaa, tyévoiman panos vihenee huomattavasti vuoden 2026 paikkeilla, kun tyoikdinen viesto
pienenee. Ty6ttomyysaste oli 6,1 prosenttia vuonna 2023, ja komissio ennakoi sen olevan 5,1 prosenttia vuonna
2024, 4,7 prosenttia vuonna 2025 ja 4,6 prosenttia vuonna 2026. Inflaation (BKT-deflaattorin), joka vuonna 2023
oli 11,7 prosenttia, ennakoidaan hidastuvan 6,6 prosenttiin vuonna 2024 ja hidastuvan edelleen 3,2 prosenttiin
vuonna 2025 ja 2,1 prosenttiin vuonna 2026.

Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2023 Kroatian julkisen talouden alijidmi oli 0,9
prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan se kasvaa 2,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2024, pysyy ennallaan 2,1 prosentissa vuonna 2025 ja politilkan siilyessd
muuttumattomana supistuu 1,9 prosenttiin vuonna 2026. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteeseen
ei vield sisally vuodeksi 2025 laadittua Kroatian talousarvioesitysta, jonka hallitus esitti kansalliselle parlamentille
marraskuussa. Komission ennuste sisiltdd kuitenkin hallituksen 31 pdivand lokakuuta 2024 hyviksymin julkisen
talouden kehyksen vuosiksi 2025-2027. Julkinen velka oli vuoden 2023 lopussa 61,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan velkasuhde supistuu vuoden 2024 loppuun mennessi
57,3 prosenttiin. Sen ennakoidaan supistuvan vuoden 2025 loppuun mennessi 56,0 prosenttiin ja pysyvan vuoden
2026 loppuun mennessd ennallaan 56,0 prosentissa suhteessa BKT:hen. Komission julkisen talouden ennusteessa ei
sellaisenaan oteta huomioon keskipitkin aikavilin suunnitelmiin sisaltyvid politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden
tukena on uskottavasti ilmoitettuja ja riittdvin tarkasti maaritettyjd konkreettisia politiikkatoimenpiteita.

Komission lausunto Kroatian alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024)9080 final.
Neuvoston suositus, annettu 21 pdivind lokakuuta 2024, Kroatian talous-, finanssi-, tyollisyys- ja rakennepolitiikasta (EUVL C, C/
20246818, 29.11.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2024/6818/0j).
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Nettomenopolku ja tirkeimmit suunnitelmaan sisiltyvit makrotaloudelliset oletukset

(15)

17)

Kroatian kansallinen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutus neljaksi vuodeksi.

Suunnitelma sisdltda kaikki asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklassa edellytetyt tiedot.

Suunnitelmassa sellaisena kuin se on lisdykselld tiydennettyni sitoudutaan taulukossa 2 esitettyyn nettomeno-
polkuun, joka vastaa 4,8 prosentin keskimdirdistd nettomenojen kasvua vuoteen 2028 asti.

Tekniset tiedot (joissa oletuksena on lineaarinen sopeutusura) vastaavat nettomenojen keskimaariistd 4,0 prosentin
kasvua sopeutuskaudella (2025-2028). Nettomenopolun, johon suunnitelmassa sitoudutaan, ilmoitetaan sopeu-
tuskauden loppuun mennessi (2028) johtavan - 0,2 prosentin (*°) rakenteelliseen perusjadmain suhteessa BKT:hen.
Se on suurempi kuin komission teknisissé tiedoissa 21 pdivana kesikuuta 2024 esittima vuoden 2028 rakenteellisen
perusjadaman vihimmaistaso, joka on - 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ().

Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvuvauhti heikkenee 2,5 prosenttiin vuonna 2028 (kun se
vuonna 2024 on 4,5 %). Lisdksi suunnitelmassa odotetaan BKT-deflaattorin kasvuvauhdin laskevan 2,2 prosenttiin
vuonna 2028 ((kun se vuonna 2024 on 6,7 %:).

Taulukko 2: Nettomenopolku ja tirkeimmiit Kroatian suunnitelmaan sisiltyvit oletukset

Keskiarvo suunnitelman
2024 2025 2026 2027 2028 voimassaoloaikana
2025-2028
Nettomenojen kasvu (vuotuinen, %) 18,6 6,4 49 4,1 3,7 4.8
Nettomenojen kasvu (kumulatiivinen, 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 —
perusvuodesta 2023, %)

Potentiaalisen BKT:n kasvu (%) 4,5 4,0 3,5 2,9 2,5 3,2
Inflaatio (BKT-deflaattorin kasvu) (%) 6,7 3,7 2,6 2,4 2,2 2,7

Lihde: Kroatian kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja komission laskelmat.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat oletukset toteutuvat, julkinen
velka, joka vuonna 2024 oli 57,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuisi suunnitelman mukaan vihitellen niin, ettd
se olisi vuonna 2028 sopeutuskauden péittyessd 53,1 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Julkisen
talouden velan odotetaan keskipitkalld aikavalilld vahenevin suhteessa BKT:hen asteittain niin, ettd vuonna 2038 se
on 49 prosenttia. Vaikka nima luvut eivit vastaa 21 pdivand marraskuuta 2024 toimitettua lisdystd, siind on esitetty
nettomenopolkuun varovainen ldhestymistapa, jonka mukaan ennustettu julkinen velka pysyy uskottavasti
maltillisella tasolla.

T4md ei vastaa 21 péivind marraskuuta 2024 toimitettua lisdystd eikd sen varovaista lahestymistapaa nettomenopolkuun.
Skenaariossa, jossa ei sovelleta alijddmén resilienssid koskevaa turvalauseketta.
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Taulukko 3: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Kroatian suunnitelmassa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Julkinen velka (% suhteessa BKT: 61,8 57,3 55,8 54,9 54,1 53,1 49,0
hen)
Julkisen talouden rahoitusasema (% | -0,9 -2,1 -2,3 -1,9 -1,8 -1,5 -1,4
suhteessa BKT:hen)

Lihde: Kroatian keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma.

Niin ollen julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkilld aikavililld perussopimuksessa suhteessa BKT:
hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella.

Niin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa suunnitelmaan sisiltyvien politiikkasitoumusten ja
makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

(19)

Suunnitelman nettomenopolun ja oletusten perusteella julkisen talouden alijazdma kasvaisi suhteessa BKT:hen 2,1
prosentista (vuonna 2024) 2,3 prosenttiin vuonna 2025 ja supistuisi vahitellen 1,5 prosenttiin vuonna 2028. Vaikka
ndmd luvut eivdt vastaa 21 pdivind marraskuuta 2024 toimitettua lisdystd, siind on esitetty nettomenopolkuun
varovainen lihestymistapa, jonka mukaan keskipitkalld aikavililld ennustettu julkisen talouden alijidmai pidetdin alle
3 prosentissa suhteessa BKT:hen.

Niin ollen suunnitelman mukaan julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa
(2028) 3 prosentin viitearvoa.

Myoskiddn sopeutuskautta seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038) julkisen talouden alijiama
suhteessa BKT:hen ei ylittdisi 3 prosentin viitearvoa.

Niin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa suunnitelmaan sisiltyvien politiikkasitoumusten ja
makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU) 2024/1263 6 artiklan b alakohdassa ja 16 artiklan
2 kohdassa sdadettyd alijidmavaatimusta.

Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(20)

Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Kroatialle 21 piivana kesdkuuta toimitetuista komission oletuksista.
Suunnitelmassa kdytetddn erilaisia oletuksia erityisesti seuraavien neljin muuttujan osalta: lihtokohta (rakenteellinen
perusjddmd), potentiaalisen BKT:n kasvuvauhti, BKT-deflaattorin kasvu ja implisiittinen nimelliskorko. Naitd
oletuksiin liittyvid eroja on tarpeen arvioida huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd niille on olemassa pitevit ja
tietoon perustuvat taloudelliset perusteet, erityisesti siksi, ettd suunnitelmaan sisiltyva keskimadrdinen nettomenojen
kasvu on suurempaa kuin teknisten tietojen perusteella voisi olettaa. Seuraavassa esitetddn arvio ndistd oletuksiin
liittyvista eroista.

Oletuksiin liittyvdt erot, joiden vaikutus keskimadrdiseen nettomenojen kasvuun on merkittdvin, luetellaan
jaljempadnd, ja kutakin eroa arvioidaan erikseen.

— Suunnitelmassa kaytetddn ajantasaisempia tietoja ja ldhtotilanne on parempi kuin 21 piivand kesdkuuta 2024
toimitetuissa komission oletuksissa. Ennakolta toimitetuissa ohjeissa rakenteellinen perusjaama vuonna 2024
oli -2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas suunnitelmassa sen oletetaan olevan - 1,5 prosenttia suhteessa BKT:
hen - samoin kuin Euroopan komission syksyn 2024 ennusteessa. Suurempi rakenteellinen perusjadma johtuu
siitd, ettd ohjeistuksen ldhettimisen jdlkeen julkistettuja tietoja on tarkistettu merkittavisti. Timi tekee
keskimairaisestd nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman.
Tité oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna. Titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.
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— Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvuvauhti hidastuu asteittain vuodelle 2024 arvioidusta
4,5 prosentista 2,5 prosenttiin vuoteen 2028 mennessd ja supistuu edelleen 1,6 prosenttiin vuoteen 2038
mennessd, jolloin se olisi sopeutuskaudella keskimddrin 3,2 prosenttia. Komission ennakolta toimittamissa
ohjeissa potentiaalisen tuotoksen ennustetaan kasvavan keskimddrin 2,6 prosenttia samalla ajanjaksolla.
Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalinen kasvu on sopeutuskauden jilkeen samaa luokkaa kuin ohjeissa.
Euroopan komission syksyn 2024 ennusteessa keskimdardinen potentiaalinen kasvu sopeutuskaudella on 2,9
prosenttia, missd on otettu huomioon kevddn 2024 ennusteen jilkeen tehdyt tietopdivitykset ja uudet oletukset.
Suunnitelman ja ennakolta toimitettujen ohjeiden vilistd eroa voidaan vain osittain perustella tarkistetuilla
tiedoilla ja uusilla oletuksilla. Loppuosa erotuksesta liittyy pitkalti suunnitelmassa esitettyyn tyollisyysasteen
vahvan kasvun oletukseen. Tami tekee keskimddriisestd nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella komission
oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman. Nain ollen titd oletusta ei pidetd asianmukaisesti perusteltuna.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd BKT-deflaattori on 6,7 prosenttia vuonna 2024, 3,7 prosenttia vuonna 2025, 2,6
prosenttia vuonna 2026, 2,4 prosenttia vuonna 2027 ja 2,2 prosenttia vuonna 2028. Komission ennakolta
toimittamissa ohjeissa BKT-deflaattorin oletettiin olevan 5,5 prosenttia vuonna 2024, laskevan 2,2 prosenttiin
vuosina 2025 ja 2026 ja nousevan 2,3 prosenttiin vuosina 2027 ja 2028. Euroopan komission syksyn 2024
ennusteessa BKT-deflaattorin oletetaan olevan vuosina 2024 ja 2025 suurempi kuin ohjeissa, joissa ne oli
arvioitu 6,6 prosentiksi ja 3,2 prosentiksi kevddn 2024 ennusteen jilkeen tehtyjen pdivitysten ja uusien oletusten
perusteella. Komissio ennakoi BKT-deflaattorin olevan 2,1 prosenttia vuonna 2026. Suunnitelmassa esitetty
BKT-deflaattori on siis 0,5 prosenttiyksikkod komission oletuksia korkeampi sekd vuonna 2025 ettd vuonna
2026, mika johtuu korkeammista yksityisen ja julkisen kulutuksen deflaattoreista. Tamai tekee suunnitelmassa
ilmoitetusta keskimaardisestd nettomenojen kasvusta komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman. Ndin
ollen titad oletusta ei pidetd asianmukaisesti perusteltuna.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd implisiittiset nimelliskorot nousevat 2,9 prosenttiin vuonna 2024 ja laskevat
asteittain 2,6 prosenttiin vuoteen 2028 mennessd. Tamd tekee suunnitelmassa ilmoitetusta keskimaariisestd
nettomenojen kasvusta komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman. Komission ennakolta toimittamissa
ohjeissa oletettiin, ettd implisiittiset nimelliskorot ovat 2,8 prosenttia vuonna 2024 ja nousevat asteittain siten,
ettd ne ovat 3,1 prosenttia vuonna 2028. Suunnitelman alhaisemmat implisiittiset nimelliskorot ovat osoitus
alhaisemmista markkinakoroista sen jilkeen, kun merkittavit luottoluokituslaitokset ovat nostaneet Kroatian
luottoluokitusta. Suunnitelman oletusta pidetddn kaiken kaikkiaan asianmukaisesti perusteltuna tuoreempien
markkinatietojen kdyton ansiosta.

Kokonaisuutena suunnitelmassa tehtyjen oletusten kaikki erot voisivat yhdessa johtaa keskimaaraiseen nettomenojen
kasvuun, joka olisi merkittdvasti suurempi kuin teknisten tietojen mukainen keskimédrdinen nettomenojen kasvu.
Kroatian suunnitelma sellaisena kuin se on lisdykselld tdydennettynd sisdltdd kuitenkin maltillisemman
nettomenopolun ja johtaa keskimaardiseen nettomenojen kasvuun, joka edelleen ylittad teknisten tietojen mukaisen
keskimairdisen nettomenojen kasvun mutta vain madaralld, joka selittyy oletuksissa olevilla, asianmukaisesti
perustelluiksi katsotuilla eroilla.

Komissio ottaa edelld esitetyn arvion suunnitelmaan liittyvistd oletuksista huomioon nettomenopolun noudattamista
koskevissa tulevissa arvioissa.

Suunnitelmaan sisiltyvd finanssipoliittinen strategia

(21)

Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat sitoumukset toteutetaan seké
menoja hillitsemilld ettd harkinnanvaraisia tuloja lisidmalld. Suunnitelmassa mainitaan, ettd finanssipoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tietyt hallituksen hallinnassa olevat menoluokat kasvavat rajallisesti (esimerkiksi
palkansaajakorvauksista johtuvien menojen odotetaan vihenevin 13,0 prosentista 12,6 prosenttiin suhteessa BKT:
hen vuosina 2025-2028). Suunnitelman mukaan vuonna 2025 voimaan tulevaan verouudistukseen liittyvilld
harkinnanvaraisilla tulotoimenpiteilld saadaan lisituloja 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen koko sopeuttamiskauden
aikana. Samaan aikaan toteutetaan my0s valtion menoja lisddvid toimenpiteitd, jotka liittyvit elikeuudistuksen
toteuttamiseen (eldkkeiden indeksointikaavan muuttaminen suuremmaksi) ja uusiin sosiaalipoliittisiin toimen-
piteisiin, kuten kohtuuhintaisiin asuntoihin.

Kayttoon otettavien toimenpiteiden madaréllisesti ilmaistu erittely on mdaard vahvistaa tai mukauttaa vuotuisissa
talousarvioissa. Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian tdytintdénpanoon liittyy samalla riskejd, jotka
johtuvat suunnitelman taustalla oleviin makrotaloudellisiin oletuksiin liittyvistd riskeistd, investointeja mahdollisesti
hidastavista julkisten hankintojen viipeistd ja uusista ongelmista rakenneuudistusten tdytint6onpanossa.
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Vuoden 2025 alustavassa talousarviosuunnitelmassa tdsmennetdin toimenpiteet, joilla vuoden 2025 nettomenoja
koskeva sitoumus tdytetdan (*?).

Uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan tirkeimpiin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi mdiritettyihin
haasteisiin ja edistetddn EU:n yhteisid painopisteiti

(22)

(23)

(24)

()

Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvat uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa — erityisesti maakohtaisissa suosituksissa — yksiloityihin tarkeimpiin haasteisiin ja edistetddn
EU:n yhteisid painopisteitd. Suunnitelma sisaltda 290 suunniteltua uudistusta ja investointitoimenpidettd. Niistd 209:
a4 tuetaan taloudellisesti elpymis- ja palautumistukivalineestd ja 81 on uusia tai kuuluu muihin EU:n ohjelmiin,
esimerkiksi koheesiopolitiikan piiriin. Kaiken kaikkiaan kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimenpiteet on kohdennettu nykyisten maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoon. Keskipitkdn aikavilin
suunnitelmaan lisatyilld uusilla toimenpiteilld edistetddn osaltaan edellisten vuosien maakohtaisten suositusten ja
vuonna 2024 annettujen uusien maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoa.

Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtymdin liittyvin yhteisen painopisteen ja asetuksessa (EU)
2021/1119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta suunnitelma sisiltdd toimenpiteitd, joilla tuetaan ilmastoneutraa-
liutta ja vastataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin haasteisiin. Jotta voidaan tehostaa toimia yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman toteuttamiseksi ja vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi,
vihahiilisen kehitysstrategian tdytintoonpanoa varten laaditaan suunnittelukehys, johon sisiltyy myos ehdotus
sitovista alakohtaisista padstévahennystavoitteista vaikeimmin hiilesté irrotettavilla aloilla ja tarvittavien rakenteiden
perustamisesta sosiaalisen ilmastorahaston kdyttoonottoa varten. IImastokestivyyden vahvistamiseksi hyviksytdan
toimintasuunnitelma ja sithen kuuluvat indikaattorit ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan strategian
taytantoonpanon nopeuttamiseksi. Namé toimet liittyvat vuoden 2023 maakohtaisiin suosituksiin, jotka koskivat
EU:n rahastojen tehokasta kayttod ja fossiilisten polttoaineiden kdyton kokonaisvaltaista vihentdmista.

Suunnitelma sisdltdd elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteitd, joilla tuetaan julkishallinnon, oikeus-
laitoksen ja valtion omaisuuden vahvistamista digitalisoimalla ja yksinkertaistamalla hallinnollisia ja oikeudellisia
prosesseja, tehostamalla valtion tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuria seké laajentamalla digitaalisten palvelujen
verkkoa ja kotitalouksien laajakaista- ja 5G-yhteyksid. Valtion tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuriin ja
digitaalisiin palveluihin tehtdvat uudistukset ja investoinnit liittyvit vuoden 2020 maakohtaisiin suosituksiin, jotka
koskivat digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden parantamista, osaamisen hankkimisen edistimistd
sekd julkishallinnon tehokkuuden ja valmiuksien lisdamistd julkisten hankkeiden ja politiikkojen suunnittelussa ja
taytantoonpanossa keskus- ja paikallistasolla. Suunnitelma sisltad elpymis- ja palautumissuunnitelmaa pidemmalle
menevid toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan kyberturvallisuutta, digitalisoimaan julkisia palveluja edelleen ja
vahvistamaan tiedonhallintaa julkishallinnossa. Toimenpiteet liittyvit vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisiin
suosituksiin, jotka koskivat sihkoisen viestinndn parantamista tuomioistuimissa, oikeuslaitoksen tehostamista sekd
digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden parantamista. Lisdksi suunnitelmaan sisdltyy tirkeitd
uudistuksia, joilla parannetaan tieto- ja viestintitekniikan tutkijan uran houkuttavuutta ja jotka liittyvdt vuosien
2019 ja 2020 maakohtaisiin suosituksiin digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden lisddmisestd seka
investointien keskittdmisestd vihreddn ja digitaaliseen siirtymdidn. Suunnitelmaan sisiltyy myos elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan kuuluvia likkennealan toimenpiteitd, jotka liittyvdit muun muassa maakohtaisiin
suosituksiin digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden lisddmisestd, vihredn ja digitaalisen siirtymén
edistimisestd, energian kysynndn ja fossiilisten polttoaineiden kdyton vihentimisestd liikenteessd sekd kestdvien
liikenneratkaisujen edistdmisestd. Lisdksi suunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd, jotka koskevat rakennusten
energiakorjauksia ja maanjdristyksen jilkeistd kunnostamista, seismologisten tietoverkkojen kehittimistd, kulttuu-
riesineiksi katsottavista rakennuksista perdisin olevan rakennusjitteen kierrdtystd ja kaupunkien vihreiden
uudistusstrategioiden kehittdmistd, sekd maakohtaisten suositusten pohjalta toteutettavia toimenpiteitd, jotka
koskevat energiatehokkuutta, vihredd siirtymad, fossiilisten polttoaineiden kdyton vihentimistd sekd elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytintoonpanon jatkamista.

Suunnitelmaan sisiltyy yhteiskunnan ja talouden resilienssid koskevan yhteisen painopisteen mukainen, myds
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvd koko koulutusjdrjestelmdn kattava uudistus. Sen tavoitteena on
laajentaa varhaiskasvatuksen ja korkea-asteen koulutuksen saatavuutta sekd parantaa perus- ja korkea-asteen
koulutuksen laatua muun muassa ottamalla kiyttoon kokopaivdinen opetus ja valmistelemalla siirtymistd
kokopiiviiseen kouluun alemman perusasteen koulutuksessa. Koulutusjirjestelmédn uudistus liittyy maakohtaisiin
suosituksiin, joiden mukaan olisi parannettava koulutuksen saatavuutta ja laatua sekd olennaisuutta tydmarkkinoi-
den kannalta (2019), tuettava osaamisen hankintaa (2020), vdhennettivd osaamisvajetta vahvistamalla perustaitoja

Ks. komission lausunto, annettu 26 péivind marraskuuta 2024, Kroatian alustavasta talousarviosuunnitelmasta.
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ja tehostamalla tdydennys- ja uudelleenkoulutusta (2024) sekd jatkettava elpymis- ja palautumissuunnitelman
vakaata tdytantoonpanoa (2023 ja 2024). Suunnitelmaan sisiltyy myos tdrkeitd tyomarkkinauudistuksia
oikeudellisen kehyksen parantamiseksi ja tyollisyyden lisidmiseksi parantamalla ammatillisen koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen saatavuutta ja laatua, toteuttamalla kohdennettua aktiivista tyomarkkinapolitikkaa seké
vahvistamalla haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osallistamis- ja seurantajirjestelmad. Uudistukset liittyvit
vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisiin suosituksiin, jotka koskivat tyomarkkinatoimenpiteiden ja -laitosten
vahvistamista, niiden yhteistyon parantamista sosiaalipalvelujen kanssa sekd tyottomyysetuuksien ja taattujen
vahimmadisetuuksien riittivyyden parantamista. Yhteiskunnan resilienssin suhteen suunnitelmaan sisiltyy elike-
jarjestelmdn uudistaminen elidkkeiden riittdvyyden parantamiseksi, samoin kuin sosiaaliturvajirjestelmin kattavia
uudistuksia, joiden tavoitteena on vihentdd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien koyhyysriskid ja sosiaalista
syrjdytymistd ottamalla kdyttoon sosiaalietuuksia ja parantamalla laitoshoidosta riippumattomien yhteisoperustais-
ten sosiaalipalvelujen, erityisesti pitkdaikaishoidon, laatua, saatavuutta ja kiytettivyyttd. Sosiaalihuollon uudistukset
liittyvit seuraaviin maakohtaisiin suosituksiin: olisi vakiinnutettava sosiaalietuudet ja parannettava niiden vaikutusta
koyhyyden vihentimiseen (2019), parannettava tyottomyysetuuksien ja taattujen vihimmadisetuuksien riittavyyttd
(2020) seki vahennettavd tyovoimapulaa ja osaamisvajetta helpottamalla virallisen pitkdaikaishoidon saatavuutta
kotona ja yhteisossa (2024). Lisiksi suunnitelma sisdltdd useita toimenpiteitd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa olevien lasten suojelemiseksi eurooppalaisen lapsitakuun puitteissa.

Suunnitelmaan sisiltyy my6s toimenpiteitd julkisen tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin tuloksellisuuden ja
kilpailukyvyn parantamiseksi edelleen vidhentdmilld julkisten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen hajanaisuutta ja
myontdmilld tutkimushankkeille avustuksia uuden ohjelmakehyksen puitteissa vuoden 2019 maakohtaisten
suositusten mukaisesti. Niissd kehotettiin painottamaan tutkimusta ja innovointia investointeihin liittyvissd
talouspolitiikassa. Tavoitteena on myos parantaa kansallisten viranomaisten valmiuksia suunnitella julkisia hankkeita
ja politiikkoja. Taustalla on vuoden 2020 maakohtainen suositus, jonka mukaan julkishallinnon tehokkuutta ja
valmiuksia julkisten hankkeiden suunnittelussa ja tdytintdonpanossa on parannettava, sekd vuoden 2024
maakohtaiset suositukset, joiden mukaan on jatkettava elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintonpanoa ja
parannettava kilpailukykyd puuttumalla julkisten tutkimuslaitosten hajanaisuuteen. Suunnitelmaan sisiltyy myos
uudistuksia julkishallinnon toiminnan parantamiseksi parantamalla virkamiesten valmiuksia. Uudistukset perustuvat
vuoden 2020 maakohtaiseen suositukseen, jonka mukaan julkishallinnon tehokkuutta ja valmiuksia julkisten
hankkeiden suunnittelussa ja tdytintd6npanossa on parannettava, vuosien 2022 ja 2024 maakohtaisiin suosituksiin,
jotka koskevat elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintdonpanon jatkamista, sekd vuoden 2024 maakohtaiseen
suositukseen, jonka tavoitteena on osaamisvajeiden vahentiminen. Lisdksi suunnitelmaan sisiltyy elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisia rakennusten osien kunnostamista koskevia toimenpiteitd, joissa painotetaan
maanjdristyksen jilkeisen jilleenrakentamisen ja energiakorjausten osaamista. Samoin suunnitellaan uusien
aikuiskoulutusohjelmien kéyttoonottoa rakennusalalla EU:n ulkopuolelta tuleville tyontekijoille, mika littyy
seuraaviin maakohtaisiin suosituksiin: olisi tuettava vihreda siirtymaa koskevien taitojen hankkimista, varmistettava
rahastojen tehokas kaytto ja jatkettava elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytinto6npanoa.

Suunnitelmaan sisdltyy energian toimitusvarmuutta koskevan yhteisen painopisteen mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman keskeisid investointeja, joiden tarkoituksena on parantaa sihkoverkkoja, lisitd nesteytetyn
maakaasun (LNG) uudelleenkaasutuskapasiteettia ja laajentaa valtioiden rajat ylittavdd kaasunsiirtoinfrastruktuuria.
Lisaksi sithen sisdltyy toimenpiteitd, joilla tuetaan uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa ja rakennusten
energiakorjauksia, parannetaan teollisuuden energiatehokkuutta ja edistetddn kestdvaa, padstotontd likkennettd seké
torjutaan energiakdyhyyttd. Nami toimenpiteet liittyvdt seuraaviin maakohtaisiin suosituksiin: olisi keskitettdvi
investointeja energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialdhteisiin ja ymparistoinfrastruktuuriin (2019), keskitettiva
investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymadn, erityisesti ymparistoinfrastruktuuriin, sekd puhtaaseen ja
tehokkaaseen energian tuotantoon ja kdyttoon (2020), monipuolistettava fossiilisten polttoaineiden tuontia,
vihennettdvd kokonaisvaltaisesti fossiilisten polttoaineiden kdytt6d ja nopeutettava uusiutuvien energialihteiden
kiyttoonottoa (2022), jatkettava elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintdonpanoa (2022, 2023 ja 2024) seki
vihennettivi fossiilisten polttoaineiden kiytt6d nopeuttamalla uusiutuvan energian kiyttoonottoa (2023).

Suunnitelma ei sisdlld yksityiskohtaisia tietoja investoinneista tai uudistuksista, jotka liittyisivit puolustus-
voimavaroja koskevaan yhteiseen painopisteeseen.

Lisdksi suunnitelmaan sisdltyy muita toimintapoliittisia toimenpiteitd, jotka menevdt EU:n yhteisid painopisteitd
pidemmiille, kuten valtion omaisuuden hallinnan parantaminen vihentdmalld valtio-omisteisten yritysten mairaa ja
parantamalla niiden hallintoa muun muassa yhdenmukaistamalla kansalliset normit kansainvilisten parhaiden
kiytintojen kanssa ja lisdidmalld henkiloresursseja valtio-omisteisten yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin
seurannan vahvistamiseksi. Namd toimenpiteet liittyvdt vuoden 2019 maakohtaiseen suositukseen, joka koskee
valtio-omisteisten yritysten hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmidn parantamista sekd valtio-omisteisten yritysten ja
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kayttdimattomien omaisuuserien myynnin vauhdittamista. Suunnitelmaan sisiltyvat myos palvelumarkkinoiden
vapauttaminen, hallinnollisen taakan ja verotuksen keventiminen seki startup-yritysten kasvulle annettavan tuen
vahvistaminen. Ndma4 toimenpiteet liittyvit vuoden 2019 maakohtaiseen suositukseen, joka koskee lijallista tuote- ja
palvelumarkkinoiden sddntelyd ja kaikkein raskaimpien veronluonteisten maksujen vahentimisti, sekd vuoden 2020
maakohtaisiin  suosituksiin, jotka koskevat veronluonteisten maksujen ja tavara- ja palvelumarkkinoihin
kohdistuvien sddntelyrajoitusten vahentdmistd edelleen ja yksityisten investointien edistimistd talouden elpymisen
edistimiseksi. Suunnitelmaan sisdltyy myos toimenpiteitd, jotka liittyvdt vuoden 2020 maakohtaiseen suositukseen.
Se koski sellaisten toimenpiteiden jatkamista, joilla tarjotaan likviditeettid pienille ja keskisuurille yrityksille. Osa
toimenpiteistd liittyy vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen, joka koski EU:n varoista tuettavien investointien
nopeuttamista. Edelld tarkoitettuja toimenpiteitd ovat muun muassa lainojen ja korkotukien mydntiminen
mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, keskisuurten ja suurten yritysten hankkeiden tukeminen sekd
sijoitukset oman pddoman chtoisiin ja oman pdioman luonteisiin vilineisiin. Suunnitelmaan sisiltyy myos
toimenpiteitd, joilla edistetddn pddomamarkkinoiden tehokkaampaa toimintaa viimeksi vuonna 2024 annetun
maakohtaisen suosituksen mukaisesti. Suositus koskee erilaisten rahoituslihteiden saatavuuden lisidmistd ja
padomamarkkinoiden edistdmistd. Lisdksi suunnitelma kdsittdad elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteitd,
jotka koskevat merisatamien nykyaikaistamista sekd tdysin autonomisten siahkoisten ajoneuvojen ja infrastruktuurien
mukauttamista vammaisten matkustajien tarpeisiin. Toimenpiteet liittyvdit myos vuoden 2020 maakohtaiseen
suositukseen digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden lisddmisestd. Suunnitelmaan sisdltyy myos
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteitd, jotka koskevat kulttuuriesineiksi katsottavien rakennusten
energiakorjauksia, seismisten tietojen sisallyttamistd asiantuntijatietokantoihin aluesuunnittelua varten ja ohjeiden
hyvaksymistd energiankulutuksen seurantamallin soveltamiseksi moniasuntoisissa rakennuksissa. Ohjeissa kasi-
tellddn muun muassa digitaalisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuden lisddmistd vuoden 2020 maakohtaisen
suosituksen mukaisesti.

Lisiksi suunnitelman tavoitteena on vahvistaa terveydenhuoltojirjestelméin resilienssid laajentamalla palvelujen
saatavuutta innovatiivisten mallien avulla, investoimalla huippuluokan laitteisiin ja infrastruktuuriin ja ladkepolun
digitalisointiin sekd parantamalla samalla hoidon laatua yhdenmukaistettujen kliinisten ohjeiden ja erikoistumis-
koulutuksen avulla. Niilld toimilla pyritddn vastaamaan keskeisiin terveyshaasteisiin, kuten onkologiaan ja
jonotuslistoihin ja parantamaan samalla terveydenhuoltolaitosten jite- ja resurssihallintoa ja edistdd siten vuoden
2020 maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat terveydenhuoltojirjestelmien resilienssin parantamista, terveyden-
huoltopalvelujen tasapainoista jakautumista ja sdhkoisen terveydenhuollon edistimistd, sekd vuoden 2021
maakohtaista suositusta, joka koski kestivin terveydenhuollon finanssipoliittisia uudistuksia. Ammatilliseen
koulutukseen liittyvdt nikokohdat ovat yhteydessi my6s vuoden 2020 maakohtaiseen suositukseen, joka koski
osaamisen hankkimista. Elpymis- ja palautumissuunnitelman ulkopuolella Kroatia toteuttaa toimenpiteitd muun
muassa sihkoisen terveydenhuollon, palliatiivisen hoidon ja terveysteknologian arvioinnin seki terveiden
elintapojen ja sairauksien ehkiisyn edistimiseksi.

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa tdydentdvyydestd koheesiopolitilkan rahastojen ja
Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Tutkimus- ja innovointivalmiuksien vahvistamiseen tdhtaavat
koheesiopolitiikan mukaiset investoinnit tdydentdvit elpymis- ja palautumissuunnitelman investointeja ja
uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan julkisen tutkimussektorin suorituskykyi ja yritysten innovaatiotuotoksia.
Kaikki koulutusasteet kattavat investoinnit koulutuslaitoksiin tdydentdvit elpymis- ja palautumissuunnitelman
investointeja sekd edistdavit osaltaan varhaiskasvatuksen ja korkeakoulutuksen aiempaa laajempaa saatavuutta ja
perusasteen koulutuksen laadun parantamista.

Suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus Kroatian julkisiin investointitarpeisiin, jotka koskevat EU:n yhteisid
painopisteitd puolustusvoimavarojen kehittimiseen liittyvdd neljittd painopistettd lukuun ottamatta. Suunnitelmalla
pyritddn edistimain unionin yhteisid painopisteitd koskevien julkisten investointitarpeiden tdyttamistd Kroatiassa.
Suunnitelmassa kuvataan 78 toimenpiteen investointitarpeet, jotka koskevat oikeudenmukaiseen, vihreddn ja
digitaaliseen siirtymdin liittyvdd ensimmdistd yhteistd painopistettd, eurooppalaisen ilmastolain noudattaminen
mukaan luettuna. Toimenpiteet liittyvdit muun muassa vihreisiin ja vetyinvestointeihin, energiatehokkuuteen ja
puhtaan energian edistimiseen, kestdvidin kaupunki- ja raideliikenteeseen tehtéviin investointeihin, julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen digitalisointiin seké tutkimuksen ja kehityksen tukemiseen ja edistimiseen. Suunnitelmassa kuvataan
30 toimenpiteen investointitarpeet, jotka liittyvat yhteiskunnan ja talouden resilienssid koskevaan painopisteeseen,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari mukaan luettuna. Investointitarpeet koskevat muun muassa toimenpiteitd,
joilla parannetaan kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta, edistetddn aikuiskoulutusohjelmiin pddsyd, otetaan
kiyttoon arvosetelit uudelleen- ja tdydennyskoulutusta varten, osallistetaan aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan,
rakennetaan ja perusparannetaan varhaiskasvatuslaitoksia ja perus- ja keskiasteen kouluja, saatetaan paitokseen
kokopiiviiseen opetukseen siirtyminen peruskouluissa seki toteutetaan toimenpiteitd vdeston nuorentamiseksi, jotta
voidaan tukea lapsiperheiti ja ehkdistd viestokatoa. Suunnitelmassa kuvataan energian toimitusvarmuutta koskevaan
yhteiseen painopisteeseen liittyvien 15 toimenpiteen investointitarpeita, jotka koskevat muun muassa energiate-
hokkuuden parantamista peruskorjaamalla rakennuksia, puhtaan energian edistimistd kehittimalld vedyn
tuotantokapasiteettia ja latausasemia sekd sdhkonsiirtoverkkojen perusparantamista.
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Komission arvion p#itelmi

(30)  Kaiken kaikkiaan komission nakemys on, ettd Kroatian suunnitelma tdyttad asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset.

NEUVOSTON KOKONAISPAATELMA

(31)  Neuvosto suhtautuu myonteisesti Kroatian keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan ja
katsoo, ettd panemalla se tdysimadraisesti taytinto6n voitaisiin edistdd tervettd julkista taloutta ja tukea julkisen velan
kestavyytta sekd kestdvid ja osallistavaa kasvua.

(32)  Neuvosto panee merkille komission arvion suunnitelmasta. Neuvosto kuitenkin pyytid, ettd komissio esittdd tulevia
suunnitelmia koskevan arvionsa erillisend asiakirjana eikd komission suosituksissa neuvoston suosituksiksi.

(33) Neuvosto panee merkille komission arvion nettomenopolusta ja tirkeimmistd suunnitelmaan sisaltyvistd
makrotaloudellisista oletuksista, my6s suhteessa komission ennakolta toimittamaan ohjaukseen, sekd suunnitelmaan
sisdltyvin nettomenopolun vaikutukset julkisen talouden alijidmaiin ja velkaan. Neuvosto panee merkille komission
arvion, jonka mukaan makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat oletukset eroavat joissakin tapauksissa komission
oletuksista, myos siksi, ettd niissd on otettu huomioon péivitetyt makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat tiedot,
mutta ovat yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltuja ja perustuvat péteviin taloudellisiin perusteluihin. Neuvosto
panee merkille suunnitelman laajan finanssipoliittisen strategian ja nikymiin kohdistuvat riskit, jotka voisivat
vaikuttaa makrotalouden skenaarion ja taustaoletusten toteutumiseen sekd suunnitelman nettomenopolun
toteuttamiseen. Erityisesti neuvosto on tyytyvdinen lisiksi sithen, ettd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa on
tehty yhteistyotd kansallisella tasolla ennen suunnitelman toimittamista. Neuvosto panee merkille myos, ettd
geopoliittiset riskit voivat luoda painetta puolustusmenoihin.

(34) Neuvosto odottaa Kroatian olevan valmis mukauttamaan finanssipoliittista strategiaansa tarpeen mukaan sen
nettomenopolun toteuttamisen varmistamiseksi. Neuvosto padttad seurata tiiviisti talouden ja julkisen talouden
kehitystd, mukaan lukien suunnitelman skenaarion perusteena oleva kehitys.

(35) Neuvosto katsoo, ettd on perusteltua jatkaa keskustelua, jotta kumulatiivisten nettomenojen kasvuvauhdin
vaikutuksista vuotuiseen valvontaan paidstddn yhteisymmarrykseen hyvissd ajoin ennen seuraavaa julkisen talouden
valvontakierrosta.

(36)  Neuvosto panee merkille komission kuvauksen uudistuksista ja investointitarpeista ja -aikomuksista, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tallaiset uudistukset ja investoinnit toteutetaan. Neuvosto arvioi komission toimittamien raporttien perusteella
nditd uudistuksia ja investointeja ja seuraa niiden tdytdntoonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

(37)  Neuvosto odottaa Kroatian antavan vuotuisissa edistymisraporteissa tietoja erityisesti edistymisestd neuvoston
asettaman nettomenopolun toteuttamisessa ja laajempien uudistusten ja investointien toteuttamisessa eurooppa-
laisen ohjausjakson yhteydessa.

(38)  Neuvoston olisi asetuksen (EU) 20241263 17 artiklan mukaisesti suositettava Kroatialle suunnitelmassa esitettya
nettomenopolkua,
SUOSITTAA, ettd Kroatia

1. varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd timén suosituksen liitteessd I vahvistettuja enimmaismaaria.
Tehty Brysselissd 21 paivind tammikuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

A. DOMANSKI
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LITE I

Nettomenojen enimmaiiskasvu

(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu, nimellisin luvuin)

Kroatia
Vuosi 2025 2026 2027 2028
Kasvu (%) Vuotuinen 6,4 4,9 4,1 3,7
Kumulatiivinen (¥) 26,2 32,3 37,8 42,9
(*)  Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2023 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja kéytetddn valvontatilissi

noudattamisen jalkikdteen toteutettavassa vuotuisessa seurannassa.
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