KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 16 september 1997

I mil C-139/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Klaus Dieter Borchardt, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av Ernst Réder, Ministerialrat, for-
bundsekonomiministeriet, Bernd Kloke, Obcrreglerungsrat samma ministerium,
och Sabine Maass, Regierungsritin z. A., samma ministerium, samtliga 1 egenskap
av ombud, D-53107 Bonn,

svarande,

angiende en talan om faststallelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har under-
13tit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget och

— kommissionens direktiv 93/48/EEG av den 23 juni 1993 om en &versikt dver
de krav som skall uppfyllas av fruktplantsférékningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion i enlighet med artikel 4 1 rddets direktiv
92/34/EEG (EGT L 250, s. 1),

* Riucgingssprik: tyska.
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— kommissionens direcktiv 93/49/EEG av den 23 juni 1993 om en oversikt dver
de krav som skall uppfyllas av prydnadsvixter och fordkningsmaterial av pryd-
nadsvixter i enlighet med artikel 4 i radets direktiv 91/682/EEG (EGT L 250,
s. 9), samt

— kommissionens direktiv 93/61/EEG av den 2 juli 1993 om faststillande av for-
teckning &ver de krav som skall uppfyllas av annat f6r6knings- och plantma-
terial av gronsaker dn utside i enlighet med ridets direktiv 92/33/EEG (EGT
L 250, s. 19),

genom att inte inom den foreskrivna fristen ha vidtagit nodvindiga dtgirder for
att folja ovannimnda direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden G.F. Mancini samt domarna J.L. Murray,
C.N. Kakouris (referent). PJ.G. Kapteyn och H. Ragnemalm,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 29 maj 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 26 april 1996, med stéd av artikel 169 i EG-férdraget vicke talan
om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EG-férdraget och

— kommissionens direktiv 93/48/EEG av den 23 juni 1993 om en &versikt 6ver
de krav som skall uppfyllas av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion 1 enlighet med artikel 4 1 ridets direktiv
92/34/EEG (EGT L 250, s. 1),

— kommissionens direktiv 93/49/EEG av den 23 juni 1993 om en 6versikt Sver
de krav som skall uppfyllas av prydnadsvixter och forokningsmaterial av pryd-
nadsvixter i enlighet med artikel 4 i ridets direktiv 91/682/EEG (EGT L 250,
5. 9) samt

— kommissionens direktiv 93/61/EEG av den 2 juli 1993 om faststillande av f6r-

teckning 6éver de krav som skall uppfyllas av annat foroknings- och plantma-
terial av gronsaker in utside 1 enlighet med ridets direktiv 92/33/EEG (EGT
L 250, s. 9),

genom att inte inom den féreskrivna fristen ha vidtagit nédvindiga 3tgarder for
att folja ovannimnda direktiv.
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Enligt artikel 10.1 forsta stycket i direktiv 93/48, artikel 8.1 forsta stycket i direktiv
93/49 och artikel 7.1 forsta stycket i direktiv 93/61 skulle medlemsstaterna senast
den 31 december 1993 ha satt i kraft de lagar och andra f6rfattningar som 4r néd-
vindiga for att f6lja dessa direktiv och omedelbart ha underrittat kommissionen
om detta.

Eftersom kommissionen inte hade fitt nigot meddelande om att direktiven 1 friga
hade inférlivats med den tyska ritten och inte férfogade 6ver andra uppgifter som
skulle ha gjort det mojligt f6r den att sluta sig till att Forbundsrepubliken Tysk-
land hade uppfyllt denna skyldighet, anmodade den, genom en formell underrit-
telse av den 10 februari 1994, denna stat att inkomma med sina synpunkter inom
tvd ménader frin att den mottagit den formella underrittelsen, i enlighet med arti-
kel 169 i fordraget.

Den tyska regeringen versinde genom en skrivelse av den 28 april 1994 kommis-
sionen ett meddelande som bland annat avsdg direktiven i friga. Detta meddelande
inneholl dock inte nigra upplysningar om deras inforlivande med nationell ritt.

Eftersom kommissionen inte fick nigot ytterligare meddelande i detta avseende,
riktade den genom en skrivelse av den 5 oktober 1994 ett motiverat yttrande till
Férbundsrepubliken Tyskland rérande dess underlitenhet att uppfylla sina skyl-
digheter enligt direktiven i friga och uppmanade den att inom tvi minader frin det
att den tagit del av denna vidta nédvindiga atgirder for att folja yttrandet.

Férbundsregeringen underrittade genom en skrivelse av den 14 december 1994
kommissionen om att man genom en lag om indring av reglerna for vixtskydd och
forokningsmaterial av den 25 november 1993 (BGBL 1, s. 1917) hade infort de
behérighetsvillkor som krivdes, sa att direktiven kunde inférlivas med den inhem-
ska ritten genom att anta forordningar. Regeringen tillade emellertid att man forst

1-4852



KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

borde nirmare ange direktivens tillimpningsomride, eftersom det var osikert hur
de skulle tolkas och det forekom skillnader mellan medlemsstaterna, vilket skulle
kunna leda till snedvridningar inom den inre marknaden.

Eftersom kommissionen inte har fitt nigra upplysningar frin férbundsregeringen
vilka skulle ha gjort det mojligt for den att sluta sig till att Forbundsrepubliken
Tyskland under tiden hade uppfyllt villkoren enligt direktiven, har den vickt fére-
varande talan om férdragsbrott.

Den tyska regeringen har inte bestridit det pitalade férdragsbrottet. Den har
anfort att inforlivandet av de omtvistade direktiven med den nationella ritten har
stott pd svirigheter som i synnerhet beror pa behovet att klargéra deras tillimp-
ningsomride. Regeringen har tillagt att den trots dessa svidrigheter gér stora
anstringningar for att férfarandet for inforlivande skall framskrida.

Eftersom direktiven inte har inférlivats inom den frist som har foreskrivits i direk-
tiven, skall kommissionens talan vinna bifall.

Séledes skall faststillas att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 10.1 férsta stycket i direktiv 93/48, artikel 8.1 férsta
stycket i direktiv 93/49 och artikel 7.1 forsta stycket 1 direktiv 93/61 genom att inte
inom den féreskrivna fristen ha vidtagit nédvindiga dtgirder for att f6lja direkti-
ven i friga.
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Rittegangskostnader

11 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gingskostnaderna. Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har tappat malet, skall
den forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt

— artikel 10.1 forsta stycket i kommissionens direktiv 93/48/EEG av den
23 juni 1993 om en oversikt 6ver de krav som skall uppfyllas av frukt-
plantsférokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion i
enlighet med artikel 4 i ridets direktiv 92/34/EEG,

— artikel 8.1 forsta stycket i kommissionens direktiv 93/49/EEG av den
23 juni 1993 om en oversikt 6ver de krav som skall uppfyllas av pryd-

nadsvixter och foérokningsmaterial av prydnadsvixter i enlighet med
artikel 4 i radets direktiv 91/682/EEG,
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— artikel 7.1 forsta stycket i kommissionens direktiv 93/61/EEG av den
2 juli 1993 om faststillande av forteckning over de krav som skall uppfyl-
las av annat foroknings- och plantmaterial av gronsaker dn utside i
enlighet med radets direktiv 92/33/EEG,

genom att inte inom den foreskrivna fristen ha vidtagit nodvindiga
atgirder for att folja ovannimnda direktiv.

2) Foérbundsrepubliken Tyskland forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 september 1997.

R. Grass G.E Mancini

Justiticsekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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