COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
16 de Setembro de 1997 7

No processo C-139/96,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Klaus Dieter Borchardyt,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juri-
dico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Federal da Alemanha, representada por Ernst Réder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, Bernd Kloke, Oberregierungsrat no mesmo
ministério, ¢ Sabine Maass, Regierungsritin z. A. no mesmo ministério, na quali-
dade de agentes, D — 53107 Bona,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo adoptar no prazo fixado as
medidas necessarias para dar cumprimento as Dircctivas:

— 93/48/CEE da Comissdo, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha con-
tendo as condigdes a satisfazer pelas fruteiras ¢ material de propagacio de fru-
teiras destinados & produgdo de frutos, em conformidade com o artigo 4.° da
Directiva 92/34/CEE do Conselho (JO L 250, p. 1),

* Lingua do processo: alemio.
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— 93/49/CEE da Comissio, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha con-
tendo as condigdes a satisfazer pelas plantas ornamentais e materiais de propa-
gagdo de plantas ornamentais, em conformidade com o artigo 4.° da Directiva
91/682/CEE do Conselho (JO L 250, p. 9), bem como

— 93/61/CEE da Comissio, de 2 de Julho de 1993, que estabelece a ficha relativa
as condigBes a satisfazer pelos materiais de propagacio e plantagio de produtos
horticolas, com excep¢io das sementes, em conformidade com a Directiva
92/33/CEE do Conselho (JO L 250, p. 19),

a Reptiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigacées que lhe incumbem
por for¢a do Tratado CE e das referidas directivas,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: G. E Mancini, presidente de secgdo, J. L. Murray, C. N. Kakouris
(relator), P. J. G. Kapteyn e H. Ragnemalm, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de Maio
de 1997,
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profere o presente

Acérdao

Por peti¢io apresentada na Secrctaria do Tribunal de Justiga em 26 de Abril de
1996, 2 Comissdo das Comunidades Europeias, ao abrigo do artigo 169.° do Tra-
tado CE, intentou uma acgdo destinada a obter a declaragio de que, ao ndo adoptar
no prazo fixado as medidas necessirias para dar cumprimento as dircctivas:

~— 93/48/CEE da Comissio, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha con-
tendo as condigbes a satisfazer pelas frutciras e material de propagagio de fru-
teiras destinados & produgdo de frutos, em conformidade com o artigo 4.° da
Directiva 92/34/CEE do Consclho (JO L 250, p. 1),

— 93/49/CEE da Comissio, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha con-
tendo as condigdes a satisfazer pelas plantas ornamentais ¢ materiais de propa-
gacdo de plantas ornamentais, em conformidade com o artigo 4.° da Directiva
91/682/CEE do Consclho (JO L 250, p. 9), bem como

— 93/61/CEE da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que estabelece a ficha relativa
as condigBes a satisfazer pelos materiais de propagagio e plantagio de produtos
horticolas, com cxcepgio das sementes, em conformidade com a Directiva

92/33/CEE do Consclho (JO L 250, p. 19),

a Repiiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por for¢a do Tratado CE e das referidas dircctivas.
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Por for¢a do artigo 10.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 93/48, do artigo
8.°, n.° 1, primeiro parigrafo, da Directiva 93/49 e do artigo 7.°, n.° 1, primeiro
parigrafo, da Directiva 93/61, os Estados-Membros deviam pdr em vigor as dispo-
sigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessirias para dar cumpri-
mento a essas directivas o mais tardar em 31 de Dezembro de 1993 e disso infor-
mar imediatamente a Comissdo.

Nio tendo recebido qualquer comunicagio relativa a transposicdo para a ordem
juridica alemd das directivas em questdo e ndo dispondo de qualquer outra infor-
magio que lhe permitisse concluir que a Repitiblica Federal da Alemanha tinha
dado cumprimento a essa obriga¢do, a Comissdo, por carta de 10 de Fevereiro de
1994, notificou esse Estado a comunicar-lhe as suas observagdes no prazo de dois
meses a partir da recepgdo da notificagio, nos termos do artigo 169.° do Tratado.

Por carta de 28 de Abril de 1994, o Governo alemao transmitiu 3 Comissio uma
comunicagio relativa, designadamente, as directivas em questio. No entanto, essa
comunicagio nio continha qualquer informacdo relativa 3 sua transposi¢do para
direito interno.

N3o tendo recebido posteriormente qualquer outra comunicagio a este propdsito,
a Comissdo, por carta de 5 de Outubro de 1994, dirigiu 2 Republica Federal da
Alemanha um parecer fundamentado relativo ao seu incumprimento das obriga-
¢Bes impostas pelas directivas em causa e convidando-a a adoptar as medidas
necessarias para lhes dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da notifi-
cagdo.

Por carta de 14 de Dezembro de 1994, o Governo federal informou a Comissio de
que a lei que modifica as regras aplicaveis a protec¢io fitossanitiria e as sementes,
de 25 de Abril de 1993 (BGBL 1, p. 1917), tinha instituido as condi¢des de habili-
tagio necessarias, de modo que a transposigdo das directivas para direito interno
poderia ser feita através de regulamento nacional. O governo acrescentava, no
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entanto, que previamente era necessirio especificar o dmbito de aplicagdo das
directivas, cuja interpretagdo se caracterizava por grandes incertezas e por diver-
géncias entre os Estados-Membros, que poderiam suscitar distorgdes de concor-
réncia no mercado interno.

Nio tendo recebido do Governo federal qualquer outra informagio que lhe per-
mitisse concluir que a Repiiblica Federal da Alemanha tinha entretanto satisfeito as
obrigacdes resultantes das directivas, a Comissdo intentou a presente acgdo por
incumprimento.

O Governo alemio ndo contesta o incumprimento de que é acusado. Declara que
a transposi¢io das directivas em causa para direito interno encontrou dificuldades
relativas, designadamente, a necessidade de clarificar o seu ambito de aplicagio.
Acrescenta que, apesar dessas dificuldades, desenvolve esforgos intensos para que o
processo de transposigdo prossiga.

Como a transposigio das dircctivas ndo foi realizada no prazo por estas fixado, a
acgio intentada pela Comissdo deve ser julgada procedente.

Conscquentemente, hd que declarar que, ao ndo adoptar no prazo fixado as medi-
das nccessdrias para dar cumprimento as directivas em causa, a Republica Federal
da Alemanha nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos artigos
10.° n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 93/48, 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da
Dircctiva 93/49, ¢ 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 93/61.
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Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas. Tendo a Repiblica Federal da Alemanha sido
vencida, hd que condené-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

decide:

1) Ao ndo adoptar no prazo fixado as medidas necessirias para dar cumpri-
mento as Directivas:

— 93/48/CEE da Comissdo, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha
contendo as condi¢Ses a satisfazer pelas fruteiras e material de propa-
gacdo de fruteiras destinados A produgdo de frutos, em conformidade
com o artigo 4.° da Directiva 92/34/CEE do Conselho,

— 93/49/CEE da Comissio, de 23 de Junho de 1993, que estabelece a ficha
contendo as condi¢es a satisfazer pelas plantas ornamentais e materiais
de propagacio de plantas ornamentais, em conformidade com o artigo
4.° da Directiva 91/682/CEE do Conselho, e
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— 93/61/CEE da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que estabelece a ficha
relativa as condi¢Ges a satisfazer pelos materiais de propagacao e plan-
tagao de produtos horticolas, com excep¢ao das sementes, em conformi-
dade com a Directiva 92/33/CEE do Conselho,

a Repiiblica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a dos artigos 10.% n.° 1, primeiro parigrafo, da Direc-
tiva 93/48, 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 93/49, ¢ 7.°, n.° 1, pri-
meiro parigrafo, da Directiva 93/61.

2) A Repiiblica Federal da Alemanha & condenada nas despesas.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Ragnemalm

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 16 de Setembro de 1997.

O sccretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass G. E Mancini
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