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Bevezetés és jogalap

2013. majus 16-an az Eurdpai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi

Minisztériumtol (a tovabbiakban: a konzultalé hatésag), hogy alkosson veleményt az egyes pénzugyi

targyu torvények maédositasardl sz416 torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a torvényjavaslat).

Az EKB véleményalkotasra szolgalé hataskdre az Eurdpai Unid mikodésérdl szoldo szerzodés

127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az

Europai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrél folytatott konzultaciojarol sz6lo, 1998. janius 29-i

98/415/EK tanacsi hatérozatl, 2. cikke (1) bekezdésének harmadik és 6todik francia bekezdésein alapul,

mivel a torvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankkal (,MNB”), valamint a fizetési €s elszamolasi

rendszerekkel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak

17.5. cikke elsé mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanacs fogadta el ezt a véleményt.

A tdrvényjavaslat célja

A konzultacids kérelemben foglaltak szerint az MNB-r61 sz616 térvény modositasara a magyar
jogszabalyoknak a t6zsdén kiviili szarmaztatott tligyletekrdl, a kdzponti szerzodo felekrdl és a
kereskedési adattarakrol szol6 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben® (a
tovabbiakban: EMIR), valamint az euroatutalasok és -beszedések technikai és Uzleti
kdvetelményeinek megallapitasarol sz616, 2012. marcius 14-i 260/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben® (a tovabbiakban: SEPA) foglaltakkal Gsszhangban torténé harmonizacioja
érdekében van sziikség.* Ennek érdekében a tdrvényjavaslat szamos magyar jogszabalyt modosit,
tovdbbmenve, a torvényjavaslat a nemzeti jogszabalyoknak a harmonizacion talmutato
moddositasara vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz, az aldbbiak szerint.
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Az EMIR 14. cikkének (1) bekezdése, 15. cikkének (1) bekezdése,, 18. cikke, 20. cikke, 20. cikkének (1) bekezdése,
35. cikke, 41. cikkének (1) bekezdése, 49. cikkének (1) bekezdése, és az 54. cikkének (1) bekezdése, valamint a SEPA
10. cikke.
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A torvényjavaslat mddositja a hitelintézetekr6l és pénziigyi vallalkozasokrol szdlo térvényts,
tobbek kozott a torvényes fizetdeszkéznek nem mindsiilé forgathatd utalvanyok (a tovabbiakban:
forgathat6 utalvanyok) kibocsatasanak, visszavaltasanak és piacénak, valamint a kibocsatasukban
részt vevo jogalanyok ¢és azok tevékenysege felligyeletének a szabalyozasa érdekében, valamint
rendelkezéseket tartalmaz az MNB, mint a forgathatd utalvanyokat kibocsatd jogalanyokat

regisztralo és feliigyeld illetékes hatdsag szerepére nézve is.

A torvényjavaslat mddosit szdmos, a pénzigyi piac szamos szektorat szabalyz6 jogszabalyt,
ideértve tobbek kozott a tokepiacrol szolo térvénytﬁ, a fizetési, illetve értékpapir-elszamolési
rendszerekben torténd teljesités véglegességérél szo1o torvényt’, a befektetési vallalkozasokrol és
az Aarutbzsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végzett tevékenységek szabalyairol szold
torvényt®, a fogyasztoknak nyujtott hitelrdl szolo torvényt®, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérdl szolé torvényt'®, a Magyarorszag gazdaséagi stabilitasardl szol6 torvényt™, és az
MNB-161 52016 torvényt.™

A jogszabalytervezet az MNB torvényt az aldbbi vonatkozadsok tekintetében maodositja: i. a
forgathaté utalvanyok kibocsatdinak a kozponti bank altal torténé ellenérzése; ii. az MNB altal
abban az esetben alkalmazhat6 szankciok kore, amikor az az iranyadd szabalyok megsértését
allapitja meg a jegybanki ellendrzés soran; iii. az MNB 4ltal végzett egyes szakhatdsagi eljarasok

ligyintézési hatarideje; és iv. az MNB elndkének rendeletalkotasi jogkore.

Altalanos észrevételek
Az EKB-val folytatott konzulticio megfelels idopontja

A konzultalo hatdsag a slirgdsségi kérelmet azzal tdmasztotta ald, hogy a magyar Orszaggytilés

majus soran kivanta elfogadni a torvényjavaslatot.

A 98/415/EK hatarozat 4. cikkében foglaltak szerint az EKB-val ,,megfelelé idépontban” kell
konzultalni a jogalkotasi folyamat soran. Ez azt jelenti, hogy a konzultacionak a jogalkotasi
folyamat egy olyan pontjan kell térténnie, amely elegend6 id6t biztosit az EKB szamara arra, hogy
megvizsgélja a jogszabalytervezetet és elfogadja a véleményét, valamint a nemzeti hatdsagok
szamara arra, hogy a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak megfelelden figyelembe vegyék az
EKB éallaspontjat. Az EKB erre tekintettel méltanyolna, ha a konzultald hatosag a jovOben eleget

tenne az EKB-val kell6 idében torténd konzultacidra vonatkozé kotelezettségének.

1996. évi CXII. torvény.
2001. évi CXX. torvény.
2003. évi XXIII. torvény.
2007. évi CXXXVIII. térvény.
2009. évi CLXII. torvény.
2010. évi CLVIII. torvény.
2011. évi CXCIV. torvény.
2011. évi CLVIII. torvény.
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A konzultécio terjedelme

A 98/415/EK hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a tagallamok hatdsagai
konzultalnak az EKB-val valamennyi olyan jogszabalytervezettel kapcsolatban, amely a Szerz6dés
alapjan a hataskorébe tartozik. A 98/415/EK hatérozat 2. cikkének (1) bekezdése az EKB
hataskorébe tartozo tigyek nem kimeritd jellegh felsorolasat tartalmazza, amelyekkel kapcsolatban

a tagallamok hat6sagainak konzultalniuk kell az EKB-val.

Bar a torvényjavaslat 111 szakaszbol &ll, a konzultdlo hatésag csak a torvényjavaslat
99-105. szakaszaival kapcsolatban kérte az EKB véleményét.”> A konzultal6 hatdsag felhivast kap
annak alapos megfontolasara, hogy a térvényjavaslat egyéb tovabbi rendelkezései az EKB-val vald
konzultécids kotelezettség korébe esnek-e.

A konzultacios kérelem siirgds jellegére tekintettel az EKB kizarolag azon rendelkezéseket
vizsgalta meg, amelyekkel kapcsolatban a véleményét kérték.**

Kulonos eszrevételek
Az MNB-re vonatkozo6 jogi keretrendszer valtozasai

A torvényjavaslat a kézelmualtban elfogadott MNB térvény tovabbi modositaséra tesz javaslatot.'
Az MNB torvény gyakori modositasaival kapcsolatban a korabbi EKB vélemények™ kritikat
fogalmaztak meg, mivel az nem teremti meg a kozponti bank miikodéséhez sziikséges szilard jogi

keretet.

Az EKB ismételten hangsulyozza, hogy elényben részesiti azt, hogy az MNB fiiggetlenségének
meger6sitésével kapcsolatos, rendezést igénylé fennmaradt kérdések' az MNB  térvény
madositésara vonatkoz6 jelen parlamenti eljaras keretében keriiljenek rendezésre, annak elkerilése
érdekében, hogy a késébbiekben tovabbi modositasokra legyen sziikség.

A nemzeti jogszabalyok harmonizacioja, valamint egyéb rendelkezések

A 98/415/EK hatérozattal 6sszhangban ez a vélemény kizarélag a torvényjavaslat azon
rendelkezéseire tér ki, amelyek az MNB-vel kapcsolatosak, és amelyek tilmutatnak a nemzeti
jogszabalyoknak az EMIR-el és a SEPA-val kapcsolatos harmonizéciéjan.

Mig az EKB altalanossagban ldvozli azt, hogy a torvényjavaslat értelmében az MNB kerll
kijelolésre a SEPA rendelkezéseinek tortén6 megfelelést biztosito illetékes hatosagként, megjegyzi,
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A 106. szakasz, amely szintén nem volt a konzultacids kérelem része, szintén az MNB tdrvény modositasara tesz
javaslatot. A tdrvényjavaslat 2., 3., 12., 49. és 73. szakasza szintén az MNB szerepével kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmaz.

Azaz a tdrvényjavaslat 99-105. szakaszai.
Az (j MNB torvény 2012. januar 1-én lépett hatalyba.

Lasd példaul a CON/2010/91, CON/2011/104 és CON/2012/43 EKB véleményt. Az EKB valamennyi véleménye
kozzétételre kerlil az EKB honlapjan: www.ech.europa.eu.

Lasd a CON/2011/104, CON/2011/106 és a CON/2012/43 véleményt, valamint az EKB 2012 majusi
Konvergenciajelentésének 6.5. szakaszat, valamint az EKB 2010 majusi Konvergenciajelentésének 6.6. szakaszat.
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hogy a SEPA 10. cikke alapjan a tagallamoknak 2013. februar 1-ig kellett kijelolnitk az illetékes
hat6sagokat.

Az EKB Udvozli azt a tényt, hogy a forgathatd utalvanyok magyarorszagi piaca szabalyozésra
kertil, és értelmezése szerint: a) a forgathato utalvanyok nem tartoznak a belsd piaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrdl sz6l6, 2007. november 13-i 2007/64/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv'®
hatalya ald; és b) ennek a terilletnek a szabalyozasa egyértelmiien meg fogja hatdrozni az MNB
szerepét azaltal, hogy rendelkezik arr6l, hogy az MNB felelés a forgathatdo utalvanyok
kibocsatasaban érintett jogalanyok regisztracidjaért, ezaltal biztositva a fogyasztovédelmet ezen a
teruleten.

Ami az MNB elntkének a jogalkotasi jogkdrében bekdvetkezett modositast illeti, az EKB a
2.2. pontban foglaltakkal 6sszhangban ki kivanja emelni azt, hogy az MNB elndke altal elfogadasra
elokészitett nemzeti jogszabalytervezetek az EKB hataskorébe, és igy a konzulticids kotelezettség
korébe tartoznak a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak megfelelden.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. janius 3-an

[alairas]

az EKB elndke
Mario DRAGHI
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