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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/2042
z 1. septembra 2016

o schéme pomoci SA.38418 - 2014/C (ex 2014|N), ktorii Nemecko plinuje uskutocnit s ciefom
podporit vyrobu a distribiiciu filmov

[ozndmené pod cislom C(2016) 5551]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej €ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozZili pripomienky v stilade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na
ich pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listom zo 4. marca 2014 Nemecko ozndmilo Komisii zmenu schémy pomoci na podporu vyroby a distribicie
filmov [dalej len ,zdkon o podpore filmovej tvorby* (Filmforderungsgesetz — FFG)]. Listami zo 17. aprila 2014
a 16. jila 2014 poskytlo Nemecko Komisii dalsie informadcie.

(2)  Komisia listom zo 17. oktébra 2014 informovala Nemecko, Ze v sdvislosti s opatrenim sa rozhodla zacat
konanie podla ¢linku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU“).

(3)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania (dalej len ,rozhodnutie o zalati konania“) bolo uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky.

(4)  Nemecko zaujalo stanovisko k rozhodnutiu o zacati konania listom z 11. decembra 2014.

(5)  Okrem toho boli Komisii doruc¢ené pripomienky od zainteresovanych strdn. Komisia ich postipila Nemecku,
ktoré tym dostalo prileZitost vyjadrit sa; pripomienky Nemecka boli dorucené listom z 5. marca 2015.

2. PODROBNY POPIS OPATRENIA
2.1. Ndzov a obsah schémy

(6)  Pravnym zakladom schémy pomoci je zdkon o podpore filmovej tvorby v zneni siedmeho zdkona o zmene,
v ktorom sii vysvetlené predpoklady na podporu audiovizudlnych diel nemeckou Organizaciou na podporu filmu
(Filmférderungsanstalt). Schéma bola schvalend rozhodnutim Komisie vo veci SA.36753 z 3. decembra 2013 na
obdobie do 31. decembra 2016. Ozndmend planovand zmena tejto schémy sa tyka finanénej podpory sluzieb
videa na poziadanie bez sidla alebo prevddzkarne v Nemecku a vyberania dane od poskytovatelov takychto
sluzieb.

(7)  Existujica spolkovd schéma na podporu vyroby, distribtcie a premietania filmov sa financuje prostrednictvom
mimoriadnej dane, ktorti musia platit spolocnosti kinopriemyslu a videopriemyslu, ako aj prevadzkovatelia
televizneho vysielania. Povinnost platif dan sa vzfahuje na prevddzkovatelov kin, ako aj na poskytovatelov

() U.v.EUC437,5.12.2014,s. 57.
() Pozri poznamku pod ciarou ¢. 1.
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obrazovych nosicov a sluzieb videa na poZiadanie. Vyska dane, ktord sa musi odvaddzat Organizicii na podporu
filmu, zavisi od prislusnych obratov plyniicich zo spefiazovania filmov. Prevadzkovatelia kin platia dan zaloZend
na pokladni¢nom obrate na premietacie miesto. Poskytovatelia obrazovych nosicov a sluzieb videa na poZiadanie
platia dan, ktord je zaloZend na ich ¢istom ro¢nom obrate, pokial tento obrat presiahne 50 000 EUR (%).

K zmene schémy dochddza v kontexte prudkého technického rozvoja, najmd v oblasti filmovej distribicie.
V stkromnych domdcnostiach sa filmy ¢oraz viac sleduji prostrednictvom online pristupu. PoZiciavanie
fyzickych datovych nosiCov naproti tomu strdca na vyzname. Miesto prevadzkarne poskytovatelov prislusnych
sluzieb — v tomto pripade filmov na sledovanie v stikromi — strica na vyzname z hladiska tdspesného vyvoja
obchodného modelu. Poskytovatel moze poskytovat sluzby zo zvoleného miesta a ddvat ich k dispozicii v inych
regi6noch. Nevznikaji Ziadne vyrazné ndklady na dopravu alebo ndklady na fyzickd pritomnost. Poskytovanie
sluzieb videa na poziadanie v prijimajicom ¢lenskom $tite si nevyZaduje Ziadne sidlo alebo prevadzkaren.
Opatrenie, ktoré Nemecko zamysla zaviest navrhovanou zmenou spolkovej schémy, sa tyka finan¢nej podpory
filmovej distribticie prostrednictvom sluzieb videa na poziadanie. Doteraz boli oprdvneni ziskat podporu len
poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie so sidlom alebo s prevddzkarfiou v Nemecku. V budicnosti buda
opréavneni ziskat podporu pre svoje internetové ponuky v nemcine uréené pre zdkaznikov v Nemecku aj poskyto-
vatelia sluZieb videa na poZiadanie bez sidla alebo prevadzkarne v Nemecku.

Dalej dochddza k dprave ¢ldnku 66a ods. 2 zdkona o podpore filmovej tvorby v stvislosti s financovanfm
schémy, ktorou sa md zohladnif tito zmena a zabezpelit, aby poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie so
sidlom alebo s prevddzkarnou mimo Nemecka vymenou za uznanie ich oprdvnenia na ziskanie podpory tiez
podliehali povinnosti odvddzat dan. Daii sa bude vyberat z obratu, ktory dosiahnu prislusné spolo¢nosti
opravnenymi produktmi, t. j. ponukami uverejiovanymi na webovych strinkach v nemcine pre zdkaznikov
v Nemecku, pokial sa tieto obraty v mieste sidla podniku nepouZivajii na odvddzanie porovnatelnej dane na
podporu filmov.

Nemecko od6vodiuje zahrnutie poskytovatelov sluzieb videa na poziadanie so sidlom v zahrani¢{ jednak prudko
sa zvy§ujicim podielom sluzieb videa na poziadanie na distribicif a spefiaZovani filmov, jednak novym javom, ze
velki, medzinirodne posobiaci poskytovatelia sluZieb videa si na poziadanie zriadia v Unii len jednu
prevadzkaren, z ktorej obsluhuja viaceré alebo vietky ¢lenské $taty. Cielom rozsirenia je nadalej zachovat vernost
systtmu a filozofii zdkona o podpore filmovej tvorby: konzum filmov v Nemecku - prostrednictvom
akéhokolvek nosica — zabezpecuje prijmy pre spolkovy fond na podporu réznych cielov v oblasti kultiry vrdtane
vyroby a distribdcie filmov.

Co sa tyka pouzitia prostriedkov, ktoré sa ziskaji prostrednictvom dane vyberanej od domdcich a zahrani¢nych
poskytovatelov videozdznamov, 30 % z nich je vyhradenych na podporu distribtcie filmov prostrednictvom
obrazovych nosicov alebo sluzieb videa na poziadanie; zvySok bude spolo¢ne s dafiami od prevddzkovatelov kin
a prevadzkovatelov televizneho vysielania prudit inymi kandlmi do podpory vyroby a distribicie filmov. Pri
tychto tcelovo viazanych 30 % ide o jediné prostriedky na podporu distribicie filmov.

Ozndmené opatrenie md nadobudndt Gc¢innost diiom jeho schvilenia Komisiou a md platit do 31. decembra
2016. Vyberanim dane za poskytovanie obrazovych nosi¢ov sa maji ziskat prijmy vo vyske priblizne
13 miliénov EUR rocne.

2.2. Existencia pomoci

Ako je vysvetlené v rozhodnuti o zacati konania, opisané opatrenie prestavuje S$titnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU akdkolvek pomoc poskytovand v akejkolvek forme
Clenskym $titom alebo zo Statnych prostriedkov, ktord nartisa hospodarsku sifaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej stfaze tym, Ze zvyhodfuje urcitych podnikatefov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je
nezlucitelnd s vnitornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Opisané opatrenie splia
kumulativne predpoklady, ktoré musia byt splnené, aby sa opatrenie mohlo povazovat za pomoc. Financie na
podporu distribacie filmov sa poskytujii zo Stitnych prostriedkov, podporou sa poskytuje spolo¢nostiam
hospodarska vyhoda, pricom tito vyhoda je selektivna a méze narusif hospodarsku sifaz a obchod na
vnitornom trhu alebo méze hrozit, Ze ich narusi.

(*) Dan pre videopriemysel predstavuje 1,8 % pri obrate do 30 mili6énov EUR, 2,0 % pri obrate od 30 do 60 miliénov EUR a 2,3 % pri obrate
nad 60 miliénov EUR.
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(14)  Stdtna pomoc stanovend v zdkone o podpore filmovej tvorby sa poskytuje z pefiaznych prostriedkov, ktoré plynd
z prijmov z rdznych parafiskdlnych dani stanovenych v zdkone o podpore filmovej tvorby. Prijmy z dani
prideluje Organizdcia na podporu filmu, verejnoprdvna institicia, ako prostriedky na podporu vyroby
a distribucie filmov. Opatrenie je teda financované zo $titnych zdrojov a mozno ho pripisat Statu.

(15) Prijemcovia pomoci v rdmci predmetnej schémy — filmovi producenti, scendristi, distribtitori filmov, prevddzko-
vatelia kin — vykondvaji hospodarsku ¢innost, a preto ich mozno povazovat za podnikatelov. Stitna podpora
predstavuje vyhodu, ktorti by prijemcovia pomoci za beznych trhovych podmienok neziskali. Schéma je okrem
toho selektivna, pretoZze pomoc moze byt poskytnutd len podnikom posobiacim v oblasti vyroby, distribicie
a premietania filmov.

(16) Trh s vyrobou a distribiciou filmov je medzindrodnym trhom. Prijemcovia pomoci na medzinirodnej Grovni
sttazia s producentmi a distribGtormi v inych ¢lenskych $tatoch. Toto opatrenie na podporu vyroby a distribticie
filmov preto ovplyviiuje hospoddrsku sttaz a obchod medzi clenskymi $tdtmi a predstavuje $titnu pomoc podla
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

2.3. Dovody na zacatie konania
2.3.1. Zlucitelnost zmenenej schémy pomoci pre sluzby videa na poZiadanie s clinkom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU

(17) Pri planovanom opatreni — financnej podpore sluzieb videa na poZziadanie bez sidla alebo prevddzkarne
v Nemecku a vyberani dane od poskytovatelov takychto sluzieb — ide o zmenu schémy, ktord Komisia schvilila
na obdobie do 31. decembra 2016. Kritérid na posudzovanie $titnej pomoci sa od minulého schvilenia schémy
nezmenili; pldnovand zmena sa tyka len pomoci pre distribiiciu filmov prostrednictvom sluzieb videa na
poziadanie a dane, ktorti maju odvadzat zahrani¢ni poskytovatelia.

(18) Pomoc pre distribticiu filmov prostredmctvom sluzieb videa na pomadame ako takd uz Komisia Vyhlasﬂa za
zlucitelnd s ¢lankom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU (*). Rozsirenie moznych prijemcov o spolocnosti usadené mimo
Nemecka nemd negativny vplyv na postidenie zlucitelnosti podla tohto ¢ldnku.

2.3.2. Mozné porusenie inych pravnych predpisov Unie

(19)  Pri posudzovani opatreni pomoci musi Komisia postdit zlucitelnost financovania opatrenia pomoci aj s inymi
ustanoveniami préva Unie, nielen s predpismi tykajiicimi sa hospodarskej stitaZe, pokial je financovanie neoddeli-
telnou stic¢astou opatrenia pomoci. Je to tak vtedy, ked medzi dafiou a pomocou existuje ticelové prepojenie
v tom zmysle, Ze prijem z dane sa zdvizne pouzije na financovanie pomoci a vyska dane sa priamo odraz{ na
vyske pomoci (°). Ak je v takom pripade dafi v rozpore s inymi ustanoveniami zmluvy, Komisia moze schému
pomoci, ktorej sticastou je aj tito dan, vyhldsit za nezlucite[n s vaitornym trhom (°).

(20)  V ozndmenej schéme sa stanovuje, Ze 30 % prijmov z dane, ktorti maji odvadzat poskytovatelia videozdznamoyv,
sa mé pouzif na financovanie distribticie videofilmov. Na financovanie tohto druhu pomoci okrem toho nie st
k dispozicii Ziadne iné zdroje. Tym vznikd stvis medzi finanénou podporou distribicie videozdznamov
a prijmami z dane vyberanej na tdto ¢innost, pretoze prijmy z tejto dane predstavuji jediny zdroj financovania
podpory distribacie videozdznamov a priamo sa odrdZaji na vyske dostupn)'rch prostriedkov na financovanie
pomoci. Tym je dané niitené Gcelové prepojenie medzi danou a podporou, pricom je potrebné posudlt &ije
opatrenie v sulade aj s inymi ustanoveniami prava Unie, nielen s predpismi tykajicimi sa hospodarskej stitaze.

(21)  To znamen4, Ze je potrebné postdit, ¢i je rozsirenie povinnosti odvadzat dafi na poskytovatelov sluzieb videa na
poZiadanie mimo Nemecka zlucitelné s ¢lankom 110 ZFEU, podla ktorého ¢clenské stity nemozu zdafiovat

(*) Rozhodnutie Komisie z 3. decembra 2013 vo veci $titnej pomoci SA.36753 — Nemecko, zékon o podpore filmovej tvorby, s odvolanim
sa na odovodnenia 80 — 95 rozhodnutia Komisie z 10. decembra 2008 vo veci N 477/2008 — Nemecko, nemecky zdkon o podpore
filmovej tvorby.

Rozsudok vo veci Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, bod 99; rozsudok z 11. jiila 2014 vo veci DTS Distribuidora de Television
Digital/Komisia, T-533/10, Zb., podané odvolanie, EU:T:2014:629, bod 51; a rozsudok vo veci Telefonica de Espafia et Telefénica
Moéviles Esparia/Komisia, T-151/11, Zb., podané odvolanie, EU:T:2014:631, bod 101.

Rozsudky vo veciach DTS Distribuidora de Television Digital/Komisia, uvedené vyssie v poznimke pod ¢iarou ¢. 5, EU:T:2014:629,
bod 50; a Telefénica de Espafia et Telefénica Moviles Espafia/Komisia, uvedené vyssie v pozndmke pod ¢iarou €. 5, EU:T:2014:631,
bod 100.
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tovary z inych clenskych $tatov, ak nezdaiiujii domce tovary rovnakého druhu. Dalej je potrebné postdit, ¢i dan
nie je v rozpore s ustanoveniami smernice 2010/13/EU Eurépskeho parlamentu a Rady () tykajiicimi sa tradnej
pravomoci nad poskytovatelmi sluzieb videa na poziadanie usadenymi v inych ¢lenskych Statoch.

2.3.2.1. Clidnok 110 ZFEU

(22) Dan by bola s clinkom 110 nezlucitelnd, a preto zakdzand v rozsahu, v akom posobi diskriminacne
v neprospech dovazaného vyrobku, teda v rozsahu, v akom C(iastoéne kompenzuje zatazenie domdceho

zdaneného vyrobku (¥).

(23) To znamend, ze parafiskdlne dane, ako je dan vyberand v rdmci opisovanej schémy, mozu byt nezlucitelné
s clankom 110 ZFEU, ak sa schémou poskytuje podpora vyluéne domdcim poskytovatefom sluzieb alebo ak sa
domdcim poskytovatelom sluzieb poskytuje vicsia podpora ako konkurentom v mych clenskych 3tdtoch.
V takom pripade nemozno dovazané sluzby zatazit danou, pretoze inak by doslo k poruseniu ZFEU. Ak je viak
mozné dovdzané sluzby poskytovatelov z inych clenskych $tdtov, na ktoré sa tiez vztahuje dafiovd povinnost,
v rdmci schémy podporovat rovnakym spdsobom ako sluzby domdcich poskytovatelov nedochddza
k porusovaniu ¢lanku 110 ZFEU.

(24) Ak sa, ako v tomto pripade, moZe na zdklade schémy zahraniénym poskytovatelom nediskriminaénym
spdsobom poskytovat rovnakd podpora, to samotné ete nesta¢i. Okrem toho je potrebné vylicit moznost, ze
podmienky poskytovania podpory v praxi $trukturalne zvyhodriuji domadcich prevadzkovatelov.

(25) Komisia vyzvala Nemecko a vietky zainteresované strany, aby predlozili pripomienky a poskytli prislusné
informédcie v savislosti so zlu¢itelnostou schémy s ¢lankom 110 ZFEU.

2.3.2.2. Smernica 2010/13/EU

(26) Na zaklade ozndmeného opatrenia sd poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie usadeni v inych ¢lenskych
Statoch zafaZeni danou, ktoreJ vyska sa stanovi na zdklade ich obratu z takychto sluzieb na nemeckom trhu.
Vyndra sa tak otdzka, i na tito dafi mozno uplatnit smernicu 2010/13/EU.

(27) Podla ¢ldnku 13 smernice 2010/13/EU ¢lenské $tity zabezpecia, aby audiovizudlne medidlne sluzby na
poZiadanie poskytované poskytovatelmi medidlnych sluzieb patriacich do ich prévomoci podporovali
v pripadoch, pokial je to mozné, a vhodnymi prostriedkami, tvorbu eurépskych diel a pristup k nim. Ako
prfklady takejto podpory sa v ¢lanku 13 uvddza finanény prispevok na tvorbu eurépskych diel a nadobudanie
prav k europskym dielam, ako aj stanovenie podielu zastGpenia a zdoraznenie eurdpskych diel v ponuke
katalégov poskytovatelov sluZieb na poziadanie. Smernica 2010/13/EU nemd podla svojho odoévodnenia 19
vplyv na zodpovednost ¢lenskych stdtov a ich orgdnov, ,pokial ide o organizdciu — vritane systému udelovania
licencif, administrativneho opravnenia alebo zdanenia —, financovanie a obsah programov®.

(28) Je potrebné poznamenat, Ze v Case nadobudnutia G¢innosti smernice 2010/13/EU nemali sluzby na poziadanie,
pri ktorych nemd poskytovatel sidlo v cielovom Stdte, este velkd dolezitost. Odvtedy sa vsak ich pod1el na trhu
vyrazne zvysil. Trh sluzieb videa na poziadanie mal v roku 2014 v EU hodnotu 2,501 miliardy EUR, ¢o od roku
2010 predstavuje ndrast o 272 %. V Nemecku sa tento trh v roku 2014 vy¢islil na 315,2 miliéna EUR, ¢o od
roku 2010 predstavuje ndrast o 172 % (°).

(29) Keby sa zdkon o podpore filmovej tvorby povazoval za opatrenie na vykondvanie c¢lanku 13
smernice 2010/13/EU, muselo by sa Vykonavame pravomoci Nemeckom nad poskytovatelmi sluzieb videa na
pomadame usadenymi v inych ¢lenskych statoch posudzovat so zretelom na ustanovenia smernice tykajiice sa
pravomoci. Podla ¢linku 2 ods. 1, ods. 2 pism. a) a ods. 3 smernice 2010/13/EU vykondvaji clenské stity —
v sulade s osobitnymi ustanoveniami smernice — pravomoc nad audiovizudlnymi medlalnyml sluzbami
vy51elar1ym1 poskytovatelmi sluzieb usadenymi na ich tGzemi. Podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2010/13/EU
,Clenské §tity zabezpecia volny prijem a neobmedzia retransmisie audiovizudlnych medidlnych sluzieb z inych
¢lenskych 3titov na svoje tizemie z dévodov, ktoré patria do oblasti koordinovanych touto smernicou®.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych zikonom,
inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v clenskych stdtoch tykajiicich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych
sluzieb (smernica o audiovizudlnych medlalnych sluzbach) (U.v.EUL 95, 15.4.2010,s. 1).

() Rozhodnutie Komisie 2000/116/ES vo veci C-34/1997 o holandskej $tétnej pomoci financovanej z parafiskdlnych dani na podporu
okrasnych rastlin (U. v. EU L 34, 9.2.2000, 5. 20), odévodnenie 63.

(°) Eurdpske audiovizudlne observatérium — Trendy v obratoch sluZieb videa na poziadanie, s. 3 — 4, https:/[ec.europa.cu/digital-single-
market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd.
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(30) Ak je smernica 2010/13/EU uplatnitelnd, bol by clensky stit, v ktorom je usadeny poskytovatel medidlnych
sluZieb, povinn)'/ zabezpecit dodrziavanie predpisov, ktoré platia pre audiovizudlne medidlne sluzby podliehajiice
jeho prav0m0c1 Mozné dovody odchylky od tejto zasady vo vztahu k audiovizudlnym medidlnym sluzbdm na
poZziadanie st kompletne vymenované v ¢ldnku 3 ods. 4 pism. a) smernice 2010/13/EU.

(31) Komisia ndsledne vo svojom rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti o zlucitelnosti ozndmenej zmeny
existujiiceho opatrenia $tatnej pomoci — zdkona o podpore filmovej tvorby — s vndtornym trhom. Pochybnosti sa
tykali najmé zlucitelnosti podpory distribucie filmov financovanej prostrednictvom fondu, ktor}'f je okrem iného
financovany z dani vyberanych od poskytovatelov sluzieb videa na poZiadanie usadenych mimo Nemecka, so
smernicou 2010/13/EU.

3. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(32) Komisii boli doru¢ené pripomienky od 10 zainteresovanych stran: Vyjadrili sa nemecki verejnopravni vysielatelia
ARD a ZDF, nemecké Zdruzenie stikromnych rozhlasovych a televiznych vysielatelov (Verband Privater Rundfunk
und Telemedien e.V., dalej len ,VPRT®), zdruzenie European Digital Media (d'alej len ,EDIMA®), Nemeckd asocidcia
kéblovych spolo¢nosti (Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber, dalej len ,ANGA®), verejny Filmovy fond na
podporu stredonemeckych médii (Filmfonds Mitteldeutsche Medienforderung GmbH, dalej len ,MDM*), Vedica
organizacia nemeckého filmového priemyslu (Spitzenorganisation der Deutschen Filmwirtschaft e.V., dalej len
,SPIO*) ako zastupujlica organizdcia jej ¢lenov z oblasti filmovej tvorby, filmovej techniky a distribucie ﬁlmov
prevadzkovatelia kin (AG Kino a HDF Kmo) a Aliancia nemeckych producentov (Alhanz deutscher Produzenten,
dalej len ,Aliancia producentov®). Jedna zainteresovand strana poziadala, aby jej totoznost nebola zverejnend.

3.1. MozZné porusenie ¢linku 110 ZFEU

(33)  Na jednej strane md zainteresovand strana, ktorej totoznost nemozno zverejnit (dalej len ,spolo¢nost X*) obavy,
ze dochidza k porugovaniu ¢lanku 110 ZFEU. Hoci sa moze na zéklade schemy zahrani¢nym poskytovatelom
nediskriminaénym sposobom poskytovat rovnakd podpora, podmienky poskytovania podpory by v praxi
Strukturdlne zvyhodiovali domdcich prevadzkovatelov.

(34) Dojde k diskriminacii, pretoZe ¢lenmi komisie, ktord rozhoduje o pridelovani pomoci, st asponl v sticasnosti
vyluéne Nemci. Poskytovanie prostriedkov na podporu zdvisi od vlastného uvaZzenia, takZe pefiazné prostriedky
budii s najvdcSou pravdepodobnostou plynit do nemeckych spolo¢nosti. Spolo¢nost X dalej tvrdi, Ze zahrani¢ni
poskytovatelia pontikajii vyssi podiel zahrani¢nych obsahov, aj ked st tieto obsahy urcené nemeckému publiku.
KedZe majd v ponuke mensi pocet nemeckych filmov, znamend to, Ze len mensia Cast ich filmov prichddza do
tvahy na poskytnutie pomoci na distribiiciu. Okrem toho musia zahrani¢ni poskytovatelia sluzieb videa na
poziadanie prekondvat jazykovd bariéru, pretoZe prislusné ustanovenia st k dispozicii vylu¢ne v nemeckom
jazyku a aj ziadosti sa musia poddvat v nemeckom jazyku.

(35) Spolocnost X kritizuje nizku vysku pomoci na distribiciu poskytovanej na jeden film, ako aj celkovo nizky
podiel distribicie prostrednictvom videa na poziadanie pri tomto druhu pomoci v porovnani s predajom videi na
nosi¢och DVD alebo Blu-Ray. Dalej sa kritizuje to, Ze daii sa vyberd z obratu dosiahnutého vsetkymi filmami bez
ohladu na to, ¢i by ako nemecké alebo eurdpske filmy prichddzali do tivahy pre pomoc na distribiciu alebo nie.
Okrem toho s domdci poskytovatelia videa na poziadanie menej dotknuti dafiou, pretoze v pripade niektorych
z nich ide o vertikdlne integrovanych poskytovatelov sluzieb videa na poziadanie a prevddzkovatelov televiznych
a kéblovych sietf, ktori mdzu vyuzivat aj pomoc na vyrobu z Nemeckého fondu na podporu filmov financo-
vaného z prispevkov poskytovatelov sluzieb videa na poZiadanie.

(36)  Asocidcia ANGA, ktord zastupuje aj poskytovatelov sluzieb videa na pomadame v Nemecku, vidi naproti tomu
diskrimindciu domdcich poskytovatelov pretoZze musia odvddzat povinnd dan zo svojej domdcej ponuky, zatial
¢o zahrani¢ni konkurenti, ktor{ s nimi sdfazia s na mieru itymi ponukami na tom istom trhu, len preto, lebo
maji svoje sidlo v zahrani¢i, zo svojich prislusnych obratov Ziadnu dani odvddzat nemusia. SPIO, VPRT, Aliancia
producentov a MDM navyse vychadzaji z toho, Ze daflou sa ukonéi diskriminécia domdcich poskytovatel’ov
z ktorych je 6 usadenych v zahranici. Tieto ¢isla nezohladnujii neddvny vstup na trh jedného z veducich poskyto-
vatelov sluzieb videa na poZiadanie zo Spojenych $titov, ktory je usadeny v Holandsku. Podla ndzoru SPIO by
rozhodujiicim faktorom na vyberanie dane nemalo byt to, kde sa viac menej ndhodou nachddza sidlo poskyto-
vatela. V digitdlnom veku nepotrebuje poskytovatel ni¢ iné ako jednu prevddzkaren na celom vnitornom trhu.
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Vicsiu dolezitost z hladiska vyberania dane md otdzka, ¢i poskytovatel ziska licencie pre nemecky trh, ktoré mu
umoznia uskuto¢fiovat tam obchody s kone¢nymi spotrebitelmi. Organizacia SPIO sa navyse odvoldva na udaje,
ktoré zozbierala a z ktorych vyplyva, Ze zahrani¢ni poskytovatelia sluzieb videa na poZziadanie vo svojich
ponukdch poskytuji nemeckej produkcii porovnatelny priestor ako domdci poskytovatelia.

3.2. Zlué&iteInost so smernicou 2010/13/EU

(37) V stvislosti so smernicou 2010/13/EU spolo¢nosti X a EDiIMA zastdvajd nazor, Ze ozndmend schéma predstavuje
opatrenie na podporu pristupu k eurdpskym dielam v zmysle ¢ldnku 13 ods. 1 tejto smernice a je v rozpore so
zdsadou krajiny povodu.

(38)  Ostatné zainteresované strany podporili nemecky ndvrh a vyjadrili ndzor, Ze dail nie je v rozpore s ¢ldnkom 13
ods. 1 v spojeni s ¢lankami 2 a 3 smernice 2010/13/EU.

4. PRIPOMIENKY NEMECKA

(39) Nemecko uvddza, Ze vo vSeobecnosti je v zdujme vsetkych clenskych Stitov zabrdnif tomu, aby si spolo¢nosti
volili svoje firemné sidlo v prvom rade na zdklade danovych alebo datiovo-pravnych dévodov a aby tym vo
filmovom priemysle dochddzalo k absurdnej stifazi o ¢o najlepsie umiestnenie sidla. Vyliicenie poskytovatelov
sluzieb videa na poziadanie, ktorf st usadeni mimo Nemecka a ktorych cielovou skupinou st nemecki zdkaznici,
by sa zdporne odrazilo na podpore eurépskych diel.

4.1. Mozné poruSenie ¢linku 110 ZFEU

(40) Nemecko zdoraziiuje svoje presvedCenie, Ze pldnovand dan pre zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb videa na
poziadanie ani v praxi nezvyhodiiuje domécich prevddzkovatelov oproti zahraniénym prevadzkovatelom.
Tvrdenie spolo¢nosti X, Ze prostriedky na podporu buda plyntt do nemeckych spolo¢nosti, pretoze komisia,
ktord rozhoduje o pridelovani pomoci, sa skladd z Nemcov, nie je podla Nemecka obhdjitelné. Kritérium na
poskytnutie podpory nie je sidlo Ziadatela, ale kultiirna a tvorivd kvalita audiovizudlnych diel, ktoré prichddzajt
do tvahy na poskytnutie podpory na distribtciu. Nemecko vyslovne uzndva, Ze zahrani¢ni poskytovatelia sluzieb
videa na poziadanie poniikaji zna¢ny pocet nemeckych filmov opravnenych na ziskanie podpory, a vita to.

(41)  Presvedcivy nie je ani argument, Ze zahrani¢né spolo¢nosti poskytuju vyssi podiel zahrani¢ného obsahu, a preto
aj menej filmov, ktoré prichddzaji do dvahy na poskytnutie podpory na distribiciu, hoci daii sa vyberd z obratu
dosiahnutého vietkymi filmami. Po prvé sa nerozlisuje medzi domécimi a zahrani¢nymi poskytovatemi. Doméci
poskytovatelia, ktorych ponuka sa z vicSej Casti skladd z filmov neopravnenych na ziskanie podpory, sa
nachddzaji v tej istej situdcii. Po druhé to nepredstavuje Ziadnu nepriamu diskrimindciu, pretoZe zahrani¢né
spolo¢nosti skuto¢ne nepontikaji menej filmov opravnenych na ziskanie podpory nez ich domdci konkurenti, ale
dokonca viac, ako potvrdzuji tidaje Eurépskeho audiovizudlneho observatéria, ktoré uvddza Komisia vo svojom
oznameni o eurdpskom filme v digitilnom veku (*°).

(42) Nemecko okrem toho odmieta argument, Ze zahrani¢ni poskytovatelia sluzieb videa na poZiadanie musia
prekondvat jazykovi bariéru. Datiovej povinnosti podliehajii vyluéne poskytovatelia, ktor{ svoju ponuku uvddzaja
na nemecky trh aktivne v nemcine; ti musia byt tak ¢i tak obozndmeni s prislusnymi pravnymi predpismi. Fond
okrem toho poskytuje poskytovatelom informécie v pripade potreby aj v anglictine.

(43) Pokial ide o tdajne mali vysku pomoci na distribiciu poskytovant na film, ako aj o celkovo nizky podiel
distribticie prostrednictvom videa na poZziadanie v rdmci tohto druhu pomoci, Nemecko zastdva ndzor, Ze
podmienky poskytovania pomoci na distribuciu sa nelisia od podmienok poskytovania roznych foriem technickej
pomoci. V Ziadnom pripade nie si opravnené napriklad ndklady na vytvorenie vieobecnej technickej
infrastruktiry na poskytovanie filmov na roznych medidlnych nosi¢och. Pomoc sa poskytuje na urcité dielo
oprédvnené na ziskanie podpory.

(44) Napokon, pokial ide o argument, Zze domdcich poskytovatelov sluzieb videa na poziadanie sa dafi dotyka
v menSej miere, pretoze v pripade niektorych z nich ide o vertikilne integrované sluzby videa na poZiadanie
a prevadzkovatelov televiznych a kdblovych siet, Nemecko uvddza jednak to, Ze to plati len pre niektorych
poskytovatelov, a jednak to, Ze sa pri tejto argumentdcii prehliada, Ze sucasti tychto spolo¢nosti zaoberajiice sa
vysielanim musia odvadzat prispevky aj do filmového fondu.

(') COM(2014) 272 final, s. 4 a 5: ,Pokial ide o zastiipenie eur6pskych filmov, z dostupnych Gdajov vyplyva, Ze jeden z globalnych poskyto-
vatelov (zastipeny v 26 krajindch EU) uvddza v najvacsich predajniach v jednotlivych krajindch viac komercne dspesnych filmov
vyrobenych v EU a filmov, ktoré ziskali eurépsku filmovii cenu, nez vniitrostatni poskytovatelia sluzby VoD.“



22.11.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 314/69

4.2. Zlu&itenost so smernicou 2010/13/EU

(45)  Nemecko zastdva nazor, Ze planovand dan nepatri do rozsahu posobnosti smernice 2010/13/EU. To znamend, Ze
nie je v rozpore s ¢linkom 13 ods. 1 v spojeni s ¢lankami 2 a 3 tejto smernice. Dail nemozno povazovat za
regulacne opatrenie, ktoré md vplyv na medidlne sluzby, ich programy and ich distribdciu. Podpora filmovej
tvorby nie je na drovni Unie harmonizovand. Vyberanie dane na mieste vyuZivania, resp. uplatnenia medidlnej
sluzby, sa riadi aj logikou, z ktorej sa vychddza pri DPH zo sluzieb v Unii platnej od 1. janudra 2015.

(46) Vzhladom na rychlo rastici podiel zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb videa na poziadanie na trhu by pre
nemeckych poskytovatelov predstavovalo konkurenénii nevyhodu, keby aj nadalej museli odvddzat dan, ktorej
ich zahrani¢ni konkurenti na vnitro§titnom trhu nepodliehaji. Tak je napriklad spolo¢nost iTunes, ktord nie je
usadend v Nemecku, uzZ dnes vedicim poskytovatelom sluzieb videa na poZiadanie pre nemecké filmy.

5. POSUDENIE OPATRENIA
5.1. Existencia pomoci

(47)  Ako je vysvetlené v odovodneniach 13 az 16 tohto rozhodnutia, opisané opatrenie predstavuje Stitnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Financie na podporu distribtcie filmov sa poskytu]u zo $tatnych prostriedkov,
podporou sa spolocnostiam poskytuje hospoddrska vyhoda, pricom tito vyhoda je selektivna a moéze narusit
hospodarsku stitaz a obchod na vntitornom trhu alebo méze hrozit, Ze ich narusi.

5.2. Zluditelnost zmenenej schémy pomoci pre sluzby videa na poZiadanie s ¢linkom 107 ods. 3
pism. d) ZFEU

(48) Pri planovanom opatreni — finan¢nej podpore sluzieb videa na poZiadanie bez sidla alebo prevadzkarne
v Nemecku a vyberani dane od poskytovatelov takychto sluzieb — ide o zmenu schémy, ktord Komisia schvilila
na obdobie do 31. decembra 2016. Kritérid na posudzovanie $tatnej pomoci sa od minulého schvalenia schémy
nezmenili.

(49) Pomoc pre distribiciu filmov prostredmctvom sluzieb videa na poZiadanie ako takd uz Komisia vyhldsila za
zlucitelnt s clankom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU (V). Preto uZ v rozhodnuti o zacati konania konstatovala, Ze
roz§irenie moznych prijemcov o spolo¢nosti usadené mimo Nemecka nemd negativny vplyv na postdenie
zlucitelnosti podla tohto ¢lanku.

5.3. MoZné porusenie inych privnych predpisov Unie
5.3.1. Zlucitelnost s cldnkom 110 ZFEU

(50) Nové daf nie je v rozpore s ¢linkom 110 ZFEU. Zahraniéni poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie mozu aj
v praxi rovnako vyuzivat podporu. Ako vysvetlilo Nemecko, v rdmci schémy sa stanovujii Gi¢inné mechanizmy,
ktoré zahranicnym poskytovatelom sluzieb videa na poziadanie umoziuji Ziadal o pomoc na podporu
distribicie rovnako ako ich nemecki konkurenti.

(51)  Zahrani¢né spolo¢nosti sa mozu rovnako ako spolo¢nosti usadené v Nemecku informovat o moznosti podpory.
V kazdom pripade sa o tom jednotlivo dozvedia, ked budi musiet odviest prispevky do fondu, prostrednictvom
ktorého sa poskytujt prostriedky na podporu distribiicie filmov. Okrem toho sa pomoc poskytuje len na Ziadost,
pri¢om k Ziadostiam zahrani¢nych spolo¢nosti sa pristupuje rovnako ako k Ziadostiam nemeckych spolo¢nosti.
Vyberovd komisia je povinnd posudzovat Ziadosti vyluéne na zdklade kultirnej kvality filmov, v stvislosti
s ktorymi sa ziada o podporu. Miesto prevadzkarne distribiitora podla toho nepatri ku kritéridm, ktoré moze
vyberové komisia pri svojom rozhodovani zohladnit.

(52) Zahrani¢ni poskytovatelia nemecky hovoriacich filmov okrem toho vyuZzivaji podporu vyroby filmov aj
nepriamo — rovnako ako ich nemecki konkurenti. Touto podporou sa zabezpecuje stdla ponuka filmov podporo-
vanych Nemeckom, ktoré zahrani¢ni poskytovatelia mozu zahrndf do svojej ponuky. To potvrdzuje aj
skutocnost, Ze podiel nemeckych filmov v ich katalégoch je porovnatelny s ich podielom v katalgoch domécich
poskytovatelov.

(") Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 4.
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(53)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Spolo¢nost X uviedla argument, ze domédci poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie sti v mensej miere dotknuti
datiou, pretoze v pripade nicktorych z nich ide o vertikdlne integrovanych poskytovatelov sluzieb videa na
poziadanie a prevadzkovatelov televiznych alebo kéblovych sieti, ktorif moZu vyuzivat aj pomoc na vyrobu. Pri
tejto argumentdcii sa nezohladriuje skuto¢nost, zZe takéto rozliSovanie medzi integrovanymi a neintegrovanymi
spolo¢nostami nestvisi s miestom prevadzkarne. Dosledky pre nemeckych poskytovatelov televiznych sluzieb
a sluzieb videa na poziadanie by tiez boli odlisné. Okrem toho sa prehliada skutocnost, Ze aj poskytovatelia
sluzieb videa na poziadanie produkuju filmy opravnené na ziskanie podpory.

5.3.2. Zluitelnost so smernicou 2010/13/EU

Vyndra sa otdzka, ¢i prislusnd daii, ktord sa na zdklade svojej Gpravy vyberd na sluzby urcené nemeckému
publiku, patr{ do rozsahu posobnosti smernice 2010/ 13/EU. Prislusnd dafi sa poukazuje do verejného fondu (do
Organizicie na podporu filmu), ktory sa pouZiva na podporu roznych kultirnych cielov v audiovizudlnom
sektore. 30 % prijmov dosiahnutych dafiou sa pouzije na podporu distribticie filmov prostrednictvom obrazovych
nosicov alebo sluzieb videa na poziadanie. ZvySok bude spolo¢ne s daftlami vyzbieranymi od prevadzkovatelov
kin a prevddzkovatelov televizneho vysielania pradif inymi kandlmi do vSeobecnej podpory vyroby alebo
distribtcie filmov.

V ¢ldnku 13 ods. 1 smernice 2010/13/EU sa stanovujii opatrenia v stvislosti s podporou eurépskych diel
prostrednictvom audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, ako aj to, Ze ¢lensky 3$tat, do ktorého
pravomoci poskytovatelia takychto sluzieb patria, takito podporu zabezpedi. To sa moze uskutocniovat napriklad
prostrednictvom finan¢ného prispevku tychto sluzieb na tvorbu eurdpskych diel.

Skuto¢nost, Ze predmetnd dafi slizi na financovanie verejnej institcie, ktorej tloha spociva okrem iného
v podpore tvorby a distribicie eurdpskych diel, vyvolava pochybnosti, ¢i sa na fiu vztahuje ¢ldnok 13 ods. 1
smernice 2010/13/EU V ¢ldnku 13 ods. 1 smernice 2010/13/EU sa neuvadza, ¢i md k podpore eurépskych diel
dochéddzat bez Gcasti inych strdn, ako st poskytovatelia sluzieb videa na poziadanie.

Okrem toho by Vyberanie dane, ako je predmetna dari, na sluzby z iného ¢lenského $tatu, ktoré st urcené pre trh
iného ¢lenského $tdtu, mohlo vyvoldvat otdzku, ¢i sa touto dafiou nespochybnuje zdsada zakotvend clanku 2
ods. 2 pism. a) smernice 2010/13/EU ze Clenské Staty vykonavaji pravomoc nad poskytovatelmi medidlnych
sluzieb, ktori sti usadeni na ich Gzemi.

Bola navrhnutd zmena smernice 2010/13/EU s cieflom zabezpeit, aby sa v smernici primeranym sposobom
zohladnioval linedrny a nelinedrny vyvoj na trhu v stvislosti s audiovizudlnymi sluzbami. Névrh tejto zmeny
Komisia prijala 25. mdja 2016 (*?). Uvddza sa v fiom, Ze clenské $tdty majii prdvo zaviazat poskytovatelov
audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, ktori podlichaji ich prdvomoci, k tomu, aby finan¢ne
prispievali k tvorbe eurdpskych diel. Navrhovanou zmenou ¢ldnku 13 sa predovsetkym spresiiuje, Ze Clenské
Stdty maju pravo poskytovatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, ktorych cielovou skupinou
st divaci na ich tzemi, ale ktorf sii usadeni v inom ¢lenskom $tédte, zaviazat k odvadzaniu takychto poplatkov.
Pre tento pripad sa v navrhovanej zmene stanovuje, Ze predmetny finanény prispevok sa md zakladat len na
prijmoch, ktoré sa dosiahnu v cielovom ¢lenskom $tdte. Ak preto ¢lensky $tat, v ktorom je poskytovatel usadeny,
ulozi finanény prispevok, musi vziat do tvahy aj vietky financné prispevky ulozené v cielovych ¢lenskych
Statoch.

Komisia vnima navrhované znenie ¢lanku 13 smernice 2010/13/EU ako jasnejsie vyjadrenie toho, ¢o bolo mozné
uZ v ramci aktudlne platnej smernice. Tento ¢ldnok nemozno ani v jeho zneni, ktoré sa md pouZit na tcely tohto
rozhodnutia, chdpat tak, ze clenskému $tdtu, na ktorého tzemi je poskytovatel usadeny, sa prisudzuje vylu¢na
pravomoc zatazit poskytovatelov medidlnych sluzieb na poziadanie danou, aby prispeli na tvorbu eurdpskych
diel, na nadobudanie priv k tymto eurdpskym dielam alebo na stanovenie podielu zastdpenia afalebo na
zdoraznenie eurdpskych diel v ponuke katalégov poskytovatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb na
poziadanie. PretoZe znenie ¢lanku nie je ani kategorické, ani neobmedzené. Okrem toho je vyberanie dane od
poskytovatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie len prikladom moznych opatreni, ktoré moze
prijat ¢lensky $tét, do ktorého pravomoci patria.

Vyklad, podla ktorého sa na dan, ako je dan, o ktorti ide v tejto veci, uplatni zdsada krajiny pévodu podla
¢lanku 2 ods. 1 smernice 2010/13/EU, vedie k situiciam, ked poskytovatelia, ktori posobia na tom istom trhu,
podliehaji réznym povinnostiam. V skuto¢nosti by vyklad, podla ktorého by ¢lensky $tit musel poskytovatelov

(") Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinicii niektorych ustanoveni
upravenych zékonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych tatoch tykajiicich sa poskytovania audiovizu-
dlnych medidlnych sluzieb s ohladom na meniace sa podmienky na trhu [COM(2016) 287 final], http://eur-lex.europa.eu/legal-content|
SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287 &from=EN.
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sluzieb na poziadanie, ktor{ sa cielene zameriavaji na jeho publikum, ale si usadeni v inom ¢lenskom $tdte,
oslobodit od prispevku na podporu eurépskych diel, viedol k diskrimindcii poskytovatelov, ktori st usadeni
v prvom menovanom ¢lenskom $tdte a podliehaji dani, kedZe obidvaja poskytovatelia sitaZia na tom istom trhu.

Okrem toho nebola miera rastu podielu cezhrani¢énych sluzieb videa na poziadanie, a preto ani délezitost ich
prispievania k filmovému fondu, ako sa vysvetluje v odovodneni 28, v ¢ase nadobudnutia Géinnosti smernice
2010/13/EU este badatelnd. Komisia zvldst konStatuje, Ze v rdmci opatrenia ozndmeného Nemeckom sa
zdanitelné prijmy obmedzuji vyslovne na prijmy dosiahnuté v cielovom §tdte, na ktoré sa nevyberd prispevok uz
v ¢lenskom §tdte, v ktorom je poskytovatel usadeny.

To znamend, Ze smernicou 2010/13/EU sa osobitne nespochybiiuje pripustnost vyberania dane od uréitych
poskytovatelov sluzieb videa na poziadanie, ktori poskytujii svoje sluzby z prevddzkarni mimo Nemecka.

6. ZAVER

Komisia preto dospela k zdveru, Ze zmena schémy pomoci — zdkona o podpore filmovej tvory, ktorti Nemecko
zamysla vykonat na podporu distribticie videa na poziadanie, je zlucitelnd s clinkom 107 ods. 3 pism. d)
a ¢lankom 110 ZFEU a takisto nie je v rozpore so smernicou 2010/13/EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Opatrenie, ktoré Nemecko zamysla zaviest prostrednictvom zdkona o podpore filmovej tvorby v zneni siedmeho zdkona
o zmene, je v zmysle ¢ldnku 107 ods. 3 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie zlucitelné s vndtornym trhom.

Zavedenie tohto opatrenia sa preto schvaluje.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urené Nemeckej spolkovej republike.

V Bruseli 1. septembra 2016

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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