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P9 TA(2021)0313
Porocilo Komisije o stanju pravne drZave za leto 2020

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. junija 2021 o poro¢ilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2020
(2021/2025(INI))

(2022/C 81/03)
Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 295 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju zlasti ¢lena 2, ¢lena 3(1), ¢lena 3(3), drugi pododstavek, ¢lena 4(3) ter ¢lenov 5, 6, 7 in 11 Pogodbe
o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju ¢lenov PDEU, ki se nanasajo na spostovanje, zaicito in spodbujanje demokracije, pravne drzave in
temeljnih pravic v Uniji, vklju¢no s ¢leni 70, 258, 259, 260, 263 in 265 PDEU,

— ob upostevanju Protokola $t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji in Protokola 3t. 2 o uporabi nacel
subsidiarnosti in sorazmernosti, prilozZena k Pogodbama,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina),
— ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije,

— ob upostevanju clena 49 PEU, kebenhavnskih meril in sklopa predpisov Unije, ki jih mora drzava kandidatka
izpolnjevati, ¢e Zeli pristopiti k Uniji (pravni red Evropske unije),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. septembra 2020 z naslovom Porocilo o stanju pravne drzave za leto
2020 — Stanje pravne drzave v Evropski uniji (COM(2020)0580),

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o splo§nem rezimu pogojenosti za zascito proracuna Unije (') (uredba o pogojenosti),

— ob upostevanju Uredba (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1381/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in
Uredbe Sveta (EU) $t. 390/2014 (3);

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

— ob upostevanju instrumentov Zdruzenih narodov o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter priporo¢il in
porocil splosnega rednega pregleda Zdruzenih narodov, pa tudi sodne prakse organov Zdruzenih narodov za
spremljanje pogodb in posebnih postopkov Sveta za clovekove pravice,

— ob upostevanju Deklaracije Zdruzenih narodov o zagovornikih ¢lovekovih pravic z dne 8. marca 1999,

— ob upostevanju priporodil in poroéil Urada za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, Visokega komisarja za
narodne manjsine, predstavnika za svobodo medijev in drugih organov Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi,

— ob upostevanju Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, Evropske socialne listine,
sodne prakse Evropskega sodi$c¢a za ¢lovekove pravice in Evropskega odbora za socialne pravice, konvencij, priporo¢il,
resolucij ter mnenj in porocil Parlamentarne skup$Cine, Sveta ministrov, komisarja za ¢lovekove pravice, Evropske
komisije za boj proti rasizmu in nestrpnosti, usmerjevalnega odbora za boj proti diskriminaciji, raznolikost in
vkljucenost, Beneske komisije ter drugih organov Sveta Evrope,

() ULL 4331 22.12.2020, str. 1.
() ULL 156, 5.5.2021, str. 1.
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— ob upostevanju Memoranduma o soglasju med Svetom Evrope in Evropsko unijo z dne 23. maja 2007 in sklepov Sveta
z dne 8. julija 2020 o prednostnih nalogah EU pri sodelovanju s Svetom Evrope v obdobju 2020-2022,

— ob upostevanju Konvencije ZdruzZenih narodov proti korupciji,

— ob upostevanju Mednarodne konvencije OZN o odpravi vsech oblik rasne diskriminacije,

— ob upostevanju smernic Sveta Evrope za drzave ¢lanice z dne 7. aprila 2020 o spostovanju demokracije, pravne drzave
in clovekovih pravic med zdravstveno krizo zaradi covida-19,

— ob upostevanju vmesnega porocila o ukrepih, sprejetih v drzavah ¢lanicah EU med pandemijo covida-19, ter njihovem
vplivu na demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice, ki ga je Beneska komisija sprejela na svojem 124. plenarnem
zasedanju 8. oktobra 2020,

— ob upostevanju porocila za leto 2020, ki so ga partnerske organizacije predlozile platformi Sveta Evrope za zacito
novinarstva in varnost novinarjev,

— ob upostevanju obrazloZenega predloga sklepa Sveta z dne 20. decembra 2017 o ugotovitvi ocitnega tveganja hujse
krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski, ki ga je Komisija izdala v skladu s ¢lenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji
(COM(2017)0835),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. julija 2019 o krepitvi pravne drzave v Uniji — Nacrt za ukrepanje
(COM(2019)0343),

— ob upostevanju pregleda stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2020,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 19. junija 2019 o nadaljnji krepitvi pravne
drzave v Uniji ter trenutnem stanju in moZznih naslednjih korakih, v katerem ta odbor predlaga vzpostavitev letnega
foruma o ¢lovekovih pravicah in pravni drzavi,

— ob upostevanju porocila skupine Evropskega ekonomsko-socialnega odbora za temeljne pravice in pravno drzavo iz
junija 2020 z naslovom National developments from a civil society perspective, 2018-2019 (Razvoj dogodkov na nacionalni
ravni z vidika civilne druzbe v obdobju 2018-2019),

— ob upostevanju porocila Agencije EU za temeljne pravice z dne 17. januarja 2018 o izzivih, s katerimi se sreCujejo
organizacije civilne druzbe s podrocja ¢lovekovih pravic v EU, biltenov o posledicah pandemije covida-19 za temeljne
pravice v EU, ki jih je objavila v letu 2020, ter njenih drugih poro¢il, podatkov in orodij, zlasti v informacijskem sistemu
Evropske unije za temeljne pravice (EFRIS),

— ob upostevanju porocila Agencije EU za temeljne pravice z dne 10. septembra 2020 o antisemitizmu: pregled
antisemitskih incidentov, zabeleZenih v Evropski uniji;

— ob upostevanju porocila Evropskega instituta za enakost spolov z dne 5. marca 2020 naslovom Beijing + 25:the fifth
review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States (Peking + 25: peti pregled
uresni¢evanja Pekingkih izhodis¢ za ukrepanje v drzavah ¢lanicah EU),

— ob upostevanju sklepov Sveta Evropske unije in drzav ¢lanic s seje v okviru Sveta z dne 16. decembra 2014
0 zagotavljanju spostovanja nacela pravne drzave,

— ob upostevanju strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025, strategije za enakost oseb LGBTIQ za obdobje
2020-2025, strategije EU o otrokovih pravicah ter strategije o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030,

— ob upostevanju akcijskega nacrta EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025 in strateSkega okvira EU za enakost,
vkljucevanje in udelezbo Romov,
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporocili Komisiji o uvedbi mehanizma EU za demokracijo,
pravno drzavo in temeljne pravice (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi ¢lena 7(1) PEU glede razmer na
Poljskem (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. aprila 2018 o potrebi po oblikovanju instrumenta za evropske vrednote za
podporo organizacijam civilne druzbe, ki spodbujajo temeljne vrednote v Evropski uniji na lokalni in nacionalni
ravni (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. aprila 2018 o zai(iti preiskovalnih novinarjev v Evropi: primer slovaskega
novinarja Jana Kuciaka in Martine Kugnirove (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o predlogu, s katerim se Svet poziva, naj v skladu s ¢lenom 7
(1) Pogodbe o Evropski uniji ugotovi obstoj ocitnega tveganja, da bi Madzarska lahko huje krsila temeljne vrednote
Unije ('),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2018 o pravni drzavi v Romuniji (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2018 o potrebi po celovitem mehanizmu EU za zascito
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. februarja 2019 o nazadovanju na podro¢ju pravic Zensk in enakosti spolov
v EU (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. marca 2019 o stanju na podrodju spostovanja nacela pravne drzave in boja
proti korupciji v EU, zlasti na Malti in Slovaskem (*!),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2019 o pravni drzavi na Malti po nedavnih razkritjih okolis¢in
umora Daphne Caruane Galizie (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2019 o javnem diskriminiranju oseb LGBTI in sovraZnem govoru
proti njim, vkljuéno z ,obmod¢ji brez LGBTI“ (*?),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2020 o ¢lovekovih pravicah in demokraciji v svetu ter politiki
Evropske unije na tem podroé&ju — letno poroéilo za leto 2018 (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2020 o tekocih zasliSanjih v skladu s ¢lenom 7(1) PEU, primer Poljske
in Madzarske ("),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za spoprijemanje s pandemijo
COVID-19 in njenimi posledicami ('),

) UL C 215, 19.6.2018, str. 162.

) UL C 129, 5.4.2019, str. 13.

) UL C 390, 18.11.2019, str. 117.

%) UL C 390, 18.11.2019, str. 111.

) UL C 433, 23.12.2019, str. 66.

) UL C 363, 28.10.2020, str. 8.

) UL C 363, 28.10.2020, str. 45.

% UL C 449, 23.12.2020, str. 102.
) UL C 108, 26.3.2021, str. 107.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0103.

%) Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0101.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0007.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0014.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0054.

o
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. junija 2020 o protirasisticnih demonstracijah zaradi smrti Georgea Floyda ("),

— ob upostevanju resolucije z dne 19. junija 2020 o nadaljevanju kazenskega pregona proti ministrskemu predsedniku
Ceske republike zaradi poneverbe sredstev EU in morebitnega nasprotja interesov (*%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o predlogu sklepa Sveta o ugotovitvi ocitnega tveganja hujse
krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski (**),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in
temeljne pravice (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 o pravni drZavi in temeljnih pravicah v Bolgariji (*!),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2020 o krepitvi medijske svobode: varstvo novinarjev v Evropi,
sovrazni govor, dezinformacije in vloga platform (*?),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. novembra 2020 o razmerah na podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji —
letno porodilo za leti 2018-2019 (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. decembra 2020 o vecletnem finan¢nem okviru 2021-2027,
medinstitucionalnem sporazumu, instrumentu EU za okrevanje in uredbi o pravni drzavi (*%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2021 o razglasitvi EU kot svobodnega obmodja za osebe LGBTIQ (¥),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o uporabi Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092, mehanizem
pogojevanja s pravno drzavo (*°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 29. aprila 2021 o umoru Daphne Caruane Galizie in pravni drZavi na Malti (),

— ob upostevanju svoje ocene evropske dodane vrednosti, priloZzene zakonodajnemu samoiniciativnemu porocilu
o mehanizmu EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice iz oktobra 2016,

— ob upostevanju svoje predhodne ocene o evropski dodatni vrednosti mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in
temeljne pravice z dne 23. aprila 2020,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za proracunski nadzor, Odbora za pravne zadeve, Odbora za ustavne zadeve in Odbora
za peticije,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve (A9-0199/2021),

(') Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0173.
(*8)  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0164.
() Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0225.
(%) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0251.
(') Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0264.
(*®  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0320.
(¥)  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0328.
(*)  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0360.
(¥)  Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0089.
(*)  Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0103.
(*)  Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0148.
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A. ker Unija temelji na skupnih vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne
drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin, ki so dolo¢ene v ¢lenu 2 PEU in so
skupne drzavam ¢lanicam EU, drzave ¢lanice ki Zelijo pristopiti Uniji pa jih morajo spostovati; ker so demokracija,
pravna drzava in temeljne pravice vrednote, ki se vzajemno krepijo in bi lahko, ¢e bi bile ogrozene, pomenile sistemsko
groznjo za Unijo; ker je spoStovanje pravne drzave na vseh ravneh upravljanja, vklju¢no s podnacionalnimi subjekti,
zavezujoCe za Unijo kot celoto in drzave ¢lanice;

B. ker je letni cikel pregleda pravne drzave dobrodosel dodatek k razpolozljivim orodjem za ohranjanje vrednot, zapisanih
v ¢lenu 2 PEU, saj se pri tem obravnava stanje v vseh drzavah ¢lanicah EU na podlagi stirih stebrov, kar neposredno
vpliva na spostovanje nacela pravne drzave; ker je ta cikel zasnovan na letni ravni, da se zagotavlja spostovanje pravne
drzave in preprecuje nastanek ali poglabljanje tezav;

C. ker je obseg prvega porocila Komisije o stanju pravne drzave (porocilo za leto 2020) omejen, saj ne zajema vsch vrednot
Unijje iz ¢lena 2 PEU;

D. ker je bila Listina z zacetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe v celoti vklju¢ena v Pogodbi in je torej postala pravno
zavezujoa za institucije, organe in agencije EU ter za drzave clanice pri uporabi zakonodaje EU; ker je treba
v institucijah EU in drzavah clanicah razvijati, spodbujati in krepiti resni¢no kulturo temeljnih pravic, zlasti pri uporabi
prava EU doma in v odnosih s tretjimi drzavami;

E. ker porotilo za leto 2020 sicer vsebuje pomisleke in je zelo informativno, vendar ne vsebuje niti zadostne ocene
ucinkovitosti sprememb, ki so jih uveljavile posamezne drzave, niti konkretnih priporo¢il za posamezne drzave ali
pregleda spostovanja nacela pravne drzave v posameznih drzavah skozi ¢as, kar bi lahko ogrozilo njegove Zelene
preventivne ucinke;

F. ker se lahko brez u¢inkovitega nadaljnjega ukrepanja v letnem ciklu spremljanja v okviru porocila za leto 2020 zgodi,
da ne bomo preprecili, zaznali ali obravnavali sistemskih izzivov in nazadovanja na podro¢ju pravne drzave, ki smo jim
pri¢a v zadnjih letih v ve¢ drzavah ¢lanicah EU; ker je spostovanje pravne drZave osnovni pogoj za skladnost z nacelom
dobrega finan¢nega poslovodenja in zas¢ito finan¢nih interesov Unije;

G. ker je Parlament v zadnjih letih sprejel ve¢ resolucije, v katerih je opredelil resne probleme na podro¢ju pravne drzave
v ve¢ drzavah clanicah (%%);

H. ker nazadovanje na podrocju pravne drzave in temeljnih pravic v nekaterih drzavah Ze resno nacenja medsebojno
zaupanje v delovanje obmocja svobode, varnosti in pravice ter cilje Unije iz ¢lena 3 PEU, kot je razvidno iz ve¢
primerov, v katerih se je pri evropskem nalogu za prijetje zapletlo zaradi globokih dvomov v neodvisnost sodstva;

L. ker imajo varuhi ¢lovekovih pravic in organi za enakost v drzavah ¢lanicah klju¢no vlogo pri varovanju osrednjih nacel
pravne drzave, kot so preglednost, odgovornost in dolzno pravno postopanje;

J. ker izredni ukrepi v odziv na pandemijo covida-19 vplivajo na uveljavljanje temeljnih pravic drzavljanov EU, kot so
pravica do prostega gibanja, dostop do pravnega varstva, dostop do javnih informacij, zasebnost, svoboda zdruzevanja
in svoboda zbiranja, pa tudi na demokrati¢ni sistem zavor in ravnoteZja; ker je torej za zascito pravic drzavljanov EU
nadvse pomembno, da imamo vzpostavljen sistem zavor in ravnoteZja za ukrepe vlade;

K. ker je ve¢ drzav ¢lanic na mednarodni lestvici svobode tiska zdrsnilo na nizje mesto in ker je ve¢ nasilja nad novinarji;
ker so med groznjami medijski svobodi nadlegovanje novinarjev in napadi nanje, neupostevanje njihovega pravnega
varstva ter medijski prevzemi in ekonomsko ali politicno motivirana dejanja v medijskem sektorju; ker so zaskrbljujoci
dogodki, katerih namen je zadusiti svobodo govora in tiska, slab zgled tako v EU kot v drzavah, ki se zavzemajo za
pristop k EU;

(%) Gl. na primer resolucije z dne 1. marca 2018, 19. aprila 2018, 13. novembra 2018, 28. marca 2019, 18. decembra 2019, 19. junija
2020, 8. oktobra 2020 in 29. aprila 2021.
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L. ker je treba izboljSati in racionalizirati obstoje¢e mehanizme ter oblikovati u¢inkovit mehanizem EU za demokracijo,
pravno drZavo in temeljne pravice, da se bodo v vsej Uniji upostevala nacela in vrednote iz pogodb;

M. ker je spostovanje pravic manj$in eno od politi¢nih meril, ki jih mora drzava kandidatka izpolnjevati ob pristopu; ker
ima Unija pomembno vlogo pri zagotavljanju spoStovanja pravic narodnih in jezikovnih manjsin v drzavah
kandidatkah; ker je Parlament Ze pozval Komisijo (*), naj sprejme skupni okvir za minimalne standarde EU za varstvo
pravic pripadnikov manjsin, ki so mocno vkljucene v pravni okvir, ki zagotavlja demokracijo, pravno drzavo in temeljne
pravice po vsej Uniji;

L. Porocilo o stanju pravne drZave za leto 2020: nauki za leto 2021

1. pozdravlja prvo letno porocilo Komisije o stanju pravne drzave; meni, da je treba v Uniji nujno vzpostaviti evropsko
strukturo za spremljanje in uveljavljanje pravne drzave; ponovno poudarja, da je treba pravocasno opredeliti in preprediti
kritve temeljnih pravic in pravne drzave, namesto da bi se nanje odzvali pozneje, ko se te krsitve ponavljajo; zato poziva
k nadaljnjemu razvoju tega novega orodja;

2. pozdravlja, da Komisija pri letnem pregledu stanja pravne drzave v drzavah c¢lanicah obravnava delovanje
pravosodnega sistema, protikorupcijski okvir, medijsko pluralnost in nekatera institucionalna vprasanja v zvezi s sistemom
zavor in ravnovesij, do dolo¢ene mere pa tudi drzavljanski prostor; poziva, naj se v letna porocila vkljucijo tudi nekateri
pomembni elementi iz seznama meril za pravno drzavo, ki ga je leta 2016 sprejela Beneska komisija, kot so pravna jamstva
za preprecevanje samovoljnega ravnanja in zlorabe pooblastil javnih organov, neodvisnost in nepristranskost odvetniske
zbornice ter enakost pred zakonom in nediskriminacija; spodbuja Komisijo, naj poudari tudi pozitivne trende v drzavah
¢lanicah, ki bi lahko sluzili kot dober zgled, ki bi mu sledili tudi drugi;

3.z zadovoljstvom ugotavlja, da porocilo vsebuje poglavja o posameznih drzavah; pozdravlja, da si Komisija prizadeva
sodelovati z vladami in parlamenti posameznih drzav ¢lanic, pa tudi s civilno druzbo in drugimi akterji v drzavi; poziva
Komisijo, naj vlozi ve¢ dela v poglobljeno analizo posamezne drzave in bolje oceni, kako hude so tezave na podrodju
pravne drzave; meni, da bi morala Komisija ve¢ ¢asa nameniti obisku posamezne drzave, tudi na terenu, da bi vzpostavila
SirSe sodelovanje in dialog z nacionalnimi organi in civilno druzbo; meni, da bi morala Komisija bolj ozaves¢ati o teh
obiskih, da bi se na nacionalni ravni izoblikovala kultura pravne drzave;

4. pozdravlja, da se pregled vseh drzav izvaja na podlagi enakih kazalnikov in metodologije; poudarja, da pa se lahko
zgodi, da najhujSe krsitve pravne drzave postanejo trivialne, ¢e se razlicne krsitve enako prikazujejo; poziva Komisijo, naj
v porodilu razlikuje med sistemskimi in posameznimi, nepovezanimi kritvami pravne drzave; poudarja, da je lahko letno
porodilo o stanju pravne drzave koristno, saj lahko ima preventivni u¢inek; meni, da je treba natanéneje oceniti, ali je imelo
zadosten preventivni ucinek ter da tega vsekakor o¢itno ni imelo za drzave ¢lanice v postopku iz ¢lena 7(1) PEU; meni, da bi
lahko bilo v porocilu za leto 2020 v poglavjih o posameznih drzavah za vsak posamezen steber, ki se analizira, bolj
poglobljeno in pregledno ocenjeno, ali obstajajo hude pomanjkljivosti ali tveganje hudih krsitev vrednot Unije oziroma ali
so bile te vrednote dejansko kriene; meni, da je ta ocena potrebna za oblikovanje sklepov o stanju pravne drzave in
opredelitev nadaljnjih ter popravnih ukrepov in orodij; poziva k sinteznemu pristopu v prihodnjih poro¢ilih, da se jasno
opredeli, na katerih podrogjih so v drzavah ¢lanicah najve¢ja tveganja in teZzave; poziva Komisijo, naj naj temu primerno
posodobi svojo metodologijo ter naj brez nepotrebnega odlasanja obvesca Parlament;

5. meni, da je porocilo za leto 2020 preve¢ opisno in ne vsebuje ustrezne analize; poziva Komisijo, naj v prihodnje
pripravi bolj analiti¢na porocila; meni, da morajo prihodnja porocila vsebovati priporocila za posamezno drzavo, kako naj
obravnava ugotovljene krsitve in jih odpravi, po moznosti tudi roke, do kdaj naj priporocilo izvede, ter merila, po katerih
naj se ravna; poziva Komisijo, naj v porocilih tudi opiSe nadaljnje spremljanje izvajanja priporocil in korektivnih ukrepov;

(*)  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 13. novembra 2018 o minimalnih standardih za manjsine v EU (UL C 363, 28.10.2020,
str. 13).
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6. ga skrbi, da se utegne spodkopavanje medijske svobode preliti na druga podrogja, ki se analizirajo; meni, da so
kampanje blatenja akademikov, novinarjev, sodnikov, pravnih strokovnjakov, organizacij civilne druzbe in aktivistov, zlasti
tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti, namenjene omejevanju njihove neodvisnosti in onemogocanju njihovega
delovanja, kar je strasljivo;

7. zato poziva k celovitejsi analizi medsebojnih povezav med Stirimi stebri porocila in tega, kako lahko ve¢
pomanjkljivosti skupaj privede do sistemskih krSitev pravne drzave in ali to vpliva oziroma bi lahko vplivalo na finan¢ne
interese Unije;

8. meni, da bi morali v letnih poro¢ilih navesti horizontalne teznje na ravni EU; meni, da porocilu za leto 2020 manjka
perspektiva za celotno EU poziva Komisijo, naj ugotovi primere, ko bi lahko nekateri ukrepi ali prakse, ki ogrozajo pravno
drzavo, medijsko svobodo, sistem zavor in ravnovesij ali boj proti korupciji v drzavi ¢lanici postale nacrti za druge ali kadar
bi lahko resnost in obseg teh praks vplivala na celotno Unijo; poziva jo tudi, naj oceni, kako ti napadi nacenjajo kakovost
demokracije v Uniji; poziva, naj se ti trendi v Uniji, vklju¢no z narai¢anjem primerov, ko ustavna sodis¢a izpodbijajo pravno
strukturo EU, v porocilu prednostno analizirajo, da se lahko na podlagi tega pripravijo popravni ukrepi na ravni EU; poziva
Komisijo, naj jasno prikaze kampanje sistemati¢nega dezinformiranja in tujega vimesavanja, s katerimi se skusa doseci, da bi
javnost izgubila zaupanje v drzavne institucije in neodvisne medije, drzave ¢lanice pa bi prevzele avtoritarne strukture
vladanja;

9.  obzaluje, da v porocilu za leto 2020 niso bila podrobno obravnavana vsa vprasanja pravne drzave; poziva Komisijo,
naj razvije strokovno znanje in zmogljivosti za posamezne drzave, da se bo mogoce hitreje odzivati na negativne
spremembe v drzavah ¢lanicah; poziva jo tudi, naj dovolj sredstev nameni spremljanju in izvrSevanju nacel pravne drzave
v EU;

10.  poudarja, da bi morali zakoni drzav ¢lanic, spoStovanje pravne drzave, sistem zavor in ravnovesij in demokrati¢ne
institucije, vklju¢no z njihovo neodvisnostjo, delovati ne le na papirju, temve¢ tudi v praksi;

Pravosodni sistemi

11.  pozdravlja spremljanje neodvisnosti, kakovosti in ucinkovitosti pravosodnih sistemov drzav ¢lanic, vkljuéno
z drzavnim toZilstvom, ter njihove zmogljivosti za zagotavljanje sodnega varstva, da se zagotovi skladnost s pravom Unije;
meni, da bi bilo treba tudi spremljati, ali je okolje ugodno za zagotavljanje dostopa do pravnega varstva za vse, tudi na ravni
EU, ter prizadevanja in vire, namenjene za boj proti nekaznovanju; je zaskrbljen, ker drzavljani EU nimajo na voljo
neposrednega mehanizma za pritozbe, da bi lahko branili svoje pravice iz Listine; meni, da bi morala biti poro¢ila ve¢ kot
samo vsakoletna stati¢na predstavitev stanja, poglavja o drzavah pa bi morala vkljucevati morebitne relevantne informacije
o stanju pravne drzave, tudi o ustreznih predhodnih pregledih in politicnem kontekstu, v katerem so se zgodile nove
spremembe, da se omogo¢i natan¢na, dinamicna in celovita ocena neodvisnosti pravosodnih sistemov de iure in de facto,
vklju¢no z neodvisnostjo odvetnikov in odvetniskih zbornic, ter da bi morala zajemati daljse obdobje, ne le 12 mesecev, kot
prej; poudarja, da bi bilo treba drzavljanom in prebivalcem EU zagotoviti ustrezne standarde pravne drzave pri uveljavljanju
pravic do prostega gibanja v EU; poudarja, da temelj pravne drzave, da imajo vsi drzavljani dejansko dostop do pravne
varnosti, ki ga je treba zlasti zagotoviti sezonskim in ¢ezmejnim delavcem, kadar opravljajo poklicno dejavnost v drugi
drzavi ¢lanici, saj so v ranljivem poloZaju;

12.  poudarja, da so u¢inkoviti, neodvisni in pravosodni sistemi bistveni za ohranjanje pravne drzave; Zeli spomniti, da so
nacionalni pravosodni sistemi del pravosodne strukture Unije; poudarja, da morajo biti pravosodni sistemi in sodniki
neodvisni in torej zasciteni pred kakr$nimi koli neposrednimi ali posrednimi pritiski, groznjami ali vmeavanjem katere koli
strani, vklju¢no s politi¢nimi organi, da bi za§¢itili temeljne pravice in svobos¢ine drzavljanov EU; pozdravlja, da so poleg
mehanizmov, ki urejajo delovno dobo ter razloge za zavrnitev in razresitev, poklicno napredovanje, disciplinske postopke
in sankcije, tudi sestava sodnih organov in metode imenovanja opredeljene kot kazalniki neodvisnosti; poudarja, da je treba
te parametre stalno spremljati in da mora to potekati v okviru celovite ocene vseh sistemov zavor in ravnotezja, ne pa se
osredotocati le na nekaj parametrov, da se preveri dejansko stanje neodvisnosti sodstva v drzavah ¢lanicah;
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13.  ugotavlja, da porocilo za leto 2020 upravic¢eno obravnava potrebno digitalizacijo sodnih postopkov in usposabljanje
sodnikov; Zeli spomniti, da se udelezba v usposabljanju za pravne poklice $e vedno razlikuje med drzavami ¢lanicami;
obzaluje, da v porocilu ni omenjeno usposabljanje za odvetnike;

14.  je zaskrbljen zaradi izrazitega poslabsanja neodvisnosti pravosodnih sistemov nekaterih drzav ¢lanic in vse vedjega
odkritega nespostovanja prava EU, vklju¢no s sodbami Sodis¢a Evropske unije; ugotavlja, da je iz poglavij o posameznih
drzavah razvidno, da so v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno velike tezave, kar zadeva neodvisnost sodstva; poziva
Komisijo, naj izrecno oceni te pomanjkljivosti in ugotovitve ter jih oznaci kot ocitno tveganje za hudo krsitev pravne
drzave; je zelo zaskrbljen, ker se Komisija ni hitro in pravno odzvala na hude groznje za pravno drzavo, ki so bile
ugotovljene v poro¢ilih o posameznih drzavah, zlasti ko so se te groznje uresnicile in je prislo do dejanskega krsenja pravne
drzave; poziva Komisijo, naj pripravi smiselno, enostavno in jasno oceno pravosodnih sistemov razlicnih drzav ter
izpostavi, kje bi se lahko uporabila najboljsa praksa za primerljive sisteme in kako bi lahko obravnavali podobne
pomanjkljivosti;

15.  poudarja, da mora Komisija v skladu s ¢lenom 17(1) PEU zagotoviti uporabo Pogodb in sekundarne zakonodaje tudi
v primerih, kjer so se po objavi porocila za leto 2020 tveganja za hude krsitve vrednot iz ¢lena 2 PEU, ugotovljena
v porodilih o drzavah, dejansko uresnicila;

16.  obsoja politicni pritisk na Madzarskem in Poljskem, da bi sodis¢em v drzavi preprecili zacetek postopka
predhodnega odlocanja pred Sodis¢em Evropske unije v skladu s ¢lenom 267 PDEU, tako da nacionalni sodniki Sodis¢u
Evropske unije ne bi predlozili vprasanj v zvezi z zahtevami EU o neodvisnosti sodstva; meni, da je ta praksa v nasprotju
s Pogodbama in ustaljeno razlago Sodisca Evropske unije glede zadevnih dolocb; je zgroZen nad vse vedjim in namernim
nespostovanjem sodb Sodis¢a Evropske unije; meni, da te nezakonitosti sistemsko ogroZajo enotnost in doslednost prava
EU in samo delovanje Unije; poziva Komisijo, naj v prihodnja porocila vklju¢i podrobne podatke o tem, kako drzave ¢lanice
spostujejo sodbe Sodisca Evropske unije; zato meni, da bi bilo treba nespostovanje sodb tega sodis¢a v prihodnjih letnih
porocilih oceniti kot hudo krsitev; poziva Komisijo, naj se na neizvrsitev in nespostovanje sodb Sodis¢a Evropske unije takoj
ustrezno odzove, na primer s sodnim postopkom v skladu s ¢lenom 260 PDEU; poziva jo tudi, naj pozorno spremlja sodbe
nacionalnih sodis¢ glede primarnosti prava EU nad nacionalnimi ustavnimi normami ter naj proti drzavam ¢lanicam, ki
nenehno krsijo to nacelo, za¢ne postopek za ugotavljanje kriitev; poleg tega obzaluje, da je poljski predsednik vlade
ustavnemu sodi§¢u narocil, naj izda sodbo o primarnosti nacionalnih ustavnih norm nad pravom EU;

17.  ugotavlja, da je pocasnost civilnih, kazenskih in upravnih postopkov velik problem, zlasti za spostovanje pravne
drzave; poziva Komisijo, naj v prihodnja porocila vklju¢i oceno razmer v zaporih, sodnih zaostankov in povpre¢nega
trajanja sojenja v vsaki drzavi clanici;

Protikorupcijski okvir

18.  pozdravlja, da se v poglavjih, namenjenim posameznim drzavam ¢lanicam, posebno podpoglavje namenja
protikorupcijskim prizadevanjem, saj sistemska korupcija spodkopava tako delovanje pravne drzave kot zaupanje
drzavljanov EU v odlo¢itve oblasti, javnih usluzbencev in sodstva; poudarja, da korupcija s preusmerjanjem javnih sredstev
od javne porabe, ki so ji namenjena, zmanjSuje raven in kakovost javnih storitev in zato $kodi temeljnim pravicam;
poudarja, da lahko obstoj nacionalne protikorupcijske zakonodaje, politike in strategij Stejemo za napredek, vendar sta za
pravno drzavo klju¢na tudi njihovo izvajanje in posledi¢no dejanska ucinkovitost, ki ju je prav tako treba oceniti; poudarja,
da bi morali protikorupcijski okviri zajemati podro¢ja, kot so eti¢na pravila, ukrepi za ozavesanje, pravila o razkritju
premozenja, nezdruzljivosti in navzkrizja interesov, javna narocila, mehanizmi notranjega nadzora, pravila o lobiranju in
pojav vrtljivih vrat; poziva drzave ¢lanice in institucije, naj vzpostavijo uc¢inkovite mehanizme za preprecevanje, odkrivanje
tveganja, zaustavitev in kaznovanje korupcije in goljufij, pa tudi mehanizme za izterjavo premozZenjske koristi, pridobljene
s temi kaznivimi dejanju, zlasti z rednim spremljanjem porabe nacionalnih javnih sredstev in sredstev EU; ugotavlja, da
ocena odpornosti protikorupcijskega okvira na koruptivna tveganja na podro¢ju javnih narocil vedinoma ni zajeta
v porocilo za leto 2020;

19.  poziva Komisijo, naj ve¢jo pozornost nameni zlorabi sredstev EU, zlasti ob upostevanje nove uredbe o pogojenosti
s pravno drzavo, ter pregleda pravilno delovanje preiskovalnih organov in organov pregona v vsaki drzavi ¢lanici v zvezi
s preiskovanjem in preganjanjem goljufij, tudi dav¢nih, korupcije ali drugih krsitev prava EU v zvezi z izvrSevanjem
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proracuna EU ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije; izraza zaskrbljenost zaradi morebitnega povecanega tveganja zlorabe
proracuna EU z namenom, da se oslabi pravna drzava v nekaterih drzavah ¢lanicah;

20.  je zelo zaskrbljen zaradi vse vecje groznje, ki jo predstavljajo kazniva dejanja v zvezi s korupcijo; poziva Komisijo,
naj posodobi in po potrebi izboljsa protikorupcijsko zakonodajo Unije, pri ¢emer naj se na podlagi ugotovitev iz porocila
boljse odzove na ugotovljene pomanjkljivosti, in naj uresni¢i ustrezne politike za boj proti korupciji v drzavah ¢lanicah;
poudarja nevarnosti povecanja korupcije za kohezijo pravnega reda Unije, u¢inkovitost skupnih politik, varstvo ¢lovekovih
pravic, mednarodno verodostojnost Unije in delovanje njenega notranjega trga, za to pa je spostovanje pravne drzave
klju¢nega pomena; poziva Komisijo, naj predstavi primere najboljse prakse, opredeli podrogja, ki so $e posebej obcutljiva na
korupcijo, in pripravi priporocila za posamezne drzave za izboljanje ter naj to znanje uporabi za posodobitev in
izboljsanje protikorupcijskega okvira Unije;

21.  ponovno opozarja na klju¢no vlogo zvizgacev v boju proti organiziranemu kriminalu, korupciji in pranju denarja;

22, svari, da pomanjkanje enotnih, posodobljenih in konsolidiranih statisticnih podatkov v vseh drzavah ¢lanicah ter
tezave pri zbiranju informacij o prejemnikih sredstev iz programov EU ovirajo ocenjevanje in primerjavo podatkov
o preiskavah in pregonu kaznivih dejanj korupcije; zato poziva Komisijo, naj podpre in spodbudi harmonizacijo opredelitev
teh kaznivih dejanj po vsej Uniji in naj zagotovi, da se bodo sklopi podatkov bolje uporabili, ter dolo¢i metodologijo za
oblikovanje novih sklopov, da bi imeli primerljive podatke o obravnavi primerov korupcije po vsej EU; poudarja, da je
v boju proti korupciji nujno podpreti in povecati sodelovanje med institucijami EU, drzavami ¢lanicami, Evropskim uradom
za boj proti goljufijam (OLAF) in Evropskim javnim toZilstvom; meni, da boj proti korupciji ne zahteva le odlo¢nega
mandata, temve¢ tudi veliko vegji proracun, vire in vse vrste pomoci, ki so potrebni za omenjene institucije in organe;

Svoboda izraZanja: medijska svoboda in pluralizem, umetniska in akademska svoboda

23.  pozdravlja dejstvo, da je v porocilu posebno poglavje namenjeno spremljanju medijske svobode in medijskega
pluralizma; zlati pozdravlja osredotocenost na varnost novinarjev; poziva Komisijo, naj poda oceno ucinkovitosti in
uspesnosti nacionalnih okvirov za zas¢ito medijske svobode in pluralizma; poudarja, kako pomembno je oceniti in
spremljati stanje na podroc¢ju medijev v drzavah ¢lanicah, zlasti s pregledom ukrepov, ki jih vlade sprejemajo za utisanje
medijev, ki so do njih kriti¢ni, infali spodkopavanje svobode in pluralizma, da bi se preprecilo tveganje $e nadaljnjega
kopicenja informacij v rokah majhne skupine ljudi, kar bi otezilo Siritev svobodnih in neodvisnih informacij;

24.  obzaluje, da manjkata ocena javnih in zasebnih medijev na nacionalni ravni in stopnje njihove pravne in dejanske
neodvisnosti od nacionalnih organov, politi¢nih strank ali katerega koli drugega vpliva ter ocena morebitnih navzkrizij
interesov in koncentracije medijev ter preglednosti lastnistva medijev; poudarja, da je treba zagotoviti finanéno neodvisnost
in pogoje za trajnostno delovanje zasebnih medijskih akterjev, da bi preprecili politi¢ni prevzem medijev; opozarja, da so
javni medijski zavodi nenadomestljivi, in poudarja, da je bistveno, da imajo in ohranijo neodvisnost in svobodo brez
politinega vmeSavanja; obzaluje, da manjka ocena pravne in dejanske stopnje neodvisnosti nacionalnih regulativnih
organov za medije; meni, da bi bilo treba pozorno spremljati pravilno izvajanje ¢lena 30 direktive o avdiovizualnih
medijskih storitvah iz leta 2018 (*°) ter da bi bilo treba po tem postopku po potrebi hitro zaceti postopke za ugotavljanje
krsitev; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj preuci poskuse ustrahovanja in obrekovanja novinarjev, zlasti tiste, ki jih izvajajo
javne radiotelevizije, vklju¢no z neposrednimi napadi na tuje novinarje kot javne sovraznike zaradi preiskovalnega
novinarstva;

25.  je zaskrbljen zaradi vse slabSega stanja na podro¢ju medijske svobode in pluralizma v nekaterih drzavah ¢lanicah od
objave porocila za leto 2020; je zelo zaskrbljen zaradi fizi¢nih, psiholoskih in ekonomskih groZenj, zlorab, kaznivih dejan;
in ubojev, katerih Zrtve so novinarji in medijski delavci v Uniji zaradi njihovih dejavnosti, in opozarja, da tovrstni napadi
pogosto vodijo v samocenzuriranje; poziva Komisijo, naj v prihodnjih poroéilih v poglavja za posamezne drzave vkljuci
pregled napadov na novinarje po Uniji, pri Cemer naj se posebej osredotoci na uboje novinarjev ter na dejansko neodvisnost
kazenskih preiskav in postopkov v teh primerih od politicnega vmesavanja, in odzive drzav ¢lanic na to temo;

(%)  ULL 303, 28.11.2018, str. 69.
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26.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so tezave v zvezi z medijsko svobodo tesno povezane z ogrozanjem umetniske in
akademske svobode; zato poziva, naj se ta steber razsiri na vse vidike svobode izrazanja, tudi na boj zoper sovrazni govor,
ter da se naslov stebra ustrezno prilagodi;

27.  izraza zaskrbljenost, ker vlade in vplivni posamezniki uporabljajo pravne ukrepe za utiSanje kritikov — na primer
uporaba strateskih toZzb za onemogocanje udelezbe javnosti ali uporaba zakonov, ki omejujejo pravico do svobode
izrazanja na nacin, ki ni v skladu s ¢lovekovimi pravicami posameznikov; poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo ustrezno
zakonodajo, s katero bodo zai¢itile novinarje pred to prakso; poziva Komisijo, naj predlaga zakonodajo EU proti strateskim
tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti, da bi novinarje zas¢itili pred izérpavajo¢imi tozbami;

28.  ugotavlja, da se zaradi zmanjSevanja medijske svobode povecujejo iskanje gresnega kozla in napadi na manjsine,
pogosto pod vodstvom vlade, na primer proti osebam LGBTI, migrantom in beguncem, s ¢imer se poveCujeta sovrazni
govor, usmerjen proti tem skupinam, in cenzura medijev; poziva Komisijo, naj v naslednjih porocilih oceni, kako kazniva
dejanja iz sovrastva in sovrazni govor vplivajo na diskriminacijo;

Druga institucionalna vprasanja, povezana s sistemom zavor in ravnovesij, vkljucno z zascito spodbudnega drZavljanskega prostora

29.  pozdravlja pozornost, ki jo porocilo namenja sistemu zavor in ravnovesja ter pregledu izrednih ukrepov, sprejetih za
boj proti pandemiji covida-19; ponovno poudarja, da so vladni ukrepi, ki spostujejo pravno drzavo, temeljne pravice in
demokrati¢no odgovornost, nujno potrebni za boj proti pandemiji in bi morali biti temelj vseh prizadevanj za nadzor
Sirjenja pandemije covida-19; meni, da nujna pooblastila zahtevajo dodaten nadzor, saj je treba zagotoviti, da se ne
uporabljajo kot izgovor za trajnej$e spreminjanje ravnovesja moci; je zaskrbljen, ker se pod pretvezo nujnih ukrepov zaradi
covida-19 po hitrem postopku sprejema diskriminatorna zakonodaja; poziva Komisijo, naj $e naprej pregleduje nujne
ukrepe, da se zagotovi, da se zakoni pripravijo in izvrSujejo pravocasno in pregledno, da so nujni, sorazmerni, druzbeno
pravic¢ni in zacasni ter da prenehanje delovanja sodis¢ ne prizidane nesorazmerno dostopa do sodnega varstva; v zvezi s tem
poudarja vlogo pregleda parlamenta in posvetovanja s civilno druzbo; poziva Komisijo, naj Se naprej spremlja postopno
odpravljanje ukrepov ob pravem casu; spodbuja Komisijo, naj zajamci, da drzave ¢lanice med pandemijo covida-19 in po
njej spostujejo, zascitijo in branijo pravice drzavljanov EU;

30. opozarja, da so neodvisne nacionalne institucije za ¢lovekove pravice in nacionalni organi za varstvo ¢lovekovih
pravic ob doslednem spostovanju pariskih nacel ter organi za enakost pomembni za spo$tovanje pravic drzavljanov EU in
moznosti varstva pravne drzave na nacionalni, regionalni in lokalni ravni; je zelo zaskrbljen zaradi nedavnih poskusov, da
se spodkoplje neodvisnost poljskega varuha ¢lovekovih pravic od izvrsilne veje oblasti; pozdravlja sklicevanja na vlogo
instituta varuha ¢lovekovih pravic v porocilu za leto 2020; poziva Komisijo, naj v naslednjem letnem ciklu ve¢ pozornosti
nameni dejavnostim nacionalnih varuhov ¢lovekovih pravic in organov za enakost tako, da se poglobi v njihovo delovanje,
stopnjo neodvisnosti ter dejanski prispevek pri zagotavljanju, da so vzpostavljeni ustrezni za$¢itni ukrepi; zlasti opozarja,
da se od objave porocila za leto 2020 zmanjSuje neodvisnost organov za enakost v nekaterih drzavah clanicah, kar
neposredno ogroza temeljne pravice drzavljanov; ponovno izraza zaskrbljenost zaradi kréenja prostora za neodvisno
civilno druzbo v nekaterih drzavah clanicah, zlasti za pravice Zensk, manjSine in zagovornike clovekovih pravic, ter
kriminalizacije dejavnosti, nerazumnih upravnih bremen, omejitev pri dostopu do financiranja in vse manjse finan¢ne
podpore za zagovornistvo ter zaradi omejitev svobode zbiranja in organiziranja;

31.  opozarja na pomen zdravega drzavljanskega prostora za spodbujanje in spremljanje vrednot EU ter zagotavljanje
odgovornosti vlad za ravnanje v skladu s temi vrednotami, pa tudi kot protiuteZz nazadovanju pravne drzave in za
spodbujanje kulture pravne drzave; poziva Komisijo, naj v porocilu za leto 2021 poglobi oceno drzavljanskega prostora;
meni, da je koristno raziskati opredelitev jasnih meril za omogocanje drzavljanskega prostora, da bi dolgoro¢no dodatno
povecali to podrodje analize, ki bi vkljucevalo omogocanje pravnega okolja za uveljavljanje drzavljanskih svobos¢in, okvir
za finan¢no vzdrznost in trajnostnost drzavljanskih organizacij, vklju¢no z vprasanjem nevladnih organizacij, ki jih
ustanovi vlada, dostop do odlo¢anja in sodelovanja pri njem, pravico do dostopa do informacij ter varen prostor, tudi glede
pojavljanja besednih in telesnih napadov in odzivanja nanje, blatenja ter pravnega, upravnega in davénega nadlegovanja,
tudi s strateskimi tozbami za onemogocanje udelezbe javnosti, njihovim zastraSevalnim u¢inkom in njihovimi
dolgoro¢nimi posledicami, kar zadeva dejavno drzavljanstvo v drugi drzavi; ponavlja, da bi morale institucije EU
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vzdrzevati odprt, pregleden in reden dialog s predstavniskimi zdruzenji in civilno druzbo; poziva Komisijo, naj v naslednjih
porodilih oceni, ali vse drzave ¢lanice drzavljanom EU zagotavljajo uveljavljanje politi¢nih pravic;

32.  obzaluje, da Madzarska ni izvrsila sodbe Sodisc¢a Evropske unije v zvezi z nezakonitimi omejitvami financiranja
civilnih organizacij, ki jih financirajo osebe s sedezem zunaj te drzave ¢lanice, kar samo po sebi pomeni resno kriitev nacela
pravne drzave, zaradi Cesar se nadaljuje kréenje prostora za civilno druzbo v tej drzavi; poziva Komisijo, naj Madzarsko tozi
pred Sodis¢em Evropske unije in kot nujne zahteva odvracilne finan¢ne sankcije iz ¢lena 260 PDEU; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da vse ve¢ drzav ¢lanic sprejema zakonodajo, ki resno omejuje svobodo zdruZevanja in izrazanja za organizacije
civilne druzbe, s ¢imer prispevajo k zmanjSanju prostora za civilno druzbo;

33.  obzaluje, da porocilo ne navaja jasno nacrtnega procesa nazadovanja demokracije in pravne drzave, ki ga v nekaterih
drzavah ¢lanicah EU vodijo nacionalni organi, ter s tem povezanega postopnega vzpostavljanja (pol-)avtokratskih rezimov
na podlagi postopnega unievanja sistema zavor in ravnovesij; poziva Komisijo, naj prizna ter uposteva Stevilna in
verodostojna porocila in indekse priznanih in uveljavljenih organizacij, v katerih se ocenjujejo spostovanje demokracije,
pravne drzave in ¢lovekovih pravic v drzavah ¢lanicah skozi ¢as;

Predmet porocila — manjkajoca podrocja

34.  obzaluje, da v porocilu za leto 2020 niso popolnoma zajete vrednote demokracije in temeljnih pravic iz ¢lena 2 PEU,
ki so prizadete takoj, ko v drzavi za¢ne nazadovati vladavina prava;

35.  poziva Komisijo, naj vkljuci poglavja o vseh drzavah kandidatkah in potencialnih kandidatkah za EU ter pripravi
poglobljeno analizo njihovih pravosodnih sistemov, okvira za boj proti korupciji, medijske svobode in pluralizma ter
institucionalnega sistema zavor in ravnovesij;

36.  ponovno opozarja na nelocljivo povezavo med pravno drzavo, demokracijo in temeljnimi pravicami ter da je treba
povecati ozavesCenost o vrednotah iz ¢lena 2 PEU in Listine; poziva Komisijo, naj razmisli, da bi v prihodnja porocila
vkljucila izvr$evanje vseh pravic, ki jih zagotavlja Listina; poudarja, da mora drzava ¢lanica pri vseh ukrepih s podrocja
uporabe prava EU spostovati pravice in nacela iz Listine; zato vztraja pri povezavi med spostovanjem pravne drzave in
enakostjo pred zakonom, pravico do uc¢inkovitega sodnega varstva pred neodvisnim in nepristranskim sodis¢em, pravico do
postenega sojenja, pravico do svetovanja, obrambe in zastopanja ter obveznim zagotavljanjem neodvisne brezplacne pravne
pomoci tistim brez zadostnih sredstev in pravico do dobrega upravljanja iz ¢lena 41 Listine;

37.  odlo¢no obsoja, da nekatere drzave ¢lanice EU ne spostujejo v celoti evropske in mednarodne zakonodaje, na primer
na podrodju boja proti diskriminaciji ali azilu, na primer ko Madzarska ni izvrsila Stevilnih sodb Sodis¢a Evropske unije in
Evropskega sodisca za clovekove pravice v zvezi z dostopom do azilnega postopka, med drugim v zvezi z avtomatskimi in
nezakonitimi pridrZanji ter pomanjkanjem hrane, s ¢imer krsi pravico migrantov in prosilcev za azil, da zaprosijo za
mednarodno zai¢ito;

38.  poudarja svojo skrb, da se v Uniji $e vedno ne spostujejo v celoti pravice ljudi v ranljivem polozaju, vklju¢no
z invalidi, otroki in verskimi manj$inami, zlasti ko v Evropi narasata antisemitizem in islamofobija, Romi in drugimi
pripadniki etni¢nih in jezikovnih manjsin, migranti, prosilci za azil, begunci, osebami LGBTI+ in starej$imi osebami ter
Zenskami, kar predstavlja kritev ¢lena 2 PEU; poudarja ocitno povezavo med vse slabsimi standardi pravne drzave in
temeljnih pravic ter kr$itvami temeljnih pravic in pravic manjsin v teh drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj oceni nenehne
krsitve demokracije in temeljnih pravic povsod v Uniji, vklju¢no z napadi na ljudi v ranljivem poloZaju;

39.  pozdravlja strategijo za okrepitev uporabe Listine, ki jo je napovedala Komisija; meni, da osredotocanje na eno samo
vnaprej opredeljeno temo vsako leto ne omogoca opozarjanja na druge hude krsitve Listine v dolo¢enem letu; meni, da bi
moral tak letni pregled prispevati k mehanizmu celovitega spremljanja in da bi morali biti njegova metodologija, cikel in
obseg usklajeni z letnim porocilom; izraza obzalovanje in zaskrbljenost zaradi nepripravljenosti Komisije, da bi sprozila
postopke za ugotavljanje krsitev v zvezi s krSitvami Listine;
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40.  poziva drzave ¢lanice, naj pripravijo letna porocila o demokraciji, pravni drzavi in temeljnih pravicah, vklju¢no
z enakostjo in pravicami pripadnikov manjsin;

41.  poudarja, da bi moral mehanizem Unije za letno porocanje utrditi obstojeCe instrumente, zlasti letno porocilo
o pravni drzavi, okvir Komisije za pravno drzavo, letna porocila Komisije o uporabi Listine, dialog Sveta o pravni drzavi ter
mehanizem za sodelovanje in preverjanje, in jih nadomestiti, da se prepreci podvajanje, hkrati pa povecati dopolnjevanje in
skladnost z drugimi razpoloZljivimi instrumenti, vkljuéno s postopki iz ¢lena 7 PEU, postopki za ugotavljanje krsitev in
proracunskimi pogoji; meni, da bi morale vse tri institucije pri svoji oceni za uporabo ¢lena 7 PEU in proracunskih pogojev
uporabiti ugotovitve iz letnega cikla spremljanja; poudarja, da je treba spostovati vloge in pristojnosti vsake od treh
institucij; se zavezuje, da bo svoje letno delo v zvezi s porocili o pravni drzavi in temeljnih pravicah zdruzil v $irsi letni cikel
spremljanja spoStovanja ¢lena 2 PEU in da ga bo zacel pripravljati takoj po objavi porocila Komisije o stanju pravne drzave;

42.  poziva k oceni, ali je podro¢je uporabe dolocbe o nediskriminaciji v Listini dovolj $iroko, da bi bilo zagotavljanje
izvrSevanja nalela pravne drzave v drzavah ¢lanicah in vsej Uniji skladno s ¢lenom 14 Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah, in katere nadaljnje ukrepe lahko sprejmejo institucije EU, da bi zagotovile njeno ustrezno uporabo; opozarja, da
sodni organi Listino uporabljajo le pri izvajanju prava EU, vendar je za spodbujanje skupne kulture pravne drzave
pomembno, da se pravice iz Listine v postopkih vedno upostevajo; zato poziva Komisijo, naj razmisli tudi o modulih
usposabljanja za sodnike in druge pravnike, osredotocenih na Listino;

Viri in metodologija porocila

43, poziva Komisijo, naj izboljsa redni, vklju¢ujo¢i in strukturirani dialog z vladami in nacionalnimi parlamenti,
nevladnimi organizacijami, nacionalnimi institucijami za ¢lovekove pravice, varuhi ¢lovekovih pravic in organi za enakost,
poklicnimi zdruZenji in drugimi delezniki; poleg tega poziva Komisijo, naj nadaljuje prakso omogocanja javnega in
zaupnega porocanja, da bi za¥(itili in podprli zagovornike ¢lovekovih pravic in strokovnjake za pravno drzavo, ki jim
grozijo strateSke tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti, pregon ali nadlegovanje nacionalnih organov ali njihovih
pooblaséencev; pozdravlja dejstvo, da je 24 drzav ¢lanic objavilo svoje prispevke za porocilo za leto 2020, vendar obzaluje,
da tri drzave ¢lanice odklanjajo, da bi to storile; poziva k popolni preglednosti postopka in objavi vseh prispevkov drzav
¢lanic; meni, da bi morale biti organizacije civilne druzbe tesno vkljucene v vse faze cikla pregleda;

44.  obzaluje, da se Komisija ni posvetovala z delezniki, vklju¢no s Parlamentom, o oblikovanju metodologije in
postopka priprave porocila za leto 2020 ter da si ni prizadevala pridobiti povratnih informacij o njihovi izvedljivosti;

45.  ponovno opozarja, da mora Komisija upostevati pomembne informacije iz ustreznih virov in priznanih institucij;
opozarja, da so ugotovitve ustreznih mednarodnih organov, kot so organi pod okriljem OZN, OVSE in Sveta Evrope,
klju¢nega pomena za oceno razmer v drzavah ¢lanicah; meni, da je informacijski sistem Evropske unije za temeljne pravice
vir informacij v zvezi s tem; poziva Komisijo, naj Agencijo EU za temeljne pravice pozove, naj zagotovi metodolosko
svetovanje in izvaja usmerjene primerjalne raziskave, s katerimi bi se zapolnile vrzeli in dodale podrobnosti na klju¢nih
podrogjih porocila o stanju pravne drzave; poudarja, da je treba v sodelovanju z Agencijo Evropske unije za temeljne
pravice in Benesko komisijo vkljuciti skupino neodvisnih strokovnjakov, ki bi pomagali pri odkrivanju glavnih pozitivnih in
negativnih sprememb v drzavah ¢lanicah;

46.  poudarja, da je civilna druzba klju¢ni partner pri ugotavljanju krsitev pravne drzave ter spodbujanju demokracije in
temeljnih pravic; je trdno preprican, da bi morala Komisija vpeljati formalen in stalen dialog s predstavniki civilne druzbe
o teh vprasanjih ter poskrbeti za njihovo tehtno sodelovanje pri pripravi letnega porocila o stanju pravne drzave; pri tem
opozarja, da bi bil po izku$njah nevladnih organizacij s ciklom za leto 2020 proces bolj ucinkovit s tematsko
strukturiranimi posvetovanji v okviru razprav o stanju pravne drzave, hkrati pa bi lahko civilna druzba posredovala ve¢
dragocenih povratnih informacij; poudarja, da bi moral vprasalnik za posvetovanje deleznikom omogociti, da porocajo
o elementih, ki presegajo okvir, ki ga je predvidela Komisija, z njimi pa bi lahko dodatno ocenili, ali ustavna ureditev
zagotavlja u¢inkovite mehanizme za omejevanje izvajanja pristojnosti;

47.  meni, da se roki za posvetovanje s civilno druzbo pogosto zdijo prekratki ter bi morali biti ustrezno prilagojeni in
prozni, da se omogocijo popolne in celovite informacije; poudarja, da je to deleznikom, zlasti organizacijam civilne druzbe,
otezilo pripravo in nacrtovanje njihovih prispevkov ter nacionalnih dejavnosti ozaves¢anja, ki jih nameravajo izvajati za
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pripravo porocila; ugotavlja, da so prispevki osiromaseni, ker se posvetovanja organizirajo pred letno objavo javnih
statisti¢nih podatkov; poziva Komisijo, naj omogo¢i vedjezicne prispevke; predlaga, naj bo okvir za prispevke deleznikov
predvidljiv in ne tako tog; ugotavlja, da je posvetovanje mogoce izboljsati med drugim s sprejemanjem dodatnih ukrepov na
podlagi prispevkov subjektov civilne druzbe;

48.  meni, da je sodelovanje s Svetom Evrope in njegovo parlamentarno skup$cino v letnem ciklu spremljanja, tudi prek
bolj strukturiranega partnerstva, e posebej pomembno za spodbujanje demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic
v EU; poziva Komisijo, naj v poglavja o drzavah vkljuc¢i podatke o neizpolnjevanju sodb Evropskega sodii¢a za ¢lovekove
pravice, kot jih oceni odbor ministrov; ponovno poudarja, da je pristop Unije k Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in obveznost iz Pogodb v skladu s ¢lenom 6(2) PEU; ponavlja, da je treba hitro zakljuciti
postopek pristopa h tej konvenciji, da se bo zagotovil dosleden okvir za varstvo ¢lovekovih pravic po vsej Evropi ter se bo e
povecalo varstvo temeljnih pravic in svobos¢in v Uniji;

Il Institucionalni vidiki mehanizma EU za demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice

49.  ponovno poziva Komisijo in Svet, naj sprejmeta poziv Parlamenta iz resolucije z dne 7. oktobra 2020 za uvedbo
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice, ki bi zajemal vse vrednote iz ¢lena 2 PEU; ponovno
poudarja, da je takSen mehanizem potreben za povecanje spodbujanja in spostovanja vrednot EU; opozarja, da bi moral biti
letni cikel celovit, objektiven, nepristranski, temeljiti na dokazih in se enako in pravi¢no uporabljati za vse drzave ¢lanice;

Priporocila za posamezne drZave

50.  ponovno poziva Komisijo, naj zagotovi resni¢no oceno razmer v zvezi z vsemi vrednotami iz ¢lena 2 PEU v drzavah
¢lanicah in sprejme jasna priporocila za posamezne drzave o tem, kako se spopasti z ugotovljenimi tezavami in odpraviti
krsitve, vkljuéno po potrebi z roki za izvritev, merili, ki jih je treba dosedi, cilji ter konkretnimi ukrepi, ki jih je treba
sprejeti, da bi drzavam ¢lanicam pomagala pri odpravljanju pomanjkljivosti, ugotovljenih v porocilu; poziva k spremljanju
teh pobud v prihodnjih letnih ali nujnih poro¢ilih;

51.  priporoca, naj Komisija uskladi svoja priporocila z mehanizmi, ki jih je mogoce uporabiti za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti; poziva Komisijo, naj bolje spremlja izvajanje poglavij za posamezne drzave v zadevnih drzavah ¢lanicah,
po potrebi z aktiviranjem drugih orodij pravne drzave, da bi dosegla rezultate v primeru neizvajanja priporo¢il; meni, da bi
Komisija lahko zacela ve¢ postopkov za ugotavljanje kriitev pred Sodis¢em; poudarja, da je pomembno opredeliti jasne
pozitivne in negativne trende v vsaki drzavi ¢lanici ter da je treba posebno pozornost nameniti primerjavi s porocilom iz
prejdnjega leta;

Medinstitucionalni sporazum

52.  meni, da sedanja institucionalna ureditev glede letnega porocila ne izpolnjuje pri¢akovanj Parlamenta; pricakuje, da
bodo vse tri institucije ustanovile stalno medinstitucionalno delovno skupino, kot je predlagal Parlament v svoji resoluciji
z dne 7. oktobra 2020;

53.  poziva Komisijo in Svet, naj nemudoma za¢neta pogajanja s Parlamentom o medinstitucionalnem sporazumu na
podlagi ¢lena 295 PDEU, da se dokoncajo obstoje¢i mehanizmi z vzpostavitvijo nepristranskega in na dokazih slonecega
mehanizma za pravno drzavo, ki bo zapisan v pravnem aktu in bo vse tri institucije zavezoval k bolj preglednemu in
regulariziranemu procesu z jasno dolo¢enimi pristojnostmi in s skupino neodvisnih strokovnjakov, ki bo svetovala delovni
skupini in trem institucijam, in ob tesnem sodelovanju z Agencijo Evropske unije za temeljne pravice, s ¢imer bo varstvo in
spodbujanje vseh vrednot EU postalo trajen in prepoznaven del agende Unije; meni, da je predlog v prilogi k resoluciji
Parlamenta z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice primerna
podlaga za zaletek pogajanj; meni, da bi medtem pilotski projekt, ki bi vkljuceval neodvisne strokovnjake, ki bi ocenjevali
ravnanje v skladu z vrednotami EU, pomagal pri zbiranju potrebnega znanja in izkuSenj;

Dopolnjevanje z drugimi instrumenti na podroju pravne drZave

54.  ponovno poudarja, da mora mehanizem za demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice dopolnjevati in okrepiti
sedanje in prihodnje postopke v skladu s ¢lenom 7 PEU, nikakor pa jih ne sme nadomestiti; mo¢no obzaluje, da Svet ne
more dose¢i pomembnega napredka pri zagotavljanju spostovanja vrednot EU v postopkih iz ¢lena 7 PEU, ki trenutno
potekajo; ugotavlja, da oklevanje Sveta, da bi u¢inkovito uporabilo ¢len 7 PEU, dejansko omogoca nadaljnje nespostovanje
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vrednot iz ¢lena 2 PEU, vklju¢no z o€itnim nespostovanjem sodb Sodis¢a Evropske unije ter nadlegovanjem tistih, ki Zelijo
ohraniti pravno drzavo v nekaterih drzavah ¢lanicah; obzaluje, da Svet pod pretvezo covida-19 ni pripravil zaslisanj, kljub
temu da zasliSanja v osebni navzocénosti niso obvezna, temve¢ bi se lahko opravila prek videokonference; zahteva, naj se
objavi pravno mnenje pravne sluzbe Sveta, ki trdi drugace; poziva Svet, naj nadaljuje zasliSanja na podlagi ¢lena 7(1)PEU,
zagotovi, da se ta opravila ¢im prej ter obravnava najnovejSe dogajanje; ponovno poziva Svet, naj kot nadaljnji korak po
zasliSanjih zadevnim drzavam clanicam predlozi konkretna priporocila, kot je dolo¢eno v ¢lenu 7(1) PEU, in navede roke za
izvedbo teh priporocil; poziva, naj se v okviru konference o prihodnosti Evrope razmisli o pregledu ¢lena 7 PEU, vklju¢no
z glasovalno vecino, ki se zahteva, da bi bil postopek bolj u¢inkovit, zlasti glede soglasja, ki se zahteva za nalozitev sankcij;
vztraja, naj se spostujejo vloga in pristojnosti Parlamenta, zlasti pravica, da se ga ustrezno obvesti o postopkih v zvezi
s pravno drzavo, vklju¢no z zasliSanji na podlagi clena 7 PEU;

55. meni, da je porocilo sicer nadvse pomembno orodje spremljanja, vseeno pa so nujna tudi jasna priporocila
o ugotovljenih tezavah in potrebnih nadaljnjih ukrepih; ponovno poudarja, da v primerih, ko se ne popravijo
pomanjkljivosti in spostujejo priporocila, bi moralo biti letno porocilo podlaga za odlocitev, ali naj se uporabi en ali ve¢
ustreznih instrumentov, kot sta postopek iz ¢lena 7 PEU in mehanizem pogojenosti, ali naj se uporabi okvir EU za krepitev
nacela pravne drzave ali pa zacnejo postopki za ugotavljanje krsitev, vklju¢no s skrajSanim postopkom, zahtevki za izdajo
zaCasne odredbe Sodi§ca in ukrepi zaradi neizvrsevanja sodb Sodisca Evropske unije v zvezi z zas¢ito vrednot EU; poudarja,
da je treba porocilu vsekakor priloziti izvedljiva priporocila in roke za njihovo izvedbo; opozarja, da je mogoce socasno
sproziti postopke za ugotavljanje krsitev glede vprasanj, opredeljenih v obrazlozenih predlogih ne podlagi ¢lena 7(1) PEU,
kot je Ze ugotovilo Sodis¢e Evropske unije; poziva Komisijo, naj po potrebi dosledno uporablja postopke za ugotavljanje
krditev, da bo preprecila nazadovanje na podrodju pravne drzave v nacionalnih pravosodnih sistemih; meni, da bi
konferenca o prihodnosti Evrope morala dodatno pojasniti uveljavljeno pravno nacelo o primarnosti prava EU v dolo¢bah
Pogodb; poziva, naj se na konferenci o prihodnosti Evrope preuci moznost, da bi povecali vlogo Sodisca Evropske unije pri
varovanju temeljnih vrednot Unije;

56.  pozdravlja, da so v skupni izjavi o konferenci o prihodnosti Evrope evropske pravice in vrednote skupaj z nacelom
pravne drzave opredeljene kot ena od tem za razpravo na konferenci; poziva, naj konferenca o prihodnosti Evrope vkljuci
razmislek o ucinkovitosti obstoje¢ih mehanizmov Unije za spremljanje in preprecevanje krsitev nacel iz ¢lena 2 PEU ter
spopadanje z njimi, ter naj predstavi konkretne predloge za oprijemljive ukrepe, s katerimi bi se okrepili mehanizmi, ki jih
ima Unija na voljo;

57.  poudarja, da so uporaba, namen in podrocje uporabe uredbe o pogojenosti s pravno drzavo jasno opredeljeni Ze
v zakonodajnem delu Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092; poudarja, da je uredba o pogojenosti s pravno drzavo zacela
veljati, se neposredno uporablja od 1. januarja 2021 in je v celoti zavezujoca za vse odobritve za prevzem obveznosti in
odobritve placil v vseh drzavah ¢lanicah, zlasti za izplacilo sredstev Next Generation EU, ter da za njeno uporabo s strani
institucij EU niso potrebne smernice ali sodna razlaga; meni, da so sklepi Evropskega sveta z dne 10. in 11. decembra 2020
o uredbi o pogojenosti s pravno drzavo v nasprotju s ¢lenoma 15 in 17 PEU ter clenom 288 PDEU, saj uvajajo nepotrebno
pravno negotovost v zvezi z dodatnimi smernicami Komisije in odlozZitvijo sprejetja te uredbe, ko gre za primer po
¢lenu 263 PDEU, kot se sedaj dogaja v zvezi z nedavnimi ni¢nostnimi tozbami MadZzarske in Poljske; ponovno poziva
Komisijo, naj nemudoma ukrepa v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno drzavo, da bi nemudoma popolnoma izkoristila
orodja za preiskovanje, ki jih ima na voljo, da bi se spopadli s krsitvami pravne drzave v drzavah ¢lanicah, ki bi dovolj
neposredno vplivale na dobro finan¢no poslovodenje prora¢una Unije ali ga resno ogrozile; poziva Komisijo, naj dosledneje
uporablja uredbo o skupnih dolo¢bah (*!) in finan¢no uredbo (*?) ter tako obravnava diskriminatorno uporabo sredstev EU,
kot je to storila z zadrzanjem sredstev za ob¢inske ali lokalne vlade, ki so se razglasile za ,obmogja brez ideologije LGBTI;

58.  poziva Komisijo, naj ugotovitve iz letnega porocila uporabi v svoji oceni, ki je podlaga mehanizma za zascito
proracuna pred krsitvami nalela pravne drzave, ter v drugih ustreznih ocenah za namene obstojecih in prihodnjih
proracunskih instrumentov; ponovno poziva Komisijo, naj v svoje letno porocilo o stanju pravne drzave vklju¢i poseben
razdelek z analizo primerov, v katerih bi lahko krsitve nacel pravne drzave v doloceni drzavi ¢lanici dovolj neposredno

() ULL 347, 20.12.2013, str. 320.
() ULL 193, 30.7.2018, str. 1.
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vplivale na dobro finan¢no poslovodenje proracuna EU ali ga resno ogrozile, to pa bi bilo lahko podlaga za sprozitev
mehanizma pogojenosti; poziva Komisijo, naj poveca sinergijo med svojimi letnimi poro¢ili o stanju pravne drzave in
uredbo o pogojenosti s pravno drzavo, tako da jih uporabi kot lo¢ena, a dopolnjujoca se mehanizma;

59.  priznava, da mora Komisija uporabiti letno porocilo o stanju pravne drzave kot pomemben vir informacij pri
zbiranju gradiva za uporabo uredbe o pogojenosti s pravno drzavo, ki bi med drugim moralo zajemati podatke iz porocil
Evropskega racunskega sodis¢a, urada OLAF in Evropskega javnega tozilstva, revizijska porocila Komisije in nacionalnih
revizijskih organov, sodbe Sodis¢a Evropske unije in nacionalnih sodi$¢, analize Agencije za temeljne pravice (FRA) in
informacije iz razli¢nih sistemov, kot sta sistem za zgodnje odkrivanje in izklju¢itev (EDES) in orodje ARACHNE; poziva
Komisijo, naj v metodologiji pojasni povezavo med poro¢ilom o stanju pravne drzave in mehanizmom pogojenosti
s pravno drZavo; poudarja, da je bistveno ustrezno zaiititi legitimne interese koncnih prejemnikov in upravicencev, kadar
se sprejmejo ukrepi v primeru kritev nacel pravne drzave;

60.  poziva Komisijo, naj spodbuja kulturo spostovanja vrednot iz ¢lena 2 PEU, tudi z okrepljenimi prizadevanji za
spodbujanje izobrazevanja o drzavljanstvu EU, ki bi moralo vkljuéevati tudi izobrazevanje o pravni drzavi; poziva Komisijo,
naj uvede namenski program, ki bo podpiral inovativne pobude za spodbujanje izobrazevanja o drzavljanstvu EU; poziva
Svet in Komisijo, naj zagotovita ustrezne informacije in finan¢na sredstva za vseevropske, nacionalne, regionalne in lokalne
organizacije civilne druzbe ter neodvisno novinarstvo, zlasti s strateSko uporabo moznosti financiranja iz uredbe
o vzpostavitvi programa za drzavljane, enakost, pravice in vrednote, da bi povecali ozavescenost in spodbudili vrednote EU,
in ustreznih mehanizmov, vklju¢no z letnim porocilom, da boj proti groznjam pravni drzavi, ki se ugotovijo v letnem
porodilu, zlasti kjer so bile ugotovljene krsitve in pomanjkljivosti; poziva drzave ¢lanice, naj se ucijo iz dobre prakse,
obravnavajo ugotovljene vrzeli ter sprejmejo ukrepe za izboljSanje razmer v vseh §tirih glavnih stebrih, opredeljenih
v porodilu o pravni drzavi; poudarja, da je treba drzavljane in prebivalce EU ozavescati o sredstvih in postopkih, ki so na
voljo na nacionalni ravni in ravni EU, da bi zas(itili spostovanje pravne drzave in porocali o krsitvah;

[ Nadaljnje ukrepanje in ulinek porocila

61.  poziva Komisijo, naj v prihodnjih poro¢ilih oceni, kako so se razvile, resile, so v nevarnosti, da se bodo poslabsale ali
pa so se poslabsale tezave, ugotovljene na podrogjih, ki so bila analizirana v prej$njih poro¢ilih, naj opredeli pozitivne in
negativne trende in precna vprasanja, zlasti sistemske ali ponavljajoce se vzorce krsitve pravne drzave, ter pripravi jasna
priporocila za odpravo vseh ugotovljenih tveganj ali nazadovanj;

62.  poudarja pomen razirjanja ugotovitev iz letnega porocila na nacionalni ravni; spodbuja Komisijo, naj spodbuja
razpravo o poro€ilu v nacionalnih parlamentih in sodeluje z organizacijami civilne druzbe pri nadaljnjem ukrepanju na
podlagi porocila;

63.  poziva Komisijo, da v letnih poro¢ilih o stanju pravne drzave jasno navede, da niso vse pomanjkljivosti in krsitve
pravne drzave enake narave infali intenzivnosti ter da drzave clanice lahko prenehajo izpolnjevati pogoje, ki jih
opredeljujejo kot demokracije, in postanejo avtoritarni rezimi, ¢e namenoma, resno, trajno in sistemati¢no v dalj$em
obdobju krsijo vrednote iz ¢lena 2 PEU; poudarja, da bi morala biti glavna prednostna naloga Komisije izvrSevanje prava
EU, kadar pride do kritev ¢lena 2 PEU, in da bi morala njena letna porocila o pravni drzavi v glavnem prispevati
k doseganju tega cilja; zato poziva Komisijo, naj poglobljeno oceni drzave, za katere potekajo postopki iz ¢lena 7 PEU, da bi
ponazorila, kako je pravna drzava strukturno ogrozena zavoljo lazjega utrjevanja avtoritarnih upravnih struktur;

64.  poudarja, da bi moralo biti to porocilo podlaga za prednostno razvri¢anje nadaljnjih ukrepov EU v zvezi s tistimi
drzavami ¢lanicami, v katerih so bile ugotovljene pomanjkljivosti, prispevek porocila pa bi moral biti klju¢na sestavina
mehanizma za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice;

65.  se zavezuje, da bo zacel delo v zvezi s porocilom za leto 2021 ¢im prej po njegovi objavi;



C 81/42 Uradni list Evropske unije 18.2.2022

Cetrtek 24. junij 2021

(0] o

66.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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