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P9 TA(2021)0313
Sprava Komisie o pravnom Stite 2020

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. jana 2021 o sprive Komisie o prdvmom S$tite za rok 2020
(2021/2025(INT))

(2022/C 81/03)

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na ¢ldnok 295 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU"),

— so zretelom najma na ¢ldnok 2, ¢ldnok 3 ods. 1, ¢ldnok 3 ods. 3 druhy pododsek, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanky 5, 6, 7 a 11
Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,Zmluva o EUY),

— so zretelom na clanky ZFEU tykajtce sa dodrziavania, ochrany a podpory demokracie, pravneho §titu a zakladnych
prav v Unii vritane jej cldnkov 70, 258, 259, 260, 263 a 265,

— so zretelom na Protokol ¢. 1 o tlohe ndrodnych parlamentov v Eurépskej tnii a na protokol €. 2 o uplatiiovani zdsad
subsidiarity a proporcionality, ktoré st pripojené k zmluvdm,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,charta®),
— so zretelom na judikatdru Stidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,Stidny dvor*),

— so zretefom na ¢ldnok 49 Zmluvy o EU, kodanské kritérid a stibor pravidiel Unie, ktoré musi kandiddtska krajina splnit,
ak chce pristtpit k Unii (tzv. acquis),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 30. septembra 2020 s ndzvom Sprdva o pravnom $tdte 2020 — Situdcia v oblasti
pravneho $tatu v Eur6pskej anii (COM(2020)0580),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020
o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (') (nariadenie o podmienenosti pravnym $titom),

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
program Obéania, rovnost, prava a hodnoty a zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013
a nariadenie Rady (EU) ¢. 390/2014 (),

— so zretelom na Veobecnt deklardciu Tudskych prav,

— so zretelom na ndstroje OSN o ochrane [udskych prév a zdkladnych slobod a odportcania a spravy zo vieobecného
pravidelného preskimania OSN, ako aj na judikatiru zmluvnych orgdnov OSN a osobitné postupy Rady pre Iudské
prava,

— so zretelom na Deklardciu OSN o ochrancoch [udskych prav z 8. marca 1999,

— 50 zretelom na odport¢ania a spravy Uradu pre demokratické institdcie a ludské prava, Vysokého komisira OBSE pre
otdzky ndrodnostnych mensin, predstavitela OBSE pre slobodu médii a dalsich orgdnov Organizdcie pre bezpe¢nost
a spoluprdcu v Eurépe,

— so zretefom na Eurdpsky dohovor o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobdd, Eurépsku socidlnu chartu, judikatdru
Eurépskeho stidu pre ludské prava a uznesenia Eurdpskeho vyboru pre socidlne prava a dohovory, odportcania,
uznesenia, stanoviskd a sprdvy Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisira Rady Eurépy pre Iudské
prava, Eur6pskej komisie proti rasizmu a intolerancii, Riadiaceho vyboru pre nediskrimindciu, rozmanitost a zaclenenie,
Bendtskej komisie a dalsich orgdnov Rady Eurdpy,

() U.v.EUL 4331 22122020, s. 1.
®  U.v.EUL156, 5.5.2021,s. 1.
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— so zretelom na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurépy a Eurdpskou tniou z 23. mdja 2007 a zévery Rady
z 8. jila 2020 o prioritich EU v oblasti spoluprice s Radou Eurépy na roky 2020 — 2022,

— so zretelom na Dohovor Organizécie Spojenych nérodov proti korupcii,
— so zretelom na Medzindrodny dohovor o odstrdneni vietkych foriem rasovej diskrimindcie,

— so zretefom na subor ndstrojov Rady Eurépy pre ¢lenské Stity s ndzvom Re$pektovanie demokracie, pravneho Stitu
a ludskych prav v rdmci sanitdrnej krizy COVID-19 zo 7. aprila 2020,

— so zretelom na predbeznt spravu o opatreniach prijatych v clenskych stdtoch Eurdpskej tinie v dosledku krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 a ich vplyve na demokraciu, pravny $tit a zakladné prava, ktort prijala Bendtska
komisia na svojom 124. plendrnom zasadnuti 8. oktébra 2020,

— so zretelom na vyro¢nt spravu partnerskych organizdcii za rok 2020 pre platformu Rady Eurépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novindrov,

— so zretefom na odovodneny navrh Komisie na rozhodnutie Rady z 20. decembra 2017 o urceni jasného rizika vazneho
porusenia zdsad pravneho Stitu zo strany Polskej republiky, vydany v stlade s ¢linkom 7 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej
Gnii (COM(2017)0835),

— 5o zretelom na oznimenie Komisie zo 17. jila 2019 s nizvom Posilnenie prévneho stitu v Unii — Koncepcia pre prijatie
opatreni (COM(2019)0343),

— 50 zretelom na porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2020,

— so zretelom na stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 19. jtina 2019 s ndzvom Dalsie posilnenie
pravneho §titu v Unii — Sucasny stav a mozné nasledujiice kroky, v ktorom sa navrhlo zriadenie vyro¢ného féra
o zékladnych pravach a pravnom S§tdte,

— so zrete[om na spravu skupiny Zékladné préva a pravny $tat Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru s ndzvom
Vnitrostitny vyvoj z pohladu obcianskej spolocnosti v rokoch 2018 — 2019 z jina 2020,

— so zretelom na sprdvu Agenttry Eurdpskej inie pre zdkladné prdva zo 17. janudra 2018 s ndzvom Vyzvy, ktorym celia
organizicie obcianskej spolo¢nosti posob1ace v oblasti ludskych prav v EU, jej bulletmy o dosledkoch pandémie
ochorenia COVID-19 na zdkladné préva v EU, uverejnené v roku 2020 a na jej dalsie sprévy, Gidaje a ndstroje, najma
Eurépsky informacny systém pre zdkladné prava (dalej len ,EFRIS®),

— so zretelom na spravu Agentiry Eurdpskej tnie pre zdkladné prava z 10. septembra 2020 s ndzvom Antisemitizmus:
Prehlad antisemitskych incidentov zaznamenanych v Eurdpskej tinii,

— so zretelom na sprdvu Eurépskeho institdtu pre rodovi rovnost s nizvom Pekmg + 25: piate preskiimanie vykondvania
Pekinskej akénej platformy v ¢lenskych stitoch EU, ktora bola uverejnend 5. marca 2020,

— so zretelom na zdvery Rady Eurdpskej tinie a ¢lenskych $tatov zasadajicich v Rade o zabezpeceni dodrziavania zdsady
pravneho $tatu zo 16. decembra 2014,

— 50 zretelom na stratégiu EU v oblasti rodovej rovnosti na roky 2020 — 2025, stratégiu EU pre rovnost LGBTIQ 0sob na
roky 2020 — 2025, stratégiu EU v oblasti prav dietafa na roky 2021 — 2024 a stratégiu EU v oblasti prdv osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030;

— so zretelom na akény pldn na boj proti rasizmu na roky 2020 — 2025 a na strategicky rdamec EU pre rovnost,
zaclenovanie a ucast Romov,
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— so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2016 s odporticaniami pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre
demokraciu, pravny $tat a zdkladné prava (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnut{ Komisie aktivovat ¢linok 7 ods. 1 Zmluvy o EU
v stvislosti so situdciou v Pol'sku (*),

— so zrete[om na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o potrebe vytvorit ndstroj europskych hodnot na podporu organizacii
obcianskej spolo¢nosti, ktoré v Eurdpskej tnii na miestnej a vnitrostatnej tirovni presadzujii zdkladné hodnoty (°),

— so zretelom na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o ochrane investigativnych novindrov v Eurdpe: pripad slovenského
novindra Jana Kuciaka a Martiny Kusnirovej (°),

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o ndvrhu, ktorym sa Rada vyzyva, aby podla ¢linku 7 ods. 1
Zmluvy o EU rozhodla, Ze existuje jasné riziko vdzneho poruSenia hodnoét, na ktorych je Unia zaloZend, zo strany
Madarska (7),

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o pravnom $tite v Rumunsku (%),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe komplexného mechanizmu EU na ochranu
demokracie, pravneho §titu a zékladnych prav (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. februdra 2019 o odmietavom postoji k prdvam Zien a rodovej rovnosti
zaznamenanom v EU (1),

— so zretelom na svoje uznesenie z 28. marca 2019 o situdcii v oblasti prévneho 3titu a boja proti korupcii v EU,
konkrétne na Malte a na Slovensku ('),

— so zretelom na svoje uznesenie z 18. decembra 2019 o dodrziavani zdsad prdvneho $tdtu na Malte v nadviznosti na
nedévne odhalenia tykajice sa vrazdy Daphne Caruany Galiziovej (*?),

— so zretefom na svoje uznesenie z 18. decembra 2019 o verejnej diskrimindcii a nendvistnych prejavoch proti LGBTI
osobdm vritane zon bez LGBTI (*3),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. janudra 2020 o [udskych pravach a demokracii vo svete a politike Eurdpskej tinie
v tejto oblasti za rok 2018 — vyro¢nd sprava za rok 2018 ('4),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. janudra 2020 o prebiehajicich vypocutiach podla clinku 7 ods. 1 Zmluvy
o Eurdpskej tinii, ktoré sa tykaji Polska a Madarska ('),

— 5o zretelom na svoje uznesenie zo 17. aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji proti pandémii ochorenia
COVID-19 a jej dosledkom (*¢),

. EU C 215, 19.6.2018, s. 162.
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— so zretefom na svoje uznesenie z 19. jina 2020 o protirasistickych demonstracidch po smrti Georgea Floyda ('),

— so zretelom na svoje uznesenie z 19. jina 2020 o obnoven{ trestného stthania predsedu vlddy Ceskej republiky
v stvislosti so zneuzitim finanénych prostriedkov EU a moznymi konfliktmi zdujmov (*%),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o ndvrhu rozhodnutia Rady o urceni jasného rizika vazneho
porusenia zasady pravneho $tatu zo strany Polskej republiky ('),

— so zrete[om na svoje uznesenie zo 7. oktébra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tit a zdkladné
prava (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. oktébra 2020 o pravnom $téte a zdkladnych préavach v Bulharsku (*!),

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2020 o posilneni slobody médii: ochrana novindrov v Eurdpe,
nenavistné prejavy, dezinformdcie a tloha platforiem (*2),

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. novembra 2020 o situdcii v oblasti zdkladnych prav v Eurdpskej Gnii — vyro¢nd
sprava za roky 2018 — 2019 (¥),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. decembra 2020 o viacronom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027,
medziinstitucionalnej dohode, Eurépskom ndstroji obnovy a nariadeni o pravnom State (>4),

— 50 zretelom na svoje uznesenie z 11. marca 2021 o vyhldseni EU za zénu slobody pre LGBTIQ osoby (%),

— 5o zretelom na svoje uznesenie z 25. marca 2021 o uplatiiovan{ nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, mechanizmu
podmienenosti pravnym Stitom (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 29. aprila 2021 o vrazde Daphne Caruany Galiziovej a dodrziavani zdsad pravneho
$tdtu na Malte (¥/),

— so zretelom na svoje posddenie eurépskej pridanej hodnoty, ktoré sprevidza legislativnu iniciativnu spravu
o mechanizme EU pre demokraciu, pravny $tdt a zdkladné prdva z oktdbra 2016,

— 50 zretelom na svoje predbezné postdenie eurdpskej pridanej hodnoty mechanizmu EU pre demokraciu, préavny $tat
a zdkladné prava z 23. aprila 2020,

— zo zretelom na ¢ldnok 54 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na stanoviskd Vyboru pre kontrolu rozpoctu, Vyboru pre pravne veci, Vyboru pre tstavné veci a Vyboru
pre peticie,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci (A9-0199/2021),

() Prijaté texty, P9_TA(2020)0173.
(") Prijaté texty, P9_TA(2020)0164.
(") Prijaté texty, P9_TA(2020)0225.
() Prijaté texty, P9_TA(2020)0251.
(") Prijaté texty, P9_TA(2020)0264.
(*)  Prijaté texty, P9_TA(2020)0320.
(¥)  Prijaté texty, P9_TA(2020)0328.
(*)  Prijaté texty, P9_TA(2020)0360.
(¥)  Prijaté texty, P9_TA(2021)0089.
(%) Prijaté texty, P9_TA(2021)0103.
() Prijaté texty, P9_TA(2021)0148.
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A. kedZe Unia je zalozena na spolo¢nych hodnotich, ktoré st zakotvené ¢linku 2 Zmluvy o EU, a to dcte k Tudskej
déstojnosti slobode, demokracii, rovnosti, pravnom S§tate a re$pektovani l’udsk)’rch prav vratane prav osob patriacich
k mensinim — hodnotdch ktoré sd spolocne ¢lenskym $tdtom a ktoré musia dodrziavat kandidatske krajiny, ak chcd
vstuplt do Unie; kedze demokracia, pravny Stat a zdkladné prdva predstavuji vzdjomne sa posiliiujice hodnoty, ktorych
naru$enie by mohlo predstavovat pre Uniu systémovi hrozbu; kedze dodrziavanie pravneho Stdtu zavizuje Uniu ako
celok a jej ¢lenské Staty na vsetkych tirovniach riadenia vratane subjektov na nizsej Grovni Statnej spravy;

B. kedZze rocny cyklus preskiimania prdvneho stdtu je vitanym doplnenim dostupnych ndstrojov na zachovdvanie hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ktory zohladnuje situdciu vo vietkych clenskych statoch EU na zdklade $tyroch
pilierov a zameriava na priamo na dodrziavanie pravneho §titu; kedZe ma fungovat ako ro¢ny cyklus podpory
pravneho $tatu a predchddzania vzniku alebo prehlbovaniu problémov;

C. kedZe rozsah posobnosti prvej sprdvy Komisie o prévnom Stdte (spréva za rok 2020) je obmedzeny, pretoZe nezahfiia
vietky hodnoty Unie stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

D. kedZe nadobudnutim t¢innosti Lxsabonske] Zmluvy bola charta plnohodnotne zaclenend do zmldv, a preto je odvtedy
pri uplatiiovani pravnych predpisov EU pravne zdvdznd pre institiicie, agentiry a ostatné organy EU, ako aj pre ¢lenské
Staty; kedZe je nutné vytvorit, podporovat a pos1lnovat skutocnd kulttru zakladnych prdv nielen v instittciach EU, ale aj
v ¢lenskych $titoch, predovietkym ked uplatituji prévo EU na vndtrostitnej trovni a vo svojich vztahoch s tretimi
krajinami;

E. kedZe hoci sprava za rok 2020 vyvoldva obavy a zdroven zvySuje povedomie, neposkytuje dostatocné postidenie
Gcinnosti zmien, ktoré vykonala kazdd krajina, ani konkrétne odportcania pre jednotlivé krajiny alebo preskdmanie
toho, ako jednotlivé krajiny v priebehu casu dodrziavajii zdsady pravneho $tdtu, Co by mohlo ohrozit zamyslané
preventivne Gcinky;

F. kedZe bez ﬁéinn}’lch nadvizujtcich opatreni poéas ro¢ného monitorovacieho cyklu sa prostrednictvom spravy za rok
2020 nemusi podarit predist systemovym vyzvam a zhorSujdcej sa situdcii v oblasti pravneho Sttu, ktoré boli
v poslednych rokoch zaznamenané vo viacerych clenskych statoch EU, zistovat ich a G¢inne riesif; kedZze dodrziavanie
zdsad pravneho stdtu je zdkladnym predpokladom dodrziavania zdsady sprévneho financného riadenia a ochrany
finanénych zdujmov Unie;

G. kedze v poslednych rokoch boli vo viacerych uzneseniach, ktoré prijal Eurdpsky parlament, identifikované vdzne
problémy v oblasti pravneho $tatu vo viacerych ¢lenskych Statoch (*%);

H. kedze zhorsu]uca sa situdcia v oblasti prdvneho $titu a zdkladnych prdv v niektorych krajindch vdzne ovplyviiuje
vzdjomna doveru vo fungovame priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a ohrozuje ciele Unie zakotvené
v ¢lanku 3 Zmluvy o EU, ¢o dokazuje aj niekolko pripadov, v ktorych bol eurépsky zatykac vystaveny tlaku v dosledku
velkych pochybnosti o nezdvislosti stidnictva;

. kedZe institicie ombudsmana a rovnocennych organov v ¢lenskych $titoch zohravaja délezitd dlohu pri ochrane
hlavnych zasad pravneho 3tatu, ako st transparentnost, zodpovednost a riadny postup;

J. kedze nudzové opatrenia pr1jate v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 ovplyvnlh vykon zdkladnych prav
obéanov EU, ako je pravo na volny pohyb, pr1stup k spravodlivosti, pristup k verejnym informécidm, stikromie, sloboda
zdruzovania a sloboda zhromazdovania, a zdroven mali dosah na demokratlcky systém bfzd a protivah; kedZze je preto
zdsadne dolezité zabezpeif, aby na ochranu prav ob¢anov EU existoval Gcinny systém bizd a protivih v stvislosti
s opatreniami vlady;

K. kedZe pozicie niektorych ¢lenskych $tdtov v medzindrodnom hodnoteni slobody tlace sa zhorsili a nésilie pichané na
novindroch sa zvysilo; kedze medzi hrozbami namierenymi proti slobode médif je obtazovanie a titoky zamerané na
novindrov, nerepektovanie ich pravnej ochrany, ako aj ovladnutie médii a opatrenia v medidlnom sektore motivované
ekonomickymi alebo politickymi cielmi; kedZe znepokojujtici vyvoj zamerany na obmedzovanie slobody prejavu
a slobody tlace je zlym prikladom v EU a kandidatskych krajindch na vstup do EU;

(%) Napriklad v jeho citovanych uzneseniach z 1. marca 2018, 19. aprila 2018, 13. novembra 2018, 28. marca 2019, 18. decembra
2019, 19. juna 2020, 8. oktdbra 2020 a 29. aprila 2021.
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L. kedZe je potrebne pos1ln1t a zefektivnit existujice mechanizmy a vytvorit G¢inny mechanizmus EU pre demokraciu,
prdvny stit a zakladné prava, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zdsad a hodnot zakotvenych v zmluvéch v celej Unii;

M. kedze dodrziavanie prév mensin je jednym z pohtlckych kritérif, ktoré musia kandiddtske krajiny splnit v case
prlstupenla kedze Unia zohrava dolezitd dlohu pri zabezpecovam dodrziavania prdv ndrodnostnych a )azykovych
mensin v kandiddtskych krajindch; kedze Eur6psky parlament uz vyzval Komisiu (), aby prijala spolocny rdmec
mm1malnych noriem EU na ochranu prav osob patr1ac1ch k mensindm, ktoré budd pevne zakotvené v prdvnom rdmci
zaruéujicom demokraciu, pravny stt a zakladné prdva v celej EU;

L. Sprdva o pravnom Stdte 2020: ponaucenia do roku 2021

1. vita prvii vyrocnii spravu Komisie o prdvnom Stdte; povazuje za zdsadne dolezité vytvorit eurépsku Struktdru
na monitorovanie a presadzovanie pravneho statu v Unii; pripomina. Ze je dolezité véas zistit rizikd porusovania
zakladnych prav a zdsad pravneho 3titu a predchddzaf im, a nie reagovat az dodatocne, ked k takymto poruseniam
dochddza opakovane; podporuje preto dalsi rozvoj tohto nového ndstroja;

2. vita skuto¢nost, Ze fungovanie justiénych systémov, protikorupény rdmec, pluralita médii a urcité instituciondlne
otdzky tykajiice sa systému bfzd a protivah, a do istej miery aj priestor ob¢ianskej spolo¢nosti sii stcastou kazdoro¢ného
prehladu Komisie o situdcii v oblasti pravneho $titu v ¢lenskych statoch; okrem toho Zziada, aby sa do vyro¢nych sprav
zahrnuli isté dolezité prvky kontrolného zoznamu zdsad pravneho $tatu, ktory Bendtska komisia prijala v roku 2016, ako
st pravne zdruky na zabrdnenie svojvolnosti a zneuzivaniu moci verejnymi organmi, nezdvislost a nestrannost pravnického
povolania, rovnost pred zdkonom a nediskrimindcia; vyzyva Komisiu, aby zdroven zdoraznila pozitivne trendy v ¢lenskych
Stdtoch, ktoré by mohli sluzit ako dobré priklady pre ostatnych;

3. s uspokojenim konstatuje, Ze sprava obsahuje kapitoly o jednotlivych krajindch; ocetiuje Gsilie Komisie o spolupricu
s narodnymi vlddami a ndrodnymi parlamentmi, ako aj s obcianskou spolocnostou a dalsimi vndtrostatnymi aktérmi;
vyzyva Komisiu, aby venovala viac tsilia prehlbeniu analyz jednotlivych krajin s cielom lepsie postdit zdvaznost vyziev
v oblasti pravneho $tdtu; domnieva sa, Ze by sa malo venovat viac ¢asu nav§tevam Komisie v jednotlivych krajindch, a to aj
nav§tevdm na mieste, s cielom dosiahnut va¢siu angazovanost a rozsiahlejsi dialog s vnitrodtitnymi orgdnmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou; domnieva sa, ze Komisia by mala zvysit povedomie o tychto navstevach s cielom podporit kultdru pravneho
$tdtu na vnutro$tatnej drovni;

4. vita, Ze vetky clenské $tity sa kontroluji podla rovnakych ukazovatelov a metodiky; zdoéraziuje vsak, Ze pri
prezentovani pripadov porusenia odlisnej povahy zdroven hrozi, Ze sa budil banalizovat najzdvaznejsie porusenia zdsad
pravneho $ttu; naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri poddvani svojich sprav rozliSovala medzi systémovym poruSovanim
pravneho $titu a individudlnymi, izolovanymi pripadmi; zdoraziiuje mozné preventivne prinosy vyrocnej spravy
o pravnom Stite; domnieva sa, Ze je potrebné dokladnejsie hodnotenie s cielom posudit, ¢ sprava mala dostatocny
preventivny G¢inok; domnieva sa, Ze v kazdom prlpade to vak nie je pripad ¢lenskych Stdtov, ktorych sa tyka postup podla
¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU; domnieva sa, e sprdva za rok 2020 mala obsahovat dokladne}sm a transparentnejsie
posudeme a uviest, ¢i dochddza k zdvaznym nedostatkom, ¢i existuje riziko zdvazného porusenia alebo skutocné pripady
porusenia hodnot EU v rémci jednotlivych p111erov ktoré st predmetom analyzy v kapitoldch o jednotlivych krajindch; tieto
postidenia povazuje za potrebné na vypracovanie zdverov o stave pravneho $titu a na stanovenie naslednych opatren{
a ndpravnych opatreni a ndstrojov; pozaduje synteticky pristup v budticich spravach s cielom jasne urcit, v ¢om spocivaji
najvicsie rizikd a problémy v clenskych Statoch; vyzyva Komisiu, aby zodpovedajicim sposobom aktualizovala svoju
metodiku a bezodkladne informovala Eurépsky parlament;

5. domnieva sa, Ze sprava z roku 2020 je prili§ opisnd a neposkytuje dostatoénii analyzu; vyzyva Komisiu, aby
v budiicnosti vypractvala analytickejsie spravy; povazuje za potrebné, aby budiice spravy obsahovali odportcania pre
jednotlivé krajiny tykajiice sa toho, ako riesit zistené obavy alebo napravit porusenia, vratane leh6t na vykondvanie, ako aj
referencné kritérid, ktoré treba sledovat; vyzyva Komisiu, aby do sprdv zahrnula tdaje o sledovani vykondvania jej
odportcani a ndpravnych krokov;

() Uznesenie z 13. novembra 2018 o miniméalnych norméch pre mensiny v EU (U. v. EU C 363, 28.10.2020, s. 13).
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6.  vyjadruje znepokojenie nad tG¢inkami presahovania obmedzovania slobody médii do inych oblasti, ktoré sa analyzuju
v sprave; domnieva sa, Ze o€ieriujiice kampane proti akademickym pracovnikom, novindrom, sudcom, pravnikom,
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti a aktivistom, najmad strategické zaloby proti tcasti verejnosti (dalej len ,SLAPP), slizia
na obmedzenie ich nezdvislosti a schopnosti konat a maji zdroven odrddzajtci G¢inok;

7. pozaduje komplexnejsiu anal}’lzu vzdjomnych vizieb medzi $tyrmi piliermi zahrnutymi v tejto spréve a toho, ako
moze kombindcia nedostatkov viest k systematickému poruovaniu prévneho 3titu, a signalizovanie toho, ¢i to md dosah
na finanéné zaujmy Unie alebo ¢ hrozi riziko takéhoto dosahu;

8. domnieva sa, Ze vo vyroénych sprévach by sa mali urcit prierezové trendy na trovni Unie; je presvedéeny, Ze v sprave
za rok 2020 ch}'rba celoﬁnijné perspektiva; Ziada Komisiu, aby ur¢ila pripady, pri ktorych sa urcité opatrenia alebo praktiky
ohrozujtice pravny stat, slobodu médii, system bizd a prot1vah alebo boj proti korupcii v jednom z ¢lenskych $tdtov stdvaji
vzorom pre ostatné alebo pri ktorych moze zdvaznost a rozsah takychto praktik ovplyvnlt Uniu ako celok; vyzyva Komisiu,
aby posudila, ako takéto ttoky ohrozuju kvalitu demokracie v Unii; Ziada, aby sa v analyze klddol doraz prednostne na tieto
trendy vratane ¢oraz castejsmh vyziev, ktoré vo vztahu k prdvnej Struktdre predstavujii vndtro§tatne dstavné sudy, s cielom
sprdvne zameraf napravné opatrenia na trovni Unie; vyzjva Komisiu, aby poskytla jasné priklady systematlckych
dezinformacnych kampani a kampani na zahrani¢né zdsahy zamerané na oslabenie dovery verejnosti v Statne institticie
a nezavislé médid, ako aj na presadzovanie autoritdrskych $truktir riadenia v ¢lenskych statoch;

9.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v sprave za rok 2020 neboli dostato¢ne podrobne pokryté vsetky otdzky v oblasti
pravneho Statu; vyzgva Komisiu, aby rozvijala svoje odborné znalosti t}’/kajflce sa jednotlivych krajin a schopnosti s cielom
rychlejSie reagovat na negativny vyvoj v clenskych $titoch; vyzyva Komisiu, aby vyclenila dostatocné zdroje na
monitorovanie a presadzovanie pravneho stitu v EU;

10.  zdoraznuje, Ze zdkony clenskych Stdtov, dodrziavanie pravneho Stdtu, systém bfzd a protivdh a demokratické
institdcie vratane ich nezavislosti by mali fungovat nielen de iure, ale aj de facto;

Justicné systémy

11.  vita monitorovanie nezavislosti, kvahty a Gcinnosti justicnych systémov clenskych Stdtov vritane dtvarov statnej
prokurattiry a ich schopnosti poskytovat Gc¢innd sidnu ochranu na zabezpeceme stladu s pravom Unie; domnieva sa, Ze by
sa malo monitorovat aj priaznivé prostredie, ktoré zarucuje prlstup k spravodhvostl pre vietkych, vritane pristupu
k spravodhvostl na trovni EU a @silia a zdrojov uréenych na zarucenie pristupu k spravodlivosti; vyj jadruje znepokojenie
v stivislosti s tym, Ze obcania EU nemajt k dlsp021c11 mechanizmus na priamu ndpravu, ktory by im umoziioval chranit
svoje prava, ako je stanovené v charte; domnieva sa, Ze tieto spravy by mali presahovat rdmec statického vyroéného
prehladu stavu a v kapitoldch o jednotlivych krajindch obsahovat akékolvek relevantné informdcie o situdcii v oblasti
pravneho $tatu vratane informécif o prislusnych predchadzajicom vyvoji a politickom kontexte, v ktorom sa odohrévajt
nové udalosti, a tak umoznit presné, dynamické a integrované de iure a de facto postidenie nezévislosti justicnych systémov
vritane nezdvislosti prdvnikov a prdvnického povolania, a ze by sa mali vzfahovat na dlhsie obdobie ako len
predchadzajuach dvandst mesiacov; zdoraziuje, Ze obcanom EU a osobdm s pobytom v EU by sa mali pri uplatiovani ich
prav na volny pohyb v ramci EU zarucit primerané normy pravneho Statu; zdoraznu]e Ze Gcinny pristup k spravodlivosti
pre vietkych obcanov je zdkladnym kamenom pravneho $tatu, ktory sa musi zarucit osobitne sezénnym a cezhrani¢nym
pracovnikom, ked pracovnd ¢innost vykondvaji v inom ¢lenskom 3téte, a to z dévodu ich zranitelnej situdcie;

12. zdoraznu]e Ze Gc¢inné, nezdvislé a efektivne )ustlcne systemy maja pre presadzovame pravneho stitu zasadny
vyznam; pripomina, Ze Struktira sidnictva Unie zahfila vnitrosttne justiéné systémy; zdoraziuje skutocnost, v zdujme
ochrany zékladnych prav a slobod obéanov EU musia byt justiény systém a sudcovia nezdvisli, a teda chrdneni pred
akymkolvek tlakom, hrozbami alebo zdsahmi, priamymi alebo nepriamymi, z akejkolvek strany, a to aj zo strany
politickych orgédnov; vita skutocnost, ze ako ukazovatele nezavislosti stdnictva boli urcené aj zlozZenie stidnych organov,
met6dy vymenovania popri mechanizmoch na urcovanie dizky vykonu sluzby a dovodov zamietnutia a prepustenia,
kariérneho postupu, disciplindrnych postupoch a sankcidch; zdorazriuje, Ze monitorovanie tychto parametrov musi byt
trvalé a byt pevnou sticastou komplexného postidenia systému v3etkych bfzd a protivéh, a Ze sa nesmie zameriavat len na
obmedzeny pocet parametrov, aby sa overil skuto¢ny stav nezavislosti stidnictva v ¢lenskych sttoch;
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13.  poznamendva, Ze sprava za rok 2020 sa opravnene zaoberd potrebou digitalizacie stidnych konani a odbornej
pripravy sudcov; pripomina, Ze medzi ¢lenskymi $tdtmi pretrvavaji vyrazné rozdiely v trovni t¢asti na odbornej priprave
zameranej na pravnické povolania; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v sprdve sa neuvddza odbornd priprava pravnikov;

14, je znepokojeny prudkym zhorSenim nezdvislosti justicnych systémov niektorych clenskych §tatov a narastajiicim
zjavnym nedodrziavanim pravnych predplsov EU vrétane rozsudkov Stdneho dvora; konstatuje, Ze nezdvislost stdnictva
v niektorych ¢lenskych nadalej vzbudzuje vazne obavy, ako sa uvddza v niektorych kapitoldch o krajinach; vyzyva Komisiu,
aby jasne postdila a vymedzila nedostatky a zistenia predstavujiice jasné riziko vdzneho porusenia pravneho Stdtu;
vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze Komisia nezareagovala rychlo a zékonnymi prostriedkami, pokial ide o vdzne
rizikd tykajice sa pravneho $tatu uvedené v kapitoldch o jednotlivych krajindch, najmd po tom, ako tieto zdvazné rizikd
vyustili do skuto¢nych poruseni pravneho $titu; vyzyva Komisiu, aby poskytla zmysluplné, jednoduché a jasné postidenie
jednotlivych vnitrostatnych justicnych systémov a zdoraznila, kde by sa mohli v pripade porovnatelnych systémov uplatnit
najlepsie postupy a ako by sa dali napravit podobné nedostatky;

15.  zdoraziuje, Ze Komisia musi v silade s ¢linkom 17 ods. 1 Zmluvy o EU zabezpecit uplatiovanie zmliv
a sekunddrnych prdvnych predpisov, a to aj v pripadoch, ked sa rizikd vdzneho porusenia hodnét stanovenych v clanku 2
Zmluvy o EU, uvedené v spravach o jednotlivych krajinich, skutocne naplnili po uverejneni spravy za rok 2020;

16.  odsudzuje politicky tlak vyvijany v Madarsku a Polsku s ciefom zabrdnit vndtrostitnym stdom, aby zacali
prejudicidlne konania na Stdnom dvore podla ¢lanku 267 ZFEU a tak vnatrodtitnym sudcom znemoznit, aby Stidnemu
dvoru kladli prejudicialne otazky v savislosti s poziadavkami EU na nezdvislost stdnictva; domnieva sa, Ze tento postup je
v rozpore so zmluvami a Ze Sudny dvor stanovil vyklad prislusnych ustanoveni; je ZnepokOJeny rastiicim a imyselnym
nedodrziavanim rozsudkov Stdneho dvora; je presvedceny, 7e tento protiprdvny vyvoj predstavuje systemovu hrozbu pre
jednotu prava EU a samotné fungovanie Unie; vyzjva Komisiu, aby do svojich budiicich sprav zahrnula podrobné
informécie o dodrziavani rozsudkov Stidneho dvora ¢lenskymi $tatmi; domnieva sa preto, Ze pri posudzovani by sa
v nadchédzajﬁcich vyroénych spravach malo nedodrziavanie rozsudkov Stdneho dvor povazovat za vdzne porusenia;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila bezodkladné a primerané prdvne reakcie na odmietnutie vykondvania
a dodrziavania rozsudkov Stidneho dvora, ako sii stidne konania podla ¢lanku 260 ZFEU vyzyva Komisiu, aby dokladne
monitorovala rozhodnutia vnitrostitnych sidov tykajiice sa nadradenosti priva EU nad Vnutrostatnyml astavnymi
normami a aby zacala konania o nesplneni povinnosti proti ¢lenskym §tatom, ktoré systemaucky porusuji tdto zdsadu;
vyjadruje v§ak polutovanie nad poziadavkou polského predsedu vlady, ktort adresoval Gstavnému stdu, aby sa vyjadril
k nadradenosti vntrostatnych dstavnych noriem nad pravom EU;

17.  konstatuje, Ze pomalé obcianskopravne, trestné a administrativne stidne konania predstavuji velké nebezpecenstvo,
v neposlednom rade aj z hladiska dodrziavania pravneho $titu; vyzyva Komisiu, aby do svojich budicich sprav zahrnula
hodnotenie podmienok vo vizniciach, pocet nevyrieSenych sidnych pripadov a priemerné trvanie sidnych konani
v kazdom ¢lenskom $téte;

Protikorupény rdmec

18.  vita skuto¢nost, Ze vsetky kapitoly o jednotlivych krajindch zahfnali osobitnt kapitolu venovand protikorupénym
opatremam kedZe systémova korupcia oslabu]e fungovanie pravneho $titu, ako aj doveru obc¢anov EU v rozhodnutia
prijaté orgdnmi, dradnikmi a justiénymi organmi; zdoraziuje, Ze odklananim verejnych prostriedkov od ich zamyslaného
verejného vyuzitia korupcia znizuje droven a kvalitu verejnych sluzieb, a tym podkopdva nase zédkladné prava; poukazuje
na to, ze hoci mozno existenciu vnutro§tatnych protikorupénych pravnych predpisov, politik a stratégii povazovat za
pokrok, ich uplatiiovanie a ndslednd G¢innost na mieste st pre pravny $tat zdsadné a treba ich aj posudzovat; zdoraziuje, Ze
protikorupéné ramce by sa mali vzfahovat na oblasti, ako st etické pravidld, opatrenia na zvySovanie informovanosti,
pravidld upravujiice majetkové priznania, nezlucitelnost a konflikty zdujmov, verejné obstardvanie, mechanizmy vniitornej
kontroly, pravidla tykajtice sa lobizmu a jav otacavych dverf; vyzyva ¢lenské staty a institicie, aby navrhli G¢inné nastroje na
prevenciu, odhalovanie rizik, zastavenie a postihovanie prlpadov korupc1e a podvodoyv, ako aj mechanizmov na vymahame
ziskov z tychto prlpadov najma prav1delnym monitorovanim pouzivania finanénych prostriedkov Unie aj clenskych Statov;
konstatuje, Ze v sprdve za rok 2020 v zna¢nej miere chyba postidenie odolnosti protikorupéného rdmca na rieenie rizik
stvisiacich s korupciou v oblasti verejného obstardvania;

19.  vyzyva Komisiu, aby klddla vicsi doraz na zneuzivanie finan¢nych prostriedkov EU, najmd v stvislosti s nariadenim
o podmienenosti pravnym §titom, a aby preskdmala riadne fungovanie vySetrovacich sluzieb a prokuratiiry v kazdom
Clenskom §tite v suvislosti s vySetrovanim a stthanim podvodov vritane danovych podvodov, korupcie alebo inych
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poruseni prava Unie tykajuc1ch sa plnenia rozpoctu Unie alebo ochrany finan¢nych zdujmov Unie; vyjadruje znepokOJeme
nad potencidlne rastiicim rizikom zneuZivania rozpoctu Unie ako prostriedku na zhorSenie stavu pravneho stitu
v niektorych ¢lenskych 3tatoch;

20.  vyjadruje hlboké znepokojenie nad rastiicou hrozbou, ktort predstavu;u trestné Ciny stvisiace s korupciou; vyzyva
Komisiu, aby aktualizovala a v pripade potreby posilnila protikorupéné prévne predpisy Unie a pouzila pritom zistenia
spravy s cielom lepsie reagovat na zistené nedostatky a prijala vhodny sdbor politik na boj proti korupcii v stdnictve
v clenskych §tatoch; poukazuje na nebezpecenstvo, ktoré predstavu]e rastiica korupcia pre stdrznost pravneho poriadku
Unie, G¢innost spoloénych politik, ochranu zakladnych prév, jej medzindrodna doveryhodnost a fungovanie jej vnatorného
trhu, v ktorom dodrziavanie zdsad pravneho $tatu zohrdva dolezitt tilohu; vyzyva Komisiu, aby nacrtla najlepsie postupy,
uréila oblasti, ktoré st obzvldst vystavené korupcii, a Vypracovala odportcania na zlep3enie pre jednotlivé krajiny a vyuzila
tieto poznatky na aktualizdciu a posilnenie protikorupéného ramca Unie;

21.  pripomina klticovi tlohu oznamovatelov v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti, korupcii a praniu $pinavych
penazi;

22.  upozorfuje, Ze nedostatok jednotnych, aktudlnych a konsolidovanych statistik vo Vsetkych ¢lenskych Statoch spolu
s problémami pri zbere informdcii o prl]emcoch programov EU bréni posudzovaniu a porovnavaniu tidajov o vySetrovani
a stfhani trestnych ¢inov korupcie; vyzjva preto Komisiu, aby podporovala a presadzovala harmonizaciu vymedzeni
takychto trestnych cinov v celej Unii a zabezpecila lepsie vyuzwame existujicich stiborov tidajov a metodiky na vytvorenie
novych stuborov tdajov a metodiky s cielom ziskat porovnavac1e tidaje o rieseni prlpadov korupc1e za celti EU; zdoraziuje
vyznam podpory a posﬂnovanla spoluprdce medzi intiticiami EU, ¢lenskymi $tétmi, Europskym tradom pre boj proti
podvodom (dalej len ,OLAF*) a Eurépskou prokuratiirou (EPPO) v boji proti korupcii; zastdva nézor, ze boj proti korupcii si
vyzaduje nielen silny mandat, ale aj va¢3i rozpocet, viac zdrojov a akykolvek iny druh podpory, ktord potrebuji uvedené
instittcie a organy;

Sloboda prejavu: sloboda a pluralita médii, sloboda umeleckého prejavu a akademickd sloboda

23.  vita zaclenenie osobitnej kapitoly o monitorovani slobody a plurality médii do spravy; vita najmi zameranie na
bezpecnost novindrov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby vykonala postdenie G¢innosti a efektivnosti vnitrostdtnych raimcov
na ochranu slobody a plurality médii; zdoraziiuje vyznam posudzovania a monitorovania situdcie médii v ¢lenskych
Statoch, najma preskiimavanim opatreni, ktoré prijimaji vlady na umlcanie kritickych médii alebo podkopdvanie slobody
a plurality, s cielom zabranit riziku vi¢Sej koncentracie informdcii v rukdch niekolkych osob, ¢o by mohlo zabranit $ireniu
slobodnych a nezavislych informacif;

24.  vyjadruje polutovanie nad nedostatonym posudzovanim sektora verejnopravnych a stkromnych médii na
vnutro§titnej drovni a de iure a de facto mieru jeho nezévislosti od vnitrostitnych orgdnov, politickych stran alebo
akychkolvek inych zdsahov, ako aj nedostatoénym potencidlnych konfliktov zdujmov a koncentricie médii a trans-
parentnosti vlastnictva médif; zdorazuje, zZe je potrebné zabezpecit finan¢nd nezévislost stikromnych prevadzkovatelov
médii a podmienky ich udrzatelnej ¢innosti, aby sa zabrénilo politickému ovplyviiovaniu médif; zdoraziuje nenahraditelnt
tlohu verejnoprdvnych médii a zdoraziuje, Ze je nevyhnutné zabezpelit a zachovaf ich nezdvislost a slobodu od
politickych zdsahov; vyjadruje polutovanie nad nedostatotnym posudzovanim de iure a de facto stupna nezdvislosti
vnutro§tatnych regulacnych orgdnov pre oblast médii; domnieva sa, Ze riadne vykondvanie ¢linku 30 smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach z roku 2018 (*%) by sa malo ddsledne monitorovat a ze v odovodnenych pripadoch
by sa mali urychlene zacat konania o nesplneni povinnosti; vyzyva v tejto stvislosti Komisiu, aby preskimala pokusy
o0 zastrajovanie a ohovdranie novindrov, najmi vo verejnopravnom vysielani, a to aj priame ttoky na zahrani¢nych
novindrov ako verejnych nepriatelov za ich investigativne spravy;

25, je znepokojen}’r zhorujicou sa situdciou v oblasti slobody a plurality médii v niektorych clenskych stitoch od
zverejnenia spravy za rok 2020; vyjadruje hlboké znepokojenie nad fyzickymi, psychickymi a hospoddrskymi vyhrdzkami,
zneuzivanim, trestnyml ¢inmi a vrazdami pachanyml proti novindrom a pracovnikom médif v Unii v désledku ich ¢innosti
a pripomina, Ze takéto ttoky casto vedd k autocenzre; vyzyva Komisiu, aby do kapitol o jednotlivych krajindch v budtcich
spravach zaclenila prehlad ttokov pachanych na noviniroch v celej Unii s osobitnym dorazom na vrazdy novindrov
vratane G¢innej nezavislosti nasledného trestného vysetrovania a konani od politickych zdsahov, ako aj prislusné odpovede
Clenskych statov;

¢9  U.v.EUL 303, 28.11.2018, s. 69.
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26.  konstatuje so znepokojenim, Ze vyzvy, ktorym celi sloboda médii, izko stvisia s nardsanim slobody umeleckého
prejavu a akademickej slobody; vyzyva preto, aby sa tento pilier rozsiril na vietky aspekty slobody prejavu vratane boja
proti prejavom z nendvisti a aby sa zodpovedajicim spésobom upravil aj jeho nazov;

27.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze vlady a vplyvné osoby vyuzivaji prdvne kroky na umlcanie kritikov, napriklad
SLAPP alebo zdkony obmedzujlice privo na slobodu prejavu spdsobom, ktory je nezlucitelny so zdkladnymi prévami
jednotlivcov; vyzyva clenské tity, aby prijali pravne predpisy s cielom chrénit novinirov pred takymito postupmi; vyzyva
Komisiu, aby navrhla pravne predpisy EU zamerané proti SLAPP s cielom chranit novindrov pred Sikanéznymi sidnymi
konaniami;

28.  konstatuje, Ze zhorSenie slobody médif vedie k ndrastu pripadov, ked st mensiny, napriklad LGBTI osoby, migranti
a utecenci, zneuZivané ako obetn{ bardnkovia a stdvaji sa ter¢om, Casto zo strany vlady, ¢o vedie k ndrastu nendvistnych
prejavov proti tymto skupindm a cenzire médif; vyzyva Komisiu, aby v budtcich spravach postidila dosledky trestnych
¢inov z nendvisti a nendvistnych prejavov na diskrimindciu;

Dalsie instituciondlne otdzky spojené so systémom bfzd a protivdh vrdtane ochrany priaznivého priestoru obcianskej spolocnosti

29.  vita pilier sprdvy zamerany na systém bfzd a protivdh a preskiimanie mimoriadnych opatreni prijatych na boj proti
pandémii ochorenia COVID-19; pripomina, Ze na boj proti pandémii st potrebné niidzové opatrenia riadené vladou, ktoré
st v stlade so zdsadami pravneho $tatu, zdkladnymi pravami a s demokratickou zodpovednostou a ktoré by mali byt
zdkladnym kameriom vsetkého usilia o kontrolu $irenia ochorenia COVID-19; domnieva sa, Ze mimoriadne pravomoci si
vyzaduji dodatocnt kontrolu, aby sa zabezpecilo, Ze sa nepouziji ako zdmienka na trvalejsiu zmenu rovnovahy sil; je
znepokojeny tym, Ze nidzové opatrenia na boj proti pandémii ochorenia COVID-19 sa vyuzivaji ako zdmienka na
zrychlené prijimanie diskrimina¢nych pravnych predpisov; vyzyva Komisiu, aby nadalej monitorovala mimoriadne
opatrenia s cielom zabezpecit, aby boli pravne predpisy pripravené a prijaté vcas a transparentnymi spdsobom tak, aby boli
potrebné, primerané, socidlne spravodlivé a docasné a aby uzatvorenie sidov nemalo neprimerany vplyv na pristup
k stidnym prostriedkom ndpravy; v tejto stvislosti zdoraznuje tGlohu parlamentnej kontroly a konzultcii s ob¢ianskou
spolo¢nostou; vyzyva Komisiu, aby nadalej monitorovala spravne nacasovanie postupného ruenia opatreni; nabada
Komisiu, aby zabezpecila, Ze clenské $tdty pocas pandémie ochorenia COVID-19 aj po nej dodrziavajd, chrdnia
a zachovévaji prava obéanov EU;

30. pripomina, aky vyznam maji podla parfZskych zdsad nezdvislé vnitrostitne institdcie pre ludské prava
a vnitro§ttnych trady ombudsmana, ako aj orgény pre rovnost pri ochrane prav obcanov EU a ich schopnosti branit
pravny §tat na vnitrostdtnej, regiondlnej a miestnej drovni; vyjadruje hlboké znepokojenie nad neddvnymi pokusmi
o oslabenie nezdvislosti ndrodného ombudsmana od vykonnej moci v Polsku; vita zmienku o dlohe institticif
vykondvajicich funkciu ombudsmana v sprave za rok 2020; vyzyva Komisiu, aby v nasledujiicom ro¢nom cykle venovala
vac§iu pozornost ¢innostiam vndtrodtitnych ombudsmanov a orgdnov pre rovnost tym, Ze hlbsie preskiima sposob ich
fungovania, stupei nezavislosti a ich skuto¢ny prinos k zabezpeceniu primeranych zaruk; zdoraziuje najmi to, ze od
uverejnenia spravy za rok 2020 sa v niektorych ¢lenskych stdtoch nezavislost organov pre rovnost zhorsila, ¢o predstavuje
bezprostredné ohrozenie zdkladnych prdv obcanov; opitovne vyjadruje svoje znepokojenie nad Coraz zmensujiicim sa
priestorom pre nezdvislii obciansku spolo¢nost v niektorych ¢lenskych 3tdtoch, najmd pre organizdcie pre prava Zzien,
mensiny a obhajcov Tudskych prdv, vritane kriminalizdcie cinnosti, neprimeraného administrativneho zatazenia,
obmedzeni pristupu k financovaniu, zniZenia finan¢nej podpory na cinnosti spojené s obhajobou, ako aj nad
obmedzeniami slobody zhromazdovania a organizovania;

31.  zdoraziiuje, Ze zdravy priestor pre ob&iansku spolo¢nost je dolezity pre presadzovanie a monitorovanie hodnot EU
a zabezpelenie zodpovednosti za ich dodrziavanie, ako aj vyvijanie Gsilia o vyvdZenie nardSania pravneho §titu
a upevilovanie kulttry pravneho $tatu; vyzyva Komisiu, aby v sprave za rok 2021 podrobnejsie postdila priestor ob¢ianskej
spolo¢nosti; povazuje za prinosné preskimat vymedzenie jasnych referenénych hodnot pre priaznivy priestor ob&ianskej
spoloc¢nosti s cielom posilnit tito oblast analyzy z dlhodobého hladiska, okrem iného vritane priaznivého pravneho
prostredia pre vykon ob¢ianskych slobod, ramca pre finanéni Zivotaschopnost a udrzatelnost obéianskych organizicii, a to
aj zdlezitost{ vlddou organizovanych mimovlddnych organizacii (VOMVO), pristupu k rozhodovaciemu procesu a ti¢asti na
fiom, prdva na pristup k informdcidm, bezpe¢nému priestoru, a to aj pokial ide o pripady verbdlnych a fyzickych ttokov
a reakcie na ne, ocieriiujice kampane a stidne, administrativne a fiskdlne obtazovanie, a to aj prostrednictvom SLAPP, ich
odradzajice Géinky, a ich dlhodobé nésledky z hladiska aktivneho obcianstva v inej krajine; pripomina, Ze instittcie EU by
mali udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialog s reprezentativnymi zdruZeniami a obcianskou spoloc¢nostou;
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vyzyva Komisiu, aby v buddcich spravach postdila, ¢i je uplatiiovanie politickych prav obéanmi EU zaruéené vo vietkych
¢lenskych statoch;

32.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze Madarsko tym, Ze nevykonalo rozsudok Stidneho dvora tykajtci sa nezdkonnych
obmedzen{ financovania obéianskych organizacii zo strany 0sob so sidlom mimo Madarska, ¢o samo osebe predstavuje
zédvazné porudenie prdvneho Stdtu, pokracuje v zmenSovani priestoru obcianskej spolocnosti v krajine; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby posttpila pripad Madarska Stdnemu dvoru EU a bezodkladne poziadala o uplatnenle odradza]uach sankcif
podla ¢lanku 260 ZFEU; so znepokojenim konstatuje, Ze ¢oraz vacsi viac clenskych Statov prijima prdvne predpisy, ktoré
vytvarajii zdvazné obmedzenia slobody zdruzovania a prejavu organizdcii obcianskej spolo¢nosti, a prispievaji tak
k zmenSovaniu priestoru pre obciansku spolo¢nost;

33.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v sprdve sa neuvddza jasne zdmerny proces vedici k Gpadku demokracie
a pravneho statu, ktory zabezpecuju vniitrodtitne orgny v mektorych dlenskych stitoch EU, a nasledné postupné
zavadzanie (polo)autokratickych rezimov prostrednictvom postupného rusenia vietkych systémov bfzd a protivah; vyzyva
Komisiu, aby uznala a zohladnila viaceré vyrocné spravy a indexy uzndvanych a etablovanych organizdcii, v ktorych sa
posudzuje, ako ¢lenské $tity v priebehu ¢asu dodrziavaji demokraciu, pravny stit a ludské priva;

Rozsah posobnosti sprdvy — chybajtice oblasti

34.  vyjadruje polutovanle nad skutocnostou, Ze sprdva za rok 2020 nezahffia v plnom rozsahu hodnoty demokracie
a zdkladnych prav podla ¢linku 2 Zmluvy o EU, ktoré st bezprostredne ovplyvnené, pokial v krajine dochidza
k zhorSovaniu situdcie v oblasti pravneho statu;

35.  vyzyva Komisiu, aby zahrnula kapitoly o Vsetkych kandiddtskych a potenaalnych kandidétskych krajindch na
&enstvo v EU vrétane podrobnej analyzy ich justiénych systémov, protikorupénych rdamcov, stavu slobody a plurality médii
a instituciondlnych systémov bfzd a protivah;

36.  pripomina, ze medzi pravnym Stitom, demokraciou a zakladnyml pravami a potrebou zvysit informovanost
o hodnotéach Zakotvenych v clanku 2 Zmluvy o EU a v charte existuje vnttorné prepojenie; vyzyva Komisiu, aby do rozsahu
budicich sprav zahrnula uplatfiovanie Vsetkych prév zarucenych chartou; pripomina, Ze vSetky kroky, ktoré clensky Stat
podnikne, ked kond v rozsahu pdsobnosti prava EU, musia byt v stlade s pravaml a zdsadami charty; trvd preto na
zachovani prepojenia dodrziavania pravneho $tdtu a rovnosti pred zdkonom, prava na Géinny prostriedok napravy pred
nezdvislym a nestrannym stidom, prdva na spravodlivy proces a prdva na poucenie, obhajobu a zastupovanie, ako aj
poskytovanie nezévislej pravnej pomoci osobam, ktoré nemaji dostatok prostriedkov, a prava na dobrd spravu, ktoré je
stanovené v ¢lanku 41 charty;

37.  dorazne odsudzuje skutocnost, Ze v niektorjch clenskych stitoch EU sa v plnej miere nedodriavaji eurépske
a medzindrodné prdvne predpisy, napriklad v oblasti nediskrimindcie alebo azylu, o ¢om svedci pripad Madarska, ktoré
nevykonalo viaceré rozsudky Stidneho dvora a Eurépskeho stidu pre [udské prava tykajiice sa pristupu ku konaniu o azyle,
vratane automatického a nezdkonného zadrziavania a odopierania potravin, ¢im sa porusuje pravo migrantov a Ziadatelov
o azyl poziadat o medzindrodnd ochranu;

38.  zdoraziiuje obavu, Ze v celej Unii sa este stile v plnej miere nedodrziavajii prava osob v zranitelnych situdcidch
vratane osob so zdravotnym postihnutim, deti, ndboZenskych mensin, najmd v case rastiiceho antisemitizmu a islamofdbie
v Eurdpe, Romov a inych osob patr1ac1ch k etnlckym a jazykovym mensinim, migrantov, Ziadatelov o azyl, utecencov,
LGBTI+ 0s6b a starsich osob, ako aj Zien, ¢o je v rozpore s ¢lankom 2 Zmluvy 0 EU; zdoraznu]e zjavni stvislost medzi
zhorsu]uc1m1 sa normami pravneho $titu a porusovamm zékladnych prév a prdv mensin v dotknutych clenskych stdtoch;
vyzyva Komisiu, aby posudlla pretrvavajtice porusovanie demokracie a zékladnych prav v celej Unii vratane ttokov voci
[udom v zranitelnej situdcii;

39.  vita ozndmenie Komisie o jej stratégii na posilnenie uplatiiovania charty; domnieva sa, Ze kazdorocné zameranie na
jednu vopred urcend tému by neumoznilo poukdzat na dalSie zdvazné porusenia charty, ku ktorym dochddza v danom
roku; je presvedéeny, Ze takéto kazdoro¢né preskiimanie by malo komplexnému mechanizmu monitorovania poskytnuit
vstupné informdcie a Ze jeho metodika, cyklus a rozsah posobnosti by sa preto mali zosiladit s vyroénymi spravami;
vyjadruje polutovanie a znepokojenie nad neochotou Komisie zacat konania o nesplneni povinnosti v stvislosti
s poruSovanim charty;
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40.  vyzyva clenské Staty, aby vypractvali vyro¢né spravy o demokracii, pravnom State a zakladnych pravach vritane
rovnosti a prav prislusnikov mensin;

41.  poukazuje na to, ze mechanizmus Unie spocivajici v kazdoroénom poddvani sprév by mal skonsolidovat a nahradit
existujice ndstroje, aby nedochddzalo k duplicite, najmi vyro¢ni spravu o pravnom Stite, rimec Komisie pre pravny $tdt,
vyro¢né poddvanie sprdv Komisie o uplatiiovani charty, dial(’)g Rady v oblasti pravneho $tdtu a mechanizmus na zaistenie
spoluprace a overovania, pricom by sa mala zabezpecif vicSia komplementdrnost a stdrznost s dalsimi dostupnymi
ndstrojmi vratane postupov podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU, konani o nesplnem povinnosti a rozpoctovej podmienenosti;
domnieva sa, Ze tieto tri institdcie by mali vo svojich hodnoteniach vyuzivat zistenia z rocného monitorovacieho cyklu na
ucely uplatnenia clanku 7 Zmluvy o EU a rozpoctovej podmlenenostl zdoOraziuje, Ze sa musia respektovat ulohy a Vysadne
pravomoci kazdej z tychto troch institdcif; zavizuje sa, ze vypractvanie svojich vyro¢nych sprav o prévnom $tite a sprav
0 zakladnych pravach spoji v rdmci )edneho ro¢ného monitorovacicho cyklu tykajiceho sa clanku 2 Zmluvy o EU a Ze na
nom zacne pracovat hned po uverejneni spravy Komisie o prdvnom 3tdte;

42.  pozaduje hodnotenie, aby sa urcilo, ¢i je rozsah posobnosti dolozky o nediskrimindcii v charte dostatocne Siroky na
to, aby bolo presadzovanle zdsad prédvneho $tdtu v clenskych $tdtoch a v Unii v stilade s ¢clankom 14 Eur6pskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, a aké dalsie opatrenia mozu instittcie EU prijaf na zabezpecenle jej
pr1meraneh0 uplatiiovania; pripomina, ze zatial ¢o chartu uplatnuju stidne orgdny len pri vykondvani prava EU, v zdujme
upeviiovania spolo¢nej kultiry pravneho $tatu je dolezité, aby sa prava zakotvené v charte vzdy zohladnovali v konaniach;
vyzyva preto Komisiu, aby zvézila aj vzdelavacie moduly pre sudcov a pravnikov zamerané na chartu;

Zdroje a metodika sprdvy

43.  vyzyva Komisiu, aby posilnila pravidelny, inkluzivny a $truktirovany dialdg s vlidami a ndrodnymi parlamentmi,
mimovlddnymi organizdciami, ndrodnymi institGciami pre ludské prdva, ombudsmanmi, orgdnmi pre rovnost,
profesijnymi zdruZeniami a inymi zainteresovanymi stranami; vyzyva tieZz Komisiu, aby aj nadalej umoziiovala
predkladanie verejnych aj dovernych sprav s cielom chrénit a podporovat obhajcov udskych prav a odbornikov na otdzky
pravneho $tatu vystavenych riziku strategickych zalob SLAPP, stihania alebo obfaZzovania zo strany vnutrostatnych orgdnov
alebo ich zdstupcov; hoci ocefiuje skutocnost, ze 24 ¢lenskych statov transparentne zverejnilo svoje prispevky k sprave za
rok 2020, vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tri ¢lenské Staty tak odmietli urobit; pozaduje Gplni transparentnost postupov
a zverejnenie prispevkov vietkych ¢lenskych $tatov; domnieva sa, Ze organizicie obcianskej spolo¢nosti by mali byt izko
zapédjané do vietkych fiz cyklu preskimania;

44, vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze Komisia nekonzultovala so zainteresovanymi stranami ani s Eur6pskym
parlamentom vypractvanie metodiky a postupu pripravy spravy za rok 2020 a Ze sa nesnazila ziskat spitni vdzbu o ich
uskuto¢nitelnosti;

45.  pripomina, ze Komisia musi zohladnit prislusné informdcie z prislusnych zdrojov a od uzndvanych institdcii;
pripoml’na ze zistenia prislusnych medzindrodnych orgdnov, ako st organy pod zdstitou OSN, OBSE a Rady Eurdpy, maja
zdsadny vyznam pre posudzovame situdcie v clenskych Stdtoch; domnieva sa, Ze v tejto sdvislosti je zdrojom informdci
informacny systém EFRIS; vyzjva Komisiu, aby vyzvala Agentiru EU pre zdkladné prava, aby zabezpecila metodické
poradenstvo a vykonala cieleny porovndvaci vyskum s cielom vyplnit medzery a doplnit podrobné tdaje v klticovych
oblastiach spravy o pravnom Stdte; zdoraziiuje potrebu zapojit do vypractvania spravy o pravnom Stite skupinu
nezdvislych expertov, a to v spolupraci s Agenttirou Eurdpskej tnie pre zdkladné prava a Bendtskou komisiou, aby bolo
mozné urcit hlavné pozitivne a negativne zmeny v kazdom ¢lenskom State;

46.  zdoraznuje, Ze obcianska spolo¢nost je kltucovym partnerom pri uréovani poruseni pravneho Stitu a podpore
demokracie a zakladnych prav; je pevne presvedéeny, Ze Komisia by mala zacat formalny a nepretrzity dialég o tychto
otdzkach so zdstupcami obcianskej spolocnosti a zabezpecit ich zmysluplné zapojenie do vypractivania vyrocnej spravy
o prdvnom §tdte; v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze na zdklade skiisenosti mimovlddnych organizdcii z cyklu v roku 2020 by
tematicky Struktdrované konzultdcie prebiehajiice v ramci diskusii o pravnom State zvysili efektivnost procesu a objem
cennej spitnej vizby obcianskej spolo¢nosti; zdoraziuje, ze dotaznik v ramci konzulticie by mal zainteresovanym stranam
umoznit informovat o prvkoch presahujiicich rdmec, ktory stanovila Komisia, kedZe mozu pomoct pri dalsom
posudzovani toho, ¢i tstavné usporiadanie poskytuje G¢inné mechanizmy na obmedzenie vykonu pravomoci;

47.  domnieva sa, Ze Casovy rdmec vyhradeny na konzulticie s obcianskou spolo¢nostou by mohol byt casto
povazovany za prili§ krdtky a Ze by sa mal primerane prispdsobit a byt pruzny, aby sa umoznili tiplné a komplexné vstupné
informécie; poukazuje na to, Ze to zainteresovanym strandm, najma organizaciam obcianskej spolo¢nosti, stazilo pripravu
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a planovanie ich prispevkov, ako aj ¢innosti na zvySovanie povedomia, ktoré majii v iimysle vykonavat pri predkladani
spravy, vo svojich krajinach; konstatuje, Ze organizovanie konzulticii pred vyro¢nym uverejnenim verejnych Statistik
znizuje hodnotu ich prispevkov; vyzyva Komisiu, aby umoznila predkladanie ndvrhov vo viacerych jazykoch; navrhuje, aby
bol rdmec pre prispevky zainteresovanych strdn predvidatelny a menej prisny; konstatuje, Ze konzulticie mozno zlepsit
napriklad tym, Ze sa zabezpecia kroky nadvizujice na prispevky aktérov obcianskej spolo¢nosti;

48.  domnieva sa, 7e spoluprica s Radou Eurdpy a jej Parlamentnym zhromazdenim v rdmci vyrocného cyklu
monitorovania, a to aj prostrednictvom strukturovane;smho partnerstva, md osobitny vyznam pri presadzovani
demokracie, pravneho $titu a zdkladnych prav v EU; vyzyva Komisiu, aby do kapitol o jednotlivych krajinich zahrnula
tidaje o nedodrziavani rozsudkov Eurépskeho stidu pre Tudské prava podla hodnotenia Vyboru ministrov; pripomina, Ze
pristipenie Unie k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobod je prvnou povinnostou
stanovenou v ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o EU; opakovane zdoéraziuje potrebu urychlene ukoncit proces pristdpenia s cielom
zabezpecit jednotny rdmec na ochranu Tudskych prdv v celej Eurépe a dalej posilnit ochranu zdkladnych prdv a slobod
v Unii;

II. Instituciondlne aspekty mechanizmu EU pre demokraciu, prdvny $tdt a zdkladné priva

49. prxpomma svoje naliehavé vyzvy, aby Komisia a Rada kladne reagovali na Vyzvu Eurépskeho parlamentu vyjadrent
v jeho uzneseni zo 7. oktdbra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tt a zdkladné préva, ktory by sa
vztahoval na vietky hodnoty stanovené v ¢ldnku 2 Zmluvy o EU; opdtovne pripomina, Ze takyto mechanizmus je potrebny
na posilnenie presadzovama a dodrziavania hodnot Unie; pripomina, Ze tento vyroény cyklus by mal byt komplexny,
objektivny, nestranny, zalozeny na dokazoch a ze by sa mal uplatiiovat rovnako a spravodlivo na vietky ¢lenské staty;

Odporiicania pre jednotlivé krajiny

50.  pripomina svoju vyzvu Komisii, aby zabezpecila skuto¢né postdenie situdcie v pripade kazdej z hodnot uvedenych
v clanku 2 Zmluvy o EU v ¢lenskych §tétoch a aby prijala jasné odporticania pre jednotlivé krajiny k tomu, ako treba riesit
zistené problémy a napravit prislusné porusenia, spolu s lehotami na ich uskutocnenie a referen¢nymi kritériami, ktoré
treba sledovat, vratane ¢asovych rdmcov, cielov a konkrétnych opatreni, ktoré sa maja prijat, s cielom pomoct ¢lenskym
Statom pri odstranovani nedostatkov uvedenych v sprave; vyzyva, aby sa na tieto iniciativy nadviazalo v nasledujtcich
vyro¢nych alebo nalichavych spravach;

51.  odporica, aby Komisia zostiladila svoje odporicania s ndstrojmi, ktoré by sa mohli uplatnit pri ndprave zistenych
nedostatkov; vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoje kroky nadvizujice na vykondvanie kapitol o jednotlivych krajindch
dotknutymi ¢lenskymi $tdtmi a aby v pripadoch potreby aktivovala dalsie ndstroje na presadzovanie pravneho Sttu
s cielom dosiahnut vysledky vtedy, ked sa odportcania nevykondvaji; domnieva sa, ze Komisia by mala viac vyuzivat
konania o nesplneni povinnosti na Stidneho dvora; zdoéraziuje vyznam urcovania jasnych pozitivnych a negativnych
trendov v kazdom ¢lenskom §tdte a potrebu venovat osobitnti pozornost porovnavaniu so spravami z predchddzajiiceho
roka;

Medziinstituciondlna dohoda

52.  domnieva sa, Ze existujiice instituciondlne opatrenie, z ktorého vychddza vyrocnd sprdva, nesplia ocakdvania
Eurépskeho parlamentu; ocakdva, Ze vietky tri institdcie vytvoria stdlu medziinstituciondlnu pracovnii skupinu, ako
navrhol Eurépsky parlament vo svojom uzneseni zo 7. oktébra 2020;

53.  vyzyva Komisiu a Radu, aby bezodkladne zacali rokovania s Europskym parlamentom o medz1mst1tuc10nalneJ
dohode podra ¢ldnku 295 ZFEU s cielom vytvorlt doplnit ex1stu]uce nastroje o vytvorenie mechanizmu pravneho §tatu,
a to prostrednictvom prévneho aktu, ktory zaviaze vSetky tri institiicie k transparentnej$iemu a regulovanému postupu
s jasnejsie vymedzenymi zodpovednostami a do ktorého bude zapojend skupina nezavislych expertov, ktorej tilohou bude
poskytovat poradenstvo pracovnej skupine a vietkym trom institdcidm v tzkej spoluprac1 s Agentdrou Eur6pskej tnie pre
zakladné prdva, aby ochrana a podpora vsetkych hodnét Unie bola trvalou a viditelnou stcastou agendy Unie; domnieva sa,
ze navrh uvedeny v prﬂohe k uzneseniu Eurépskeho parlamentu zo 7. oktébra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre
demokraciu, prévny $tat a zékladné préva predstavuje vhodny zaklad takychto rokovani; domnieva sa, Ze dovtedy by mohol
pri budovan{ ziaducich vedomosti a odbornych skisenosti pomoct pilotny projekt, do ktorého by boli zapojeni nezdvisli
experti posudzujtici dodrziavanie hodnot EU;

Komplementdrnost s inymi ndstrojmi prdvheho Stdtu

54.  pripomina, Ze mechanizmus pre demokraciu, prdvny Stdt a zdkladné préva musi doplnat a posiliiovat, a rozhodne
nie nahradzat prebleha)uce a budtce konania podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU; vyjadruje polutovanie nad neschopnostou
Rady dosiahnut vyznamny pokrok pri presadzovani hodnot Unie v prebiehajticich postupoch podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU;
konstatuje, Ze vahanie Rady uplatiovat ¢lanok 7 Zmluvy o EU v skutocnosti umoziiuje nadalej ignorovat hodnoty
stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, a to vrtane zjavného nedodrziavania rozsudkov Stidneho dvora a obtaZzovania tych,
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ktori sa v niektorych ¢lenskych $tatoch snazia presadzovat pravny $tat; vyjadruje polutovanie nad tym, ze Rada pod
zdmienkou pandémie ochorenia COVID-19 neusporiadala vypocutia, pretoZe neexistuje Ziadna pravna povinnost poziadat
0 zorganizovanie vypocuti s osobnou tcastou, kedZe je naopak mozné vyuzit videokonferenciu; Ziada, aby sa zverejnilo
kazdé prédvne stanovisko pravneho servisu Rady tvrdiace opak; nalichavo Vyzyva Radu, aby zabezpecila napredovanie
konani podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o0 EU a zabezpecila, aby sa vypocutia ¢o najskor obnovili, a aby sa zaoberala
najnovsim vyvojom; prlpomma svoju Vyzvu aby Rada v nadviznosti na vypocutia adresovala prislusnym clenskym $tdtom
konkrétne odpordcania, ako je stanovené v ldnku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, a stanovila lehoty na vykonanie tychto
odport¢ant; Ziada, aby sa pocas Konferencie o buddcnosti Eurdpy zvazila revizia ¢lanku 7 Zmluvy o EU vritane
poziadaviek na hlasovanie s cielom zabezpecit, aby jej postup bol wcinnejsi, najmd pokial ide o prekonanie
jednomysel’nosti pri ukladani sankcif; trvd na tom, aby sa re§pektovala tloha aj pravomoci Eurépskeho parlamentu,
najmd prdvo byt ndleZite informovany o postupoch stvisiacich s ndstrojmi na podporu prévneho $tdtu vrdtane vypocuti
podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU;

55.  vyjadruje viak presvedcenie, Ze hoci je vyrocnd sprava dolezitym monitorovacim ndstrojom, je nevyhnutné mat
jasné odporuacania tykajiice sa zistenych problémov a prijat potrebné ndsledné opatrenia; opitovne pripomina, Ze
v pripadoch, ked sa neuskuto¢ni néprava nedostatkov a nevykonéva'ﬁ odporfléania by vyrocnd sprava mala slazit ako
vychodisko pri rozhodovani o tom, ¢i treba aktivovat jeden alebo viaceré ndstroje, ako je postup stanoveny v ¢ldnku 7
Zmluvy o EU, mechanizmus podmienenosti, ¢i sa ma uplatnit rimec na podporu pravneho $titu alebo ¢i sa majii zacat
postupy v pripade nesplnenia povinnosti vratane skritenych konani, uplatiiovania nariadeni predbeznych opatreni na
Stidnom dvore a opatrem prijatych v dosledku nevykondvania rozsudkov Stidneho dvora tykajtcich sa ochrany hodnot
Unie; zdoraznu]e ze spravu by mali v kazdom pripade sprevadzat uskutocnitelné odpordcania vritane lehot na ich
vykondvanie; pripomina, Ze v savislosti so zilezitostami stanovenymi v ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU mozno sticasne zacat
konania o nesplneni povinnosti, ako uz stanovil Siidny dvor; naliechavo vyzyva Komisiu, aby podla potreby dosledne
vyuzivala postupy v pripade nesplnenia povinnosti s cielom zabréanit zhorSeniu situdcie v oblasti pravneho $titu vo
vnttrostatnych justi¢nych systemoch domnieva sa, ze Konferencia o buddcnosti Eurépy by mala v ustanoveniach zmluvy
dalej posilnit ustdlent pravnu zdsadu nadradenosti prava EU; vyzyva Konferenciu o budticnosti Eurépy, aby zvazila
posilnenie tlohy, ktorti zohrdva Stdny dvor pri ochrane zikladnych hodnot Unie;

56.  vita skuto¢nost, Ze v spoloénom vyhldseni o Konferencii o buddcnosti Eurépy st eurdpske prava a hodnoty vrdtane
pravneho Stdtu uvedené ako jedna z tém diskusie na konferencii; vyzyva Konferenciu o budtcnosti Eur6py, aby sa zaoberala
aj cinnostou existujicich nastro;ov Unie na monitorovanie, prevenciu a boj proti_poruSovaniu zdsad ¢lanku 2 Zmluvy
o EU a aby predlozila konkrétne névrhy jasnych opatreni na posilnenie stiboru nastrojov EU;

57. zdoraznu]e ze uplatnitelnost, tGcel a rozsah posobnosti nariadenia o podm1enenost1 pravnym Stitom su jasne
vymedzene v prdvnom texte nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 zdoraznu]e ze nariadenie o podmienenosti pravnym
Staitom nadobudlo G¢innost, priamo sa uplatiiuje od 1. janudra 2021, je zdvdzné v celom svojom rozsahu pre vietky
viazané a platobne rozpoctové prostriedky vo vsetkych clenskych stdtoch, najmé pokial ide o vypldcanie fmancnych
prostriedkov z néstroja NextGenerationEU, a Ze jeho uplatiiovanie institiciami EU nepodlieha prijatiu usmerneni ani
stdnemu Vykladu domnieva sa, ze zdvery Eur6pskej rady z 10. a 11. decembra 2020 o nariadeni o podmxenenosu
pravnym $titom st v rozpore s ¢ldnkami 15 a 17 Zmluvy o EU a s ¢lankom 288 ZFEU, pretoZe vytvarajd zbyto¢nd praviu
neistotu, pokial ide o dodato¢né usmernenia Komisie a pozastavené uplatitovanie nariadenia v pripadoch podla ¢ldnku 263
ZFEU, ako sa v stcasnosti deje v pripadoch Madarska a Pol'ska, ktoré neddvno podah zaloby o neplatnost; opakuje svoju
vyzvu Komisii, aby prijala 0kamz1te opatrenia podla nariadenia o podmlenenostl pravnym Statom s cielom bezodkladne
v plnej miere vyuzit svoje existujiice ndstroje na vysetrovanie v zédujme riesenia nedostatkov v oblasti prdvneho stdtu
v Clenskych statoch, ktoré by mohli dostatoéne priamo ovplyvnit spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo pri
ktorych existuje takéto vazne riziko; vyzyva Komisiu, aby doslednejsie uplatiiovala nariadenie o spolocnych
ustanoveniach (*') a nariadenie o rozpoctovych pravidlich (*?) s ciefom bojovat proti diskrimina¢nému VyuZlvanlu fondov
EU, ako urobila v pripade neposkytnutia finanénych prostriedkov obecnym alebo miestnym samospravam, ktoré sa
vyhlésili za ,z6ny bez LGBT ideoldgie®;

58.  vyzyva Komisiu, aby do svojho postdenia, ktoré tvori zdklad mechanizmu na ochranu rozpoctu pred porusenim
zdsad pravneho $tatu, ako aj do akéhokolvek iného prislusného postdenia na tcely existujiicich a budtcich rozpoctovych
néstrojov zahrnula zistenia z vyro¢nej spravy; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby do svojej vyro¢nej spravy o pravnom §téte
zahrnula osobitny oddiel s analyzou pripadov, ked by porusenia zdsad pravneho $titu v konkrétnom ¢lenskom $tate mohli

() U.v.EUL 347,20.12.2013, s. 320.
() U.v.EUL193,30.7.2018,s. 1.
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dostatocne priamym spdsobom ovplyvnit spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo v ktorych existuje takéto vzne
riziko, ktory by neskor mohol slazit na aktiviciu mechanizmu podmienenosti; nalichavo vyzyva Komisiu, aby posilnila
synergie medzi svojimi vyroénymi spravami o pravnom Stdte a nariadenim o podmienenosti pravnym §titom a pouzivala
ich ako osobitné, ale navzdjom sa dopliajiice ndstroje;

59.  berie na vedomie, Ze Komisia musi pouZivat vyro¢ni spravu o prdvnom Stite ako délezity zdroj informdcii pri
priprave pripadov uplatnenia nariadenia o podmienenosti pravnym §tatom, ktory by mal zahfiat okrem iného informécie
20 Sprav Europskeho dvora auditorov, dradu OLAF a Eurépskej prokuratiry, auditorskych sprdv Komisie a Vnutrostatnych
kontrolnych orgdnov, rozsudkov Stdneho dvora a Vnutrostatnych stdov, analyz Agentiry EU pre zikladné prva
a informdcie z roznych systémov, ako je systém vcasného odhalovania rizika a vylicenia na ochranu ﬁnancnych zdujmov
Unie (EDES) a databaza Arachne; vyzyva Komisiu, aby v pouZitej metodike objasnila prepojenie medzi spravou 0 prdvnom
Stite a mechanizmom podmienenosti pravnym S$tatom; pripomina, Ze je nevyhnutné, aby sa pri prijimani opatreni
v pripade poruseni zdsad prdvneho $titu nélezite chranili opravnené zdujmy konecnych prijemcov a prijimatelov;

60.  vyzyva Komisiu, aby podporovala kulttru dodrziavania hodnot, ktoré si zakotvené v ¢ldnku 2 Zmluvy 0 EU, a to aj
prostrednictvom vicsieho tsilia o podporu vzdeldvania na tému obcianstvo EU vritane pravneho §tatu; Vyzyva Komisiu,
aby zaviedla osobltny program na podporu inovaénych iniciativ s cielom podporovat vzdeldvanie zamerané na ob¢ianstvo
EU; naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby poskytli primerané informdcie a financné prostriedky organizdcidm ob¢ianskej
spolocnost1 posobiacim na trovni EU, na vntrostatnej, regiondlnej a miestnej trovni a nezdvislym novinarom, najma tym,
Ze budd strategicky vyuZzivat moznosti financovania podla nariadenia, ktorym sa zriaduje program Ob¢ania, rovnost, prava
a hodnoty, s ciefom pomoct zvysovat povedomie o hodnotich EU a prlslusnych nastro]och vratane vyrocne] spravy
a presadzovat ich, bojovat proti hrozbdm namierenym proti pravnemu 3tdtu, ktoré sii uvedené vo vyrocnej sprave, najma
tam, kde boli zistené pripady porusenia a nedostatky; vyzyva ¢lenské $tty, aby sa poucili z najlepsich postupov, riesili
zistené nedostatky a prijali opatrenia na zlepseme situdcie v rdmci vietkych Styroch hlavnych pilierov uvedenych v spréve
o pravnom S§tte; zdoraziuje potrebu Zvy51t informovanost ob¢anov EU a osob s pobytom v EU o prostrledkoch
a postupoch dostupnych na vndtrodtitnej trovni a na trovni EU s ciefom chranit dodrziavanie zdsad pravneho statu
a oznamovat porusovanie;

[I. Ndsledné opatrenia a vplyv sprivy

61.  vyzyva Komisiu, aby v nadchddzajicich spravach postdila, ako sa vyvinuli a vyriesili problémy zistené v oblastiach,
ktoré boli predmetom analyzy v predchddzajicich spravach, ¢i existuje riziko zhorsenia situdcie alebo ¢i sa situacia zhorsila,
aby urcila pozitivne aj negativne trendy a prierezové otdzky, najmd akékolvek systematické alebo opakujice sa vzorce
porusovania pravneho 3titu, a aby predlozila jasné odportcania na ndpravu akychkolvek zistenych rizik alebo zhorsenia
situdcie;

62.  zdoraznuje vyznam propagovania zisteni z vyrocnej spravy na vndatrotitnej drovni; vyzyva Komisiu, aby posilnila
diskusiu o sprave v ndrodnych parlamentoch a aby v nadviznosti na tiito spravu spolupracovala s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti;

63. Vyzyva Komisiu, aby vo svojich vyro¢nych spravach o prévnom Stdte objasnila, Ze nie vietky nedostatky a porusenia
pravneho $titu maji rovnaka povahu afalebo intenzitu a Ze pokial dochddza k dmyselnému, zdvaznému, trvalému
a systematlckemu porusovaniu hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 Zmluvy o EU pocas uréitého obdobia, mohlo by sa staf, ze
¢lenské 3tty nebudd plnit vietky kritérid, podla ktorych sa vymedzuje demokracia, a stand sa z nich autoritdrske rezimy;
zdoraziuje, Ze v prlpade ked dochddza k porusovaniu ¢linku 2 Zmluvy o EU, hlavnou prioritou Komisie by malo byt
presadzovanie prava EU a Ze k tomuto cielu by mali prispiet najmi jej vyrocné sprévy o pravnom Stite; vyzyva preto
Komisiu, aby v rdmci prebiehajticich konani podla ¢ldnku 7 Zmluvy o EU dokladne postdila krajiny s cielom dolozit, ako
dochddza k strukturdlnemu oslabeniu prévneho $tatu v snahe upevnit autoritdrske Struktiry riadenia;

64.  zdoraziiuje, Ze tito sprava by mala slazit ako zdklad stanovenia priorit nadvazujicich opatreni EU, pokial ide o tie
Clenské stty, v ktorych boli zaznamenané medzery alebo nedostatky, a Ze informdcie v nej obsiahnuté by mali byt
klticovou stcastou vieobecného mechanizmu pre demokraciu, pravny stat a zakladné prava;

65.  zavizuje sa, Ze s pripravou spravy za rok 2021 zacne ¢o najskor po jej zverejnent;
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66.  poveruje svojho predsedu, aby postiipil toto uznesenie Rade, Komisii a vlidam a parlamentom ¢lenskych stétov.
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