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P9 TA(2021)0313
Raportul Comisiei din 2020 privind statul de drept

Rezolutia Parlamentului European din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020 privind statul de
drept (2021/2025(INI))

(2022/C 81/03)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 295 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere indeosebi articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf, articolul 4
alineatul (3) si articolele 5, 6, 7 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolele din TFUE legate de respectarea, protectia si promovarea democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260, 263 si 265,

— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand si Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexate la tratate,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”),
— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),

— avand in vedere articolul 49 din TUE, criteriile de la Copenhaga si ansamblul de norme ale Uniunii pe care trebuie si le
respecte o tard candidatd dacd doreste sd adere la Uniune (acquis-ul),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 referitoare la Raportul din 2020 privind statul de
drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeand (COM(2020)0580),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (') (,Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului ,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului (3,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

— avand in vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si recomandarile
si rapoartele evaludrii periodice universale a ONU, precum si jurisprudenta organismelor ONU create prin tratate si
procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere Declaratia ONU privind apdrdtorii drepturilor omului din 8 martie 1999,

— avand in vedere recomandrile si rapoartele Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, ale Inaltului
Comisar pentru Minoritdtile Nationale, ale reprezentantului pentru libertatea mass-mediei si ale altor organisme ale
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

— avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Carta sociald
europeand, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului european pentru drepturile sociale si
conventiile, recomanddrile, rezolutiile, avizele si rapoartele Adundrii Parlamentare, ale Comitetului de ministri, ale
Comisarului pentru drepturile omului, ale Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului
director pentru combaterea discrimindrii, diversitate si incluziune, ale Comisiei de la Venetia si ale altor organisme ale
Consiliului Europei,

() JO L4331 22122020, p. 1.
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— avand in vedere Memorandumul de intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeand din 23 mai 2007 si
concluziile Consiliului din 8 iulie 2020 privind prioritatile UE pentru cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada
2020-2022,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
— avand in vedere Conventia internationald a ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald,

— avand in vedere setul de instrumente al Consiliului Europei pentru statele membre intitulat ,Respectarea democratiei,
a statului de drept si a drepturilor omului in contextul crizei sanitare cauzate de COVID-19” din 7 aprilie 2020,

— avand in vedere raportul interimar privind masurile luate in statele membre ale UE ca urmare a crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si impactul acestora asupra democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 124-a sesiuni plenare din 8 octombrie 2020,

— avand in vedere raportul anual pe 2020 al organizatiilor partenere la Platforma Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si sigurantei jurnalistilor,

— avand in vedere propunerea motivatd a Comisiei de decizie a Consiliului din 20 decembrie 2017 privind constatarea
unui risc clar de incdlcare gravd de citre Republica Polond a statului de drept, emisd in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (COM(2017)0835),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 julie 2019 intitulatd ,Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii —
Plan de actiune” (COM(2019)0343),

— avand in vedere tabloul de bord privind justitia in UE pe 2020,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 junie 2019 intitulat ,Consolidarea in continuare
a statului de drept in cadrul Uniunii. Situatia actuald si posibile etape ulterioare”, care a propus crearea unui forum anual
privind drepturile fundamentale si statul de drept,

— avand in vedere raportul Grupului ,Drepturile fundamentale si statul de drept” al Comitetului Economic si Social
European din iunie 2020 intitulat ,Evolutiile la nivel national din perspectiva societitii civile, 2018-2019",

— avand in vedere raportul din 17 ianuarie 2018 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE intitulat ,Provocarile cu
care se confruntd organizatiile societdtii civile care activeazd in domeniul drepturilor omului in UE”, buletinele privind
implicatiile pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor fundamentale in UE, publicate in 2020, precum si celelalte
rapoarte, date si instrumente ale sale, in special Sistemul de informatii privind drepturile fundamentale al Uniunii
Europene (EFRIS),

— avand in vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE din 10 septembrie 2020 intitulat
,2Antisemitismul: Sinteza incidentelor antisemite inregistrate in Uniunea Europeand”,

— avand in vedere raportul Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati intitulat ,Beijing + 25:
A cincea analizd a implementdrii Platformei de actiune de la Beijing in statele membre ale UE”, publicat la 5 martie
2020,

— avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reuniunii statelor membre in cadrul Consiliului din
16 decembrie 2014 referitoare la asigurarea respectdrii statului de drept,

— avand in vedere Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025, Strategia UE privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025, Strategia UE privind drepturile copilului 2021-2024 si Strategia UE privind drepturile persoanelor
cu handicap 2021-2030,

— avand in vedere Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 si cadrul strategic al UE
pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
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— avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea
unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (),

— avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa articolul 7 alineatul (1) din TUE
in ceea ce priveste situatia din Polonia (%),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la necesitatea instituirii unui instrument pentru valori
europene, destinat sprijinirii organizatiilor societatii civile care promoveazi valorile fundamentale ale Uniunii Europene
la nivel local si national (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la protectia jurnalistilor de investigatie din Europa: cazul
jurnalistului slovac Jan Kuciak si al Martinei Ku$nirovi (°),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care invitd Consiliul sd stabileascd,
in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, existenta unui risc clar de incdlcare gravd
de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea (),

— avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la statul de drept in Romania (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui mecanism cuprinzator la nivelul UE
pentru protejarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale (°),

— avand in vedere rezolutia sa din 13 februarie 2019 referitoare la regresul drepturilor femeii si al egalittii de gen in
UE (IO),

— avand in vedere rezolutia sa din 28 martie 2019 referitoare la situatia statului de drept si lupta impotriva coruptiei in
UE, in special in Malta si Slovacia ('),

— avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la statul de drept in Malta, dupd recentele dezvaluiri
privind asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia ('2),

— avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la discriminarea publici si discursurile de incitare la urd
impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv zonele libere de LGBTI (*%),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la drepturile omului si democratia in lume si politica
Uniunii Europene in aceastd privintd — raport anual pe 2018 (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 16 ianuarie 2020 referitoare la audierile in curs in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE privind Polonia si Ungaria (*°),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE pentru combaterea pandemiei
de COVID-19 si a consecintelor sale (*°),

) JO C 215, 19.6.2018, p. 162.
) JO C 129, 5.4.2019, p. 13.
) JO C 390, 18.11.2019, p. 117.
%) JO C 390, 18.11.2019, p. 111.
) JO C 433, 23.12.2019, p. 66.
) JO C 363, 28.10.2020, p. 8.
) JO C 363, 28.10.2020, p. 45.
9 JO C 449, 23.12.2020, p. 102.
) JO C 108, 26.3.2021, p. 107.
) Texte adoptate, P9_TA(2019)0103.
%) Texte adoptate, P9_TA(2019)0101.
) Texte adoptate, P9_TA(2020)0007.
) Texte adoptate, P9_TA(2020)0014.
) Texte adoptate, P9_TA(2020)0054.
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— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la protestele antirasiste care au avut loc in urma mortii lui
George Floyd ("),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la redeschiderea anchetei care il vizeazd pe prim-ministrul
Republicii Cehe pentru deturnare de fonduri europene si posibile conflicte de interese ('),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind
constatarea unui risc clar de incdlcare grava de citre Republica Polond a statului de drept (*%),

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui mecanism al UE pentru democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale (*°),

— avand in vedere rezolutia sa din 8 octombrie 2020 referitoare la statul de drept si drepturile fundamentale in
Bulgaria (*'),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 referitoare la consolidarea libertitii mass-mediei: protejarea
jurnalistilor in Europa, discursurile de incitare la urd, dezinformarea si rolul platformelor (*2),

— avand in vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la Situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeand — Raport anual pe 2018-2019 (),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-2027, acordul
interinstitutional, Instrumentul de redresare al UE si Regulamentul privind statul de drept (*#),

— avand in vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la declararea UE ca zond de libertate a persoanelor
LGBTIQ ()

— avand in vedere rezolugia sa din 25 martie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092:
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept (*°),

— avand in vedere rezolutia sa din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia si statul de
drept in Malta (¥),

— avand in vedere evaluarea sa privind valoarea addugatd europeand care insoteste raportul de initiativd legislativd din
octombrie 2016 referitor la un mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale,

— avand in vedere evaluarea sa preliminari din 23 aprilie 2020 privind valoarea addugatd europeand a unui mecanism al
UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru afaceri
constitutionale si Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-0199/2021),

(") Texte adoptate, P9_TA(2020)0173.
(*8)  Texte adoptate, P9_TA(2020)0164.
() Texte adoptate, P9_TA(2020)0225.
() Texte adoptate, P9_TA(2020)0251.
(*')  Texte adoptate, P9_TA(2020)0264.
(&) Texte adoptate, P9_TA(2020)0320.
(%) Texte adoptate, P9_TA(2020)0328.
(*  Texte adoptate, P9_TA(2020)0360.
(*)  Texte adoptate, P9_TA(2021)0089.
(*)  Texte adoptate, P9_TA(2021)0103.
(*)  Texte adoptate, P9_TA(2021)0148.
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A. intrucat Uniunea se intemeiazd pe valorile comune consacrate la articolul 2 din TUE ale respectdrii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minorititilor — valori comune ale statelor membre ale UE si la care tdrile candidate trebuie si
adere pentru a intra in Uniune; intrucat democratia, statul de drept si drepturile fundamentale sunt valori care se
consolideaza reciproc si a cdror subminare poate reprezenta o amenintare sistemicd pentru Uniune; intrucit respectarea
statului de drept este obligatorie pentru Uniune in ansamblul sdu si pentru statele sale membre la toate nivelurile de
guvernantd, inclusiv pentru entitdtile subnationale;

B. intrucat ciclul anual de evaluare a statului de drept este o completare bineveniti a instrumentelor existente destinate
pastrarii valorilor consfintite la articolul 2 din TUE, tratand situatia din toate statele membre ale UE in jurul a patru
piloni, cu legdturd directd cu respectarea statului de drept; intrucat acesta este conceput ca un ciclu anual menit si
promoveze statul de drept si sd prevind aparitia sau agravarea problemelor;

C. intrucat primul raport al Comisiei privind statul de drept (raportul din 2020) are o sferd limitatd, deoarece nu acoperd
toate valorile UE mentionate la articolul 2 din TUE;

D. intrucat, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta a devenit o componenti de sine stititoare
a tratatelor si, prin urmare, aceasta are acum fortd juridicd obligatorie pentru institutiile, agentiile si alte organisme ale
UE, precum si pentru statele membre, atunci cand este aplicatd legislatia UE; intrucat trebuie dezvoltatd, promovatd si
consolidatd o adevdratd culturd a drepturilor fundamentale, nu numai in institutiile UE, dar si in statele membre,
indeosebi atunci cand acestea aplicd dreptul UE atat pe plan intern, cat si in relatiile lor cu tdrile terte;

E. intrucat, desi semnaleazi probleme si indeamnd la constientizare, raportul din 2020 nu oferd o evaluare suficientd
a eficacitdtii reformelor realizate de fiecare tard, nici recomandari concrete pentru fiecare tard si nici nu cerceteazd in ce
masurd fiecare tard a respectat valorile statului de drept de-a lungul timpului, ceea ce ar putea afecta efectele preventive
urmdrite;

F. intrucat fird o monitorizare eficace printr-o monitorizare anuald este posibil ca raportul din 2020 sd nu reuseascd sd
prevind, sd detecteze sau sd trateze efectiv problemele sistemice si regresele inregistrate in domeniul statului de drept in
mai multe state membre ale UE in ultimii ani; intrucat respectarea statului de drept este o conditie prealabild esentiald
pentru respectarea principiului bunei gestiuni financiare si pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii;

G. intrucat in ultimii ani cateva rezolutii adoptate de Parlament au identificat probleme serioase in domeniul statului de
drept in unele state membre (**);

H. intrucat regresele inregistrate in domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale in unele tiri afecteazd grav
increderea reciprocd in functionarea spatiului de libertate, securitate si justitie si pericliteazd obiectivele Uniunii
consacrate la articolul 3 din TUE, dupd cum reiese din mai multe cazuri in care mandatul european de arestare a fost
contestat din cauza unor indoieli serioase privind independenta sistemului judiciar;

I. intrucat in statele membre Avocatul Poporului si organismele de promovare a egalititii joacd un rol esential in apararea
principiilor-cheie ale statului de drept precum transparenta, raspunderea si respectarea garantiilor procedurale;

J. intrucdt misurile de urgentd luate ca reactie la pandemia de COVID-19 au afectat exercitarea drepturilor fundamentale
ale cetdtenilor UE precum dreptul la liberd deplasare, accesul la justitie, accesul la informatii de interes public,
confidentialitatea, libertatea de asociere, libertatea de intrunire, avind un impact si asupra sistemului de control si
echilibru democratic; intrucat este esential sd se garanteze ci existd un sistem de control si echilibru efectiv al actiunilor
autoritdtilor pentru a apira drepturile cetdtenilor UE;

K. intrucat pozitia unor state membre in clasamentele internationale ale libertdtii presei s-a inrduttit, iar nivelul violentei
impotriva jurnalistilor a crescut; intruct printre amenintdrile la adresa libertdtii mass-mediei se numara haruirea si
atacurile indreptate impotriva jurnalistilor, ignorarea protectiei juridice a jurnalistilor, precum si acapararea mass-mediei
si actiuni urmdrind obiective economice sau politice in sectorul mediatic; intrucat evolutiile ingrijordtoare care urmaresc
indbusirea libertatii de exprimare si a libertitii presei au dat un exemplu negativ in UE si pentru tdrile candidate la UE;

(%% A se vedea, de exemplu, rezolutiile citate din 1 martie 2018, 19 aprilie 2018, 13 noiembrie 2018, 28 martie 2019, 18 decembrie
2019, 19 iunie 2020, 8 octombrie 2020 si 29 aprilie 2021.
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L. intrucat trebuie consolidate si simplificate mecanismele existente si creat un mecanism al UE eficace in domeniul
democratiei, al statului de drept si al drepturilor fundamentale pentru a asigura ocrotirea principiilor si valorilor
consacrate in tratate la nivelul intregii Uniuni;

M. intrucét respectarea drepturilor minorititilor este unul dintre criteriile politice pe care trebuie si le indeplineascd o tard
candidatd la aderare trebuie in momentul aderdrii; intrucat Uniunea joacd un rol important in asigurarea respectarii
drepturilor minoritdtilor nationale si lingvistice in tdrile candidate; intrucat Parlamentul a cerut deja Comisiei (*%) sd
adopte un cadru comun de standarde minime ale Uniunii pentru protectia drepturilor persoanelor ce apartin
minoritatilor, care si fie solid inrdddcinat intr-un cadru juridic ce garanteazd democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale in intreaga Uniune;

L. Raportul din 2020 privind statul de drept invatdminte pentru 2021

1. salutd primul raport anual al Comisiei privind statul de drept; considerd cd este esential sd se creeze o arhitecturd
europeand de monitorizare si asigurare a respectdrii statului de drept in Uniune; reitereaza ci este important sd se identifice
in prealabil riscurile si sd se prevind incalcdrile drepturilor fundamentale si ale statului de drept, in loc sd se reactioneze dupd
repetarea acestor incilciri; incurajeazd, prin urmare, continuarea dezvoltirii acestui nou instrument;

2. salutd faptul cd functionarea sistemelor judiciare, cadrul anticoruptie, pluralismul mass-mediei §i anumite aspecte
institutionale legate de sistemul de control si echilibru, inclusiv, intr-o anumitd masurd, spatiul civic, fac parte din
prezentarea anuald a Comisiei privind situatia statului de drept in statele membre; sugereazd, in plus, sd se includd in
rapoartele anuale anumite elemente importante din lista de verificare a statului de drept a Comisiei de la Venetia din 2016,
cum ar fi garantii juridice pentru a preveni actiunile arbitrare si abuzul de putere din partea autoritdtilor publice,
independenta si impartialitatea profesiei juridice, egalitatea in fata legii si nediscriminarea; incurajeazd Comisia si scoatd in
evidentd si tendintele pozitive din statele membre, care ar putea servi ca exemple de urmat pentru alte state;

3. constatd cu satisfactie cd raportul contine capitole consacrate fiecdrei tdri; felicitd Comisia pentru eforturile de
a colabora cu guvernele si parlamentele nationale, precum si cu societatea civild si cu alti actori de pe plan national;
incurajeazd Comisia sd depund mai multe eforturi si sd facd analize de tard mai aprofundate pentru a evalua mai bine
gravitatea amenintdrilor la adresa statului de drept; considerd cd Comisia ar trebui sd dedice mai mult timp vizitelor in
diferite tari, inclusiv la fata locului, pentru a interactiona si dialoga mai mult cu autoritdtile nationale si societatea civil3;
considerd ci Comisia ar trebui sd sensibilizeze mai mult in legdturd cu aceste vizite pentru a incuraja aparitia unei culturi
a statului de drept la nivel national;

4. salutd faptul ci toate statele membre sunt examinate in raport cu aceiasi indicatori si in conformitate cu aceeasi
metodologie; subliniazd totusi ci prezentarea nediferentiatd a incdlcdrilor de diverse naturi prezint3 si riscul de a banaliza
cele mai grave incilcari ale statului de drept; indeamnd Comisia sd distinga in raportul siu incilcdrile sistemice ale statului
de drept de cele individuale, necorelate; subliniazd potentialele beneficii preventive ale raportului anual privind statul de
drept; considerd cd este necesard o evaluare mai aprofundatd pentru a stabili dacd raportul a avut un efect preventiv
suficient; considerd cd este clar ¢d nu s-a intdmplat asa in statele membre vizate de procedura previzutd la articolul 7
alineatul (1) din TUE; considerd cd raportul pe 2020 ar fi putut oferi evaludri mai aprofundate si transparente care s indice
daci existd deficiente grave, un risc de incilcare grava sau o incilcare efectivd a valorilor Uniunii pentru fiecare dintre pilonii
analizati in capitolele consacrate fiecdrei tiri; considerd cd aceste evaludri sunt necesare pentru a trage concluzii despre
situatia statului de drept si pentru a vedea ce e de ficut in continuare si a identifica masuri i instrumente de remediere;
pledeazd pentru o abordare sintetica in viitoarele rapoarte pentru a identifica clar cele mai importante riscuri si probleme in
cazul fiecdrui stat membru; invitd Comisia sd isi actualizeze metodologia in consecintd i sd informeze Parlamentul fard
intarzieri nejustificate;

5. considerd cd raportul pe 2020 este prea descriptiv si nu oferd o analizd suficientd; invitd Comisia sd elaboreze rapoarte
mai analitice in viitor; considerd cd este necesar ca rapoartele viitoare sd contind recomandari speciale pentru fiecare tara in
legdturd cu modul de abordare a problemelor identificate sau de remediere a incilcdrilor, prevdzind si termene de
implementare, unde este cazul, si criterii de referinta care trebuie urmdrite; invitd Comisia sd includd in rapoarte indicatii in
legaturd cu urmdrirea ducerii la indeplinire a recomandarilor si actiunilor de remediere;

(*)  Rezolutia din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime pentru minoritati in UE (JO C 363, 28.10.2020, p. 13).
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6. este preocupat de efectele de propagare ale erodirii libertdtii mass-mediei in alte domenii analizate in raport;
considerd campaniile de denigrare impotriva cadrelor universitare, jurnalistilor, judecitorilor, juristilor si organizatiilor
societdtii civile si activistilor, in special actiunile strategice in justitie impotriva actiunilor de participare a publicului ca un
factor care le limiteazd independenta si capacitatea de actiune si are efecte de descurajare;

7. solicitd din acest motiv o analizd mai integratd a interconexiunilor dintre cei patru piloni inclusi in raport si a modului
in care deficientele combinate pot constitui incalcari sistemice ale statului de drept sau riscuri la adresa acestuia, si un
semnal dacd acestea afecteazd sau riscd si afecteze interesele financiare ale Uniunii;

8.  considerd cd rapoartele anuale ar trebui si identifice tendintele transversale din UE; considerd cd raportul pe 2020 nu
are o perspectivd de ansamblu asupra UE; solicitd Comisiei s identifice situatiile in care anumite masuri sau practici care
submineazd statul de drept, libertatea mass-mediei, sistemul de control si echilibru sau combaterea coruptiei dintr-un stat
membru devin modele pentru alti actori, sau in care gravitatea si anvergura unor astfel de practici au potentialul de a afecta
intreaga Uniune; invitd Comisia sd evalueze modul in care astfel de atacuri compromit calitatea democratiei in Uniune;
solicitd ca rapoartele sd acorde prioritate analizei acestor tendinte, inclusiv punerii in discutie tot mai accentuate de citre
curtile constitutionale ale statelor a arhitecturii juridice a UE, pentru a putea directiona masurile de remediere la nivelul UE;
invitd Comisia sd dea exemple clare de campanii sistematice de dezinformare i de ingerintd externd care au scopul de
a submina increderea publicd in institutiile de stat si in mass-media independentd si care imping totodatd statele membre
citre structuri de guvernare de tip autoritar;

9.  regretd cd in raportul pe 2020 nu au fost tratate suficient de detaliat toate aspectele legate de statul de drept; invitd
Comisia s isi dezvolte competentele analitice in legdturd cu fiecare tard si capacitatea de a reactiona mai prompt la
evolutiile negative din statele membre; invitd Comisia sd aloce resurse suficiente pentru monitorizarea i asigurarea
respectdrii statului de drept in UE;

10.  subliniazid ci legile, respectarea statului de drept, sistemul de control si echilibru si institutiile democratice, inclusiv
independenta acestora in statele membre trebuie sd fie functionale nu numai de jure, ci si de facto;

Sistemele judiciare

11.  salutd monitorizarea independentei, calitdtii si eficientei sistemelor judiciare ale statelor membre, inclusiv ale
serviciilor de urmdrire penald de la nivel national, si a capacitatii acestora de a asigura o protectie judiciari efectivd pentru
a asigura respectarea dreptului Uniunii; considerd ci ar trebui monitorizat si mediul care favorizeaza asigurarea accesului la
justitie pentru toti, inclusiv accesul la justitie la nivelul UE si eforturile si resursele consacrate garantdrii acestuia; este
ingrijorat ¢d nu existd un mecanism de recurs la dispozitia cetdtenilor europeni pentru a le apdra acestora drepturile
previzute de Cartd; considerd cd rapoartele ar trebui si nu fie doar un instantaneu anual static, ci sd includi in capitolele
consacrate fiecarei tari toate informatiile relevante privind statul de drept, inclusiv privind antecedentele relevante si
contextul politic in care au loc noi evolutii, pentru a permite o evaluare exactd, dinamicd §i completd a independentei de
jure si de facto a sistemelor judiciare, inclusiv a independentei avocatilor si a profesiei juridice, si cd ar trebui sd acopere
o perioadd mai lungd decat cele doudsprezece luni anterioare; subliniazd ci ar trebui garantate standarde adecvate privind
statul de drept pentru cetdtenii si rezidentii UE in exercitarea drepturilor lor la liberd circulatie in cadrul UE; subliniazd c3
accesul efectiv la justitie pentru toti cetitenii este o piatrd unghiulard a statului de drept care trebuie garantati mai ales
muncitorilor sezonieri si transfrontalieri cand acestia isi desfisoard activitatea profesionald intr-un alt stat membru, din
cauza vulnerabilitdtii acestora;

12.  subliniazd cd existenta de sisteme judiciare eficace, independente si eficiente este esentiald pentru protejarea statului
de drept. reaminteste cd arhitectura juridicd a Uniunii include sistemele judiciare nationale; subliniaza c3, pentru a proteja
drepturile si libertitile fundamentale ale cetdtenilor UE, sistemele judiciare si judecitorii trebuie si fie independenti, fiind
astfel protejati impotriva oricdror presiuni, amenintiri sau ingerinte, directe sau indirecte venind de oriunde, inclusiv din
partea autoritdtilor politice; salutd faptul ci alctuirea organismelor judiciare, metodele de numire, pe langd mecanismele
care reglementeazd durata functiei si motivele de respingere sau demitere, avansarea in carierd, procedurile disciplinare si
sanctiunile au fost, de asemenea, identificate ca indicatori ai independentei sistemului judiciar; accentueazd faptul cad
monitorizarea acestor parametri trebuie s fie constantd i inrddacinatd intr-o evaluare aprofundatd a intregului sistem de
control si echilibru, nerezumandu-se la tratarea unui numdr limitat de parametri, pentru a verifica adevirata situatie
a independentei sistemului judiciar al statelor membre;
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13.  remarcd faptul cd raportul pe 2020 trateazd just nevoia de digitalizare a procedurilor judiciare si formarea
judecidtorilor; reaminteste ci existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste nivelul de
participare la formarea consacratd profesiilor juridice; regretd ci raportul nu mentioneaza formarea avocatilor;

14.  este alarmat de deteriorarea serioasd a independentei sistemelor judiciare ale unor state membre si de nerespectarea
tot mai ampld si mai evidentd a dreptului UE, inclusiv a hotdrarilor CJUE; observid cd independenta sistemului judiciar
continud s reprezinte un motiv serios de ingrijorare in unele state membre, asa cum se reflectd in anumite capitole
consacrate tarilor; invitd Comisia s evalueze si s desemneze clar astfel de deficiente si constatari identificate ca prezentind
un risc clar de incilcare grava a statului de drept; este profund ingrijorat de lipsa de reactie promptd si insotitd de masuri
legale a Comisiei la riscurile grave privind statul de drept identificate in capitolele consacrate tarilor, in special dupd ce
aceste riscuri grave au devenit incilciri efective ale statului de drept; face apel la Comisie sd ofere o evaluare semnificativa,
simpld si clard a diferitelor sisteme judiciare nationale si sd sublinieze unde ar putea fi aplicate cele mai bune practici pentru
sisteme comparabile si cum ar putea fi solutionate deficiente similare;

15.  subliniazi ci, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE, Comisia trebuie si asigure aplicarea tratatelor si
a legislatiei secundare, inclusiv in cazurile in care riscurile de incilcare gravi a valorilor previzute la articolul 2 din TUE,
identificate in capitolele consacrate fiecdrei tari, s-au materializat efectiv dupd publicarea raportului din 2020;

16.  deplange presiunea politicd exercitatd in Ungaria si Polonia pentru a impiedica instantele nationale sa sesizeze CJUE
pentru emiterea de hotdrdri preliminare in temeiul articolului 267 din TFUE, act menit sd impiedice judecitorii de la nivel
national s pund CJUE intrebdri in legdturd cu cerintele in materie de independentd judiciard ale UE; considerd cd aceastd
practici contravine tratatelor si interpretdrii consacrate a CJUE privind dispozitiile relevante; este consternat de
nerespectarea din ce in ce mai frecventd si deliberatd a hotirarilor CJUE; considerd cd aceste evolutii ilegale reprezintd
o amenintare sistemica la adresa unitdtii si coerentei dreptului UE si a insasi functiondrii Uniunii; invitd Comisia s includd
in viitoarele sale rapoarte date detaliate privind respectarea de citre statele membre a hotdrarilor CJUE; considerd, prin
urmare, cd evaludrile din viitoarele rapoarte anuale ar trebui sd considere amenintdrile la adresa arhitecturii si principiilor
juridice ale Uniunii drept incdlcdri grave; indeamnd Comisia sd asigure reactii legale imediate si adecvate la refuzurile de
a pune in aplicare si de a respecta hotdrarile CJUE, cum ar fi actiuni in justitie in temeiul articolului 260 din TFUE; invitd
Comisia s monitorizeze indeaproape hotirarile instantelor nationale cu privire la suprematia dreptului UE asupra
normelor constitutionale nationale si s initieze proceduri de nerespectarea obligatiilor impotriva statelor membre care
incalcd constant acest principiu; deplange si cererea adresatd de prim-ministrul Poloniei Tribunalului Constitutional de
a emite o hotdrdre privind suprematia reglementarilor constitutionale nationale asupra dreptului UE;

17.  observd cd ritmul lent de desfisurare al procedurilor judiciare civile, penale si administrative constituie un pericol
major, nu in ultimul rdnd la adresa respectdrii statului de drept; invitdi Comisia sd includd in rapoartele sale viitoare
o evaluare a conditiilor din inchisori, a aglomerrii instantelor si a duratei medii a proceselor in fiecare stat membru;

Cadrul anticoruptie

18.  salutd faptul cd fiecare capitol consacrat tdrilor contine o sectiune speciald care trateazi eforturile de combatere
a coruptiei, deoarece coruptia sistemicd submineazd atat functionarea statului de drept, cét si increderea cetitenilor in
deciziile luate de autoritdti, functionarii publici si sistemul judiciar; subliniazd c3, prin deturnarea fondurilor publice si
neutilizarea lor in scopul public preconizat, coruptia reduce nivelul si calitatea serviciilor publice i, prin urmare,
submineazd drepturile fundamentale; subliniaza c3, desi existenta legislatiei, politicilor si strategiilor nationale anticoruptie
poate fi consideratd un progres, implementarea si eficacitatea ulterioard a acestora in practicd sunt esentiale pentru statul de
drept si trebuie si ele evaluate; subliniazd cd cadrele anticoruptie ar trebui si acopere domenii precum normele etice,
mdsurile de sensibilizare, normele privind declararea averilor, incompatibilititile si conflictele de interese, achizitiile publice,
mecanismele de control intern, normele privind activittile de lobby si practica usilor turnante; invitd statele membre si
institutiile si conceapd instrumente efective de prevenire, detectare a riscurilor, oprire si sanctionare a cazurilor de coruptie
si fraudd, precum si mecanisme de recuperare a profitului in acele cazuri, in special prin monitorizarea utilizarii fondurilor
UE si a celor publice de la nivel national; constatd cd din raportul pe 2020 lipseste in mare mdsurd o evaluare a soliditatii
cadrului anticoruptie in domeniul achizitiilor publice;

19.  invitd Comisia si pund un accent mai mare asupra utilizdrii abuzive a fondurilor UE, in special avand in vedere
Regulamentul referitor la conditionalitatea legatd de statul de drept, si sd analizeze buna functionare a serviciilor de anchetd
si a parchetelor din fiecare stat membru in ceea ce priveste investigarea si urmdrirea penald a fraudelor, inclusiv a evaziunii
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fiscale, a coruptiei sau a altor incilcari ale dreptului Uniunii legate de executia bugetului Uniunii sau de protectia intereselor
financiare ale Uniunii; isi exprimd preocuparea in legaturd cu riscul potential tot mai mare de utilizare abuzivd a bugetului
Uniunii ca instrument de sldbire a statului de drept in unele state membre;

20.  este profund ingrijorat de amenintarea in crestere reprezentatd de infractiunile legate de coruptie; invitd Comisia sd
aducd la zi si sd imbunitdteascd legislatia anticoruptie a Uniunii acolo unde este necesar, utilizind concluziile raportului
pentru a raspunde mai bine deficientelor identificate, §i sd pund in aplicare un ansamblu adecvat de politici de combatere
a coruptiei din sistemul judiciar in statele membre; subliniazd pericolele pe care le reprezintd cresterea coruptiei pentru
coeziunea ordinii juridice a Uniunii, eficacitatea politicilor sale comune, protectia drepturilor fundamentale, credibilitatea sa
internationald si functionarea pietei sale unice, domenii in care respectarea statului de drept joacd un rol important; invitd
Comisia sd defineascd cele mai bune practici, sd identifice domeniile care sunt deosebit de susceptibile la coruptie si sd
elaboreze recomanddri de imbundtitire specifice fiecdrei tdri, precum si sd utilizeze aceste cunostinte pentru a actualiza si
consolida cadrul anticoruptie al Uniunii;

21.  reaminteste cd avertizorii de integritate au un rol-cheie in combaterea infractionalitdtii organizate, a coruptiei si
a infractiunilor de spilare de banj;

22, avertizeazd cd lipsa unor statistici uniforme, actualizate si consolidate in toate statele membre, aldturi de problemele
intampinate la strangerea de informatii despre beneficiarii programelor UE, impiedicd evaluarea si compararea datelor
privind anchetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de coruptie; invitd, prin urmare, Comisia s sprijine si s promoveze
armonizarea la nivelul Uniunii a definitiilor acestor infractiuni, precum si sd asigure o mai bund utilizare a seturilor de date
existente si a metodologiei de dezvoltare a unora noi pentru a obtine date comparative in intreaga UE privind tratarea
cazurilor de coruptie; subliniazd cd este important si se sprijine si sd se consolideze cooperarea dintre institutiile UE, statele
membre, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Parchetul European (EPPO) in lupta impotriva coruptiei,
considerd cd lupta impotriva coruptiei necesitd nu numai un mandat puternic, ci si un buget mult mai mare, mai multe
resurse si orice alt tip de sprijin necesar pentru institutiile si organismele mentionate anterior;

Libertatea de exprimare: libertatea si pluralismul mass-mediei, libertatea artisticd si universitard

23.  salutd includerea in raport a unui capitol special privind monitorizarea libertatii si pluralismului mass-mediei; salutd,
in special, accentul pus pe siguranta jurnalistilor, solicitd insistent Comisiei sd prezinte o evaluare a eficientei si eficacitdtii
cadrelor nationale de protectie a libertdtii si pluralismului mass-mediei; subliniazd importanta evaludrii si monitorizarii
situatiei mijloacelor de informare in masi din statele membre, in special prin examinarea mdsurilor luate de orice guvern
pentru a reduce la ticere mijloacele de informare in masa critice sifsau pentru a submina libertatea si pluralismul, pentru
a preveni riscul unei noi concentriri a informatiilor in mainile citorva persoane, ceea ce ar putea impiedica rispandirea
unei informdri libere si independente;

24.  regretd cd nu existd o evaluare a serviciului public si sectorului mediatic privat la nivel national si a gradului siu de
independentd de jure si de facto fatd de autorititile nationale, partidele politice sau orice altd ingerint3 si nici o evaluare
a potentialelor conflicte de interese, a concentrdrii si a transparentei proprietdtii mediatice; subliniazd necesitatea de
a asigura independenta financiard si conditiile necesare pentru ca operatorii privati de mass-media sa isi poatd desfisura
activitatea in mod sustenabil, evitindu-se imixtiunea politicd in mass-media; subliniaza rolul de neinlocuit al mass-mediei
publice si cd este esential sd se asigure si si se mentind independenta si libertatea sa fatd de interferentele politice; regretd
lipsa de evaluare a gradului de independentd de jure si de facto a organismelor nationale de reglementare a mass-mediei;
considerd cd aplicarea corespunzdtoare a articolului 30 din Directiva serviciilor mass-media audiovizuale din 2018 (*°) ar
trebui monitorizatd indeaproape si 3, atunci cand acest lucru este justificat, ar trebui initiate rapid proceduri privind
incdlcarea dreptului comunitar in urma acestui proces; solicitd Comisiei, in acest sens, si examineze incercirile de
intimidare si defdimare a jurnalistilor, in special de citre radiodifuzorii de serviciu public, inclusiv atacurile directe la adresa
jurnalistilor strdini, pe care i considerd dusmani publici pentru reportajele lor de investigatie;

25.  este alarmat de deteriorarea crescandi a libertatii si pluralismului mass-mediei in unele state membre de la publicarea
raportului din 2020; este profund ingrijorat de amenintdrile fizice, psihologice si economice, de abuzurile, crimele si
asasinatele comise impotriva jurnalistilor si a lucratorilor din domeniul mass-media din Uniune ca rispuns la activitatile
acestora si reaminteste cd astfel de atacuri conduc adesea la autocenzurd; invitd Comisia s includd in capitolele consacrate
fiecdrei tdri din viitoarele rapoarte o prezentare generald a atacurilor impotriva jurnalistilor din intreaga Uniune, cu un
accent special pe asasinarea jurnalistilor, inclusiv independenta efectiva a anchetelor si procedurilor penale ulterioare fatd de
interferentele politice, precum si raspunsurile oferite de statele membre in aceastd privinta;

()  JOL 303, 28.11.2018, p. 69.
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26.  observi cu ingrijorare cd amenintdrile la adresa libertitii mass-mediei sunt strans legate de subminarea libertatii
artistice si universitare; solicitd, prin urmare, ca acest pilon si fie extins la toate aspectele libertatii de exprimare, inclusiv
combaterea discursurilor de incitare la urd si ca titlul pilonului si fie adaptat in consecintd;

27.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la utilizarea de citre guverne si persoane influente a unor masuri juridice pentru
a reduce la tdcere pe cei care ii criticd, cum ar fi SLAPP sau legi care limiteaza dreptul la libertatea de exprimare intr-un mod
incompatibil cu drepturile fundamentale ale persoanelor; invitd statele membre s legifereze pentru a proteja jurnalistii de
aceastd practicd; invitd Comisia sd propund o legislatie UE anti-SLAPP pentru a proteja jurnalistii de actiunile in justitie
intentate pentru a-i sicana;

28.  observi cd deteriorarea libertdtii mass-mediei a determinat o inmultire a situatiilor in care se cauta tapi ispasitori si
sunt vizate minoritdtile, adesea la initiativa guvernelor, de exemplu impotriva persoanelor LGBTI, a migrantilor si
a refugiatilor, ceea ce duce la o crestere a discursurilor de incitare la urd impotriva acestor grupuri si la cenzurarea
mass-mediei; invitd Comisia sd evalueze, in viitoarele rapoarte, efectul pe care infractiunile si discursurile de urd il au asupra
discrimindrii;

Alte aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru, inclusiv protejarea unui spatiu civic favorabil

29.  salutd pilonul raportului privind sistemul de control si echilibru si examinarea in cadrul acestuia a mdsurilor
exceptionale luate pentru a combate pandemia de COVID-19; reaminteste cd mdsurile de urgentd adoptate de guverne care
respectd statul de drept, drepturile fundamentale si principiul responsabilitdtii democratice sunt necesare pentru a combate
pandemia si ar trebui si reprezinte piatra de temelie a tuturor eforturilor de combatere a rispandirii COVID-19; considerd
cd prerogativele exercitate in contextul unei situatii de urgentd necesitd un control suplimentar pentru a se asigura ci ele nu
sunt utilizate ca pretext pentru a aduce schimbari de mai lungd duratd echilibrului puterilor; este alarmat de faptul cd
misurile de urgentd legate de COVID-19 au fost utilizate drept pretext pentru a accelera o legislatie discriminatorie; invitd
Comisia sd continue monitorizarea masurilor exceptionale pentru a se asigura cd legile sunt pregitite si puse in aplicare in
timp util si in mod transparent, ci sunt necesare, proportionale, echitabile social si temporare si ci accesul la cdi de atac
judiciare nu este afectat disproportionat de inchiderea instantelor; subliniazi, in acest context, rolul controlului parlamentar
si al consultdrii societdtii civile; invitd Comisia si monitorizeze in continuare ridicarea treptatd a mdsurilor in timp util;
incurajeazd Comisia sd actioneze astfel incat in timpul pandemiei de COVID-19 si dupd aceasta, statele membre sd
intreprindd mdsuri care sd respecte, sd protejeze si sd asigure respectarea drepturilor cetdtenilor din UE;

30. reaminteste importanta institutiilor nationale independente din domeniul drepturilor omului si a organelor
nationale de mediere, in deplind conformitate cu Principiile de la Paris, precum si a organismelor de promovare a egalitatii
pentru protectia drepturilor cetdtenilor UE si pentru capacitatea de a apdra statul de drept la nivel national, regional si local;
este profund ingrijorat de incercirile recente din Polonia de a submina independenta Ombudsmanului national fad de
puterea executivd; salutd faptul cd se face referire la rolul institutiilor mediatoare in raportul din 2020; invitd Comisia sd
acorde mai multd atentie, in urmdtorul ciclu anual, activitdtilor mediatorilor nationali si a organismelor de promovare
a egalitatii, analizand mai in profunzime modul lor de functionare, gradul lor de independenta si contributia lor reald in
ceea ce priveste asigurarea existentei unor garantii adecvate; subliniazd, in special, cd independenta organismelor de
promovare a egalititii din unele state membre s-a redus de la publicarea raportului din 2020, ceea ce constituie
o amenintare imediatd la adresa drepturilor fundamentale ale cetdtenilor; se declard din nou ingrijorat cu privire la
restrangerea din ce in ce mai accentuatd a spatiului pentru societatea civild independentd inregistratd in unele state membre,
in special pentru drepturile femeilor, minorititi si aparitorii drepturilor omului, inclusiv cu privire la incriminarea
activitdtilor, sarcinile administrative nerezonabile, restrictionarea accesului la finantare, reducerea sprijinului financiar
pentru desfdsurarea activitdtilor de apdrare a drepturilor, precum si restrictionarea libertitii de intrunire si de organizare;

31.  subliniazd importanta unui spatiu civic sindtos pentru promovarea si monitorizarea valorilor UE si pentru
responsabilizarea guvernelor in ceea ce priveste respectarea acestora, precum si pentru contrabalansarea erodarii statului de
drept si promovarea unei culturi a statului de drept; invitd Comisia sd aprofundeze evaluarea spatiului civic in raportul din
2021; considerd ci este util si se examineze definitia unor criterii de referintd clare privind crearea unui spatiu civic
favorabil cu scopul de a consolida mai mult acest domeniu de analizd pe termen lung, inclusiv, printre altele, un mediu
juridic favorabil pentru exercitarea libertdtilor civice, un cadru pentru viabilitatea si sustenabilitatea financiard
a organizatiilor civice, inclusiv chestiunea organizatiilor neguvernamentale organizate de guvern (GONGO), accesul si
participarea la procesul de luare a deciziilor, dreptul de acces la informatii, spatiul de sigurantd, inclusiv in ceea ce priveste
incidenta atacurilor verbale si fizice si rispunsurile la acestea, campaniile de defiimare si hartuirea juridicd, administrativa si
fiscald, inclusiv prin actiune strategicd in justitie impotriva mobilizdrii publice (SLAPP), efectele de intimidare pe care le
creeazd si consecintele pe termen lung ale acestora in ceea ce priveste cetdtenia activa intr-o altd tard; reitereaza ca institutiile
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UE ar trebui s mentind un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civild; invitd
Comisia s evalueze in rapoartele sale viitoare dacd toate statele membre garanteazd exercitarea drepturilor politice de catre
cetdtenii UE;

32, regretd faptul cd neaplicarea de citre Ungaria a unei hotdrari a CJUE in legaturd cu restrictiile ilegale impuse asupra
finantdrii organizatiilor civile de catre persoane stabilite in afara Ungariei, care constituie in sine o incdlcare grava a statului
de drept, a servit la perpetuarea procesului de restringere a spatiului pentru societatea civild in aceastd tard; indeamnd
Comisia sd trimitd Ungaria in fata CJUE si sd solicite de urgentd sanctiuni financiare disuasive in temeiul articolului 260 din
TFUE; constatd cu ingrijorare cd un numdr tot mai mare de state membre adoptd legislatie care creeazi constrangeri severe
asupra libertdtii de asociere si de exprimare a organizatiilor societatii civile, contribuind astfel la reducerea spatiului pentru
societatea civild;

33.  regretd faptul cd raportul nu recunoaste in termeni clari declinul deliberat al democratiei si al statului de drept
organizat de autorititile nationale din unele state membre ale UE si instituirea progresivd, in consecintd, a unor regimuri
(semi)autocratice, bazate pe anihilarea treptatd a tuturor sistemelor de control si echilibru; invitd Comisia s recunoasca si sa
tind cont de numeroasele rapoarte anuale oficiale si indicii elaborate de organizatii respectate si recunoscute care masoard
aderarea statelor membre ale UE la democratie, statul de drept si drepturile omului de-a lungul timpului;

Sfera raportului — domeniile care lipsesc

34.  regretd i raportul din 2020 nu include complet valorile democratiei si drepturilor fundamentale previzute la
articolul 2 din TUE, care sunt primele afectate de regresul statului de drept;

35.  invitd Comisia sd includd capitole consacrate fiecirei tiri din toate tdrile candidate si potential candidate la aderarea
la UE, insotite de o analizd aprofundati a sistemelor lor de justitie, a cadrelor anticoruptie, a situatiei in ceea ce priveste
libertatea si pluralismul mass-mediei, precum §i a mecanismului institutional de control si echilibru;

36.  reitereazd legdtura intrinsecd care existd intre statul de drept, democratie si drepturile fundamentale si necesitatea de
a creste gradul de congtientizare privind valorile consacrate la articolul 2 din TUE si in Cartd; invitd Comisia sd ia in
considerare includerea in sfera viitoarelor rapoarte a aplicdrii tuturor drepturilor garantate de Cartd; subliniazd ci orice
actiune intreprinsd de un stat membru, atunci cand actioneazd in cadrul legal al UE, trebuie sd respecte drepturile si
principiile Cartei; insistd, prin urmare, asupra mentinerii legaturii dintre respectarea statului de drept si egalitatea in fata
legii, dreptul la o cale de atac efectivd in fata unei instante independente si impartiale, dreptul la un proces echitabil si
dreptul de a fi consiliat, aparat si reprezentat, precum si dreptul la asistentd juridicd independentd pentru cei care nu dispun
de resurse suficiente si dreptul la o buni administrare, astfel cum este prevdzut la articolul 41 din Cart3;

37.  denuntd cu fermitate faptul cd legislatia UE si internationald nu sunt pe deplin respectate in unele state membre ale
UE, de exemplu, in domeniul combaterii discrimindrii sau in domeniul azilului, asa cum a demonstrat-o neaplicarea de citre
Ungaria a mai multor hotdrari ale CJUE si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in ceea ce priveste accesul la procedura
de azil, inclusiv detentia automatd si ilegald i privarea de hrand, incilcand astfel drepturile migrantilor si ale solicitantilor de
azil de a solicita protectie internationald;

38.  subliniazd cu ingrijorare cd nu sunt respectate pe deplin in intreaga Uniune drepturile persoanelor aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv ale persoanelor cu dizabilititi, ale copiilor, ale minoritatilor religioase, in special intr-o perioadd de
crestere a antisemitismului si a islamofobiei in Europa, ale romilor si ale altor persoane apartindnd minoritdtilor etnice si
lingvistice, ale migrantilor, solicitantilor de azil, refugiatilor, persoanelor LGBTI + si persoanelor in varstd, precum si ale
femeilor, aceasta reprezentand o incdlcare a articolului 2 din TUE; subliniazd legdtura evidentd dintre deteriorarea
standardelor statului de drept si incilcdrile drepturilor fundamentale si ale drepturilor minorititilor in statele membre
respective; invitd Comisia sd evalueze incdlcdrile persistente ale democratiei si ale drepturilor fundamentale in intreaga
Uniune, inclusiv atacurile impotriva persoanelor aflate in situatii vulnerabile;

39.  salutd anuntarea de citre Comisie a strategiei sale de consolidare a aplicdrii Cartei; considerd cd axarea in fiecare an
pe un singur subiect predefinit nu ar permite evidentierea altor incalcdri grave ale Cartei care au loc intr-un anumit an;
considerd cd o astfel de revizuire anuali ar trebui si contribuie la un mecanism de monitorizare cuprinzitor si ci
metodologia, ciclul si sfera sa ar trebui, prin urmare, si fie aliniate la rapoartele anuale; isi exprima regretul si ingrijorarea
referitoare la reticenta Comisiei de a initia actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor vizand incalcdri ale Cartei;
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40.  invitd statele membre s intocmeasca rapoarte anuale privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale,
inclusiv egalitatea si drepturile persoanelor care apartin minoritdtilor;

41.  subliniazi cd, pentru a evita dublarea muncii, mecanismul de raportare anuald al Uniunii ar trebui sd consolideze si
sd inlocuiascd unele instrumente existente, mai ales Raportul anual privind statul de drept, cadrul Comisiei privind statul de
drept, raportul anual al Comisiei privind aplicarea Cartei, Dialogul despre statul de drept si Mecanismul de cooperare si
verificare (MCV) ale Consiliului, asigurdnd o mai bund complementaritate si coerentd cu alte instrumente disponibile,
inclusiv procedurile de la articolul 7 din TUE, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si conditionalititile
bugetare; considerd ci cele trei institutii ar trebui sa utilizeze constatdrile din ciclul anual de monitorizare in evaluarea lor in
scopul initierii procedurilor prevazute la articolul 7 din TUE si al conditionalitatii bugetare; subliniaza ci trebuie respectate
rolurile si prerogativele fiecdreia din cele trei institutii; se angajeazd si combine activitatea sa anuald privind statul de drept
si rapoartele privind drepturile fundamentale intr-un ciclu anual de monitorizare mai amplu al articolului 2 din TUE si sd
inceapd sd lucreze la aceasta imediat dupd publicarea raportului Comisiei privind statul de drept;

42.  solicitd o evaluare pentru a stabili dacd domeniul de aplicare al clauzei de nediscriminare din Carta este suficient de
larg pentru a asigura respectarea statului de drept in statele membre si in Uniune in ansamblul sdu, in conformitate cu
articolul 14 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si ce actiuni
suplimentare pot intreprinde institutiile UE pentru a asigura aplicarea sa adecvatd; reaminteste ca desi Carta este aplicatd de
autoritatile judiciare numai atunci cand pun in aplicare dreptul european, este important ca drepturile consacrate in Carti sd
fie intotdeauna luate in considerare in cadrul procedurilor, pentru promovarea unei culturi comune a statului de drept;
invitd, prin urmare, Comisia si ia in considerare si module de formare axate pe Cartd pentru judecitori si practicienii din
domeniul dreptului;

Sursele si metodologia raportului

43.  invitd Comisia sd intireascd dialogul periodic, larg si structurat cu guvernele si parlamentele nationale, ONG-urile,
institutiile nationale pentru apdrarea drepturilor omului, mediatorii si organismele de promovare a egalitdtii, asociatiile
profesionale si alte parti interesate; invitd Comisia, in plus, sd permitd in continuare atat raportarea publicd, cat si cea
confidentiald, pentru a proteja si a sprijini aparatorii drepturilor omului si specialistii in statul de drept expusi riscului de
actiune strategicd in justitie impotriva mobilizdrii publice, de urmdrire penald sau de hartuire din partea autoritatilor
nationale sau a reprezentantilor acestora; salutd faptul cd 24 de state membre au ficut publice in mod transparent
contributiile pentru raportul pe 2020 si regretd cd trei state membre au refuzat sd o facd; solicitd o transparentd totald in
cursul procesului si publicarea tuturor documentelor statelor membre; considerd ¢ organizatiile societdtii civile ar trebui si
fie implicate indeaproape in toate etapele ciclului de revizuire;

44, regretd faptul cd Comisia nu a consultat partile interesate, inclusiv Parlamentul, cu privire la elaborarea metodologiei
si a procesului de pregitire pentru raportul din 2020 si cd nu a incercat sd obtind feedback cu privire la functionarea lor;

45.  reaminteste cd Comisia trebuie sd tind seama de informatiile relevante provenite din surse pertinente si de la institutii
recunoscute; reaminteste cd constatdrile organismelor internationale relevante, cum ar fi cele aflate sub auspiciile ONU,
OSCE si Consiliului Europei, sunt de o importantd cruciald pentru evaluarea situatiei din statele membre; considerd cd
Sistemul de informatii al Uniunii Europene privind drepturile fundamentale (EFRIS) este o sursd de informatii in acest sens;
solicitd Comisiei sd invite Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE si ofere consiliere metodologica si sd efectueze
cercetdri comparative specifice pentru a completa lacunele si a adduga detalii in domenii-cheie ale raportului privind statul
de drept; subliniazd necesitatea de a implica un grup de experti independenti, in cooperare cu Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE si Comisia de la Venetia, in elaborarea raportului privind statul de drept, pentru a contribui la
identificarea principalelor evolutii pozitive si negative din fiecare stat membru;

46.  subliniazd cd societatea civild este partener-cheie in identificarea incilcdrilor statului de drept si promovarea
democratiei si a drepturilor fundamentale; este ferm convins ci Comisia ar trebui sd instituie un dialog formal si continuu
cu reprezentantii societdtii civile cu privire la aceste aspecte si sd asigure implicarea lor semnificativd in elaborarea
raportului anual privind statul de drept; subliniazd, in acest sens, pe baza experientei ONG-urilor din ciclul 2020, cd
consultdri structurate tematic organizate in cadrul dezbaterilor privind statul de drept ar imbunatati eficienta procesului si
volumul feedbackului valoros oferit de societatea civild; subliniazd cd chestionarul de consultare ar trebui sd permitd partilor
interesate sd semnaleze si elemente care depdsesc domeniul de aplicare urmdrit de Comisie si care ar putea contribui la
a stabili daci dispozitivul constitutional prevede mecanisme eficiente de limitare a exercitdrii puterii;

47.  considerd ci termenele de consultare cu societatea civild ar putea fi adesea percepute ca fiind prea scurte si ci ar
trebui adaptate in mod corespunzitor si flexibile pentru a permite o contributie completd §i cuprinzitoare; subliniaza cd
acest lucru a ingreunat pregitirea si planificarea contributiilor partilor interesate, in special a organizatiilor societatii civile,
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precum si a activitdtilor de sensibilizare pe plan intern pe care intentioneazi si le desfisoare pentru lansarea raportului;
constatd cd organizarea de consultdri inainte de publicarea anuald a statisticilor publice reduce numarul de contributii;
invitd Comisia sd permitd prezentarea de documente multilingve; sugereazi ca cadrul pentru contributiile partilor interesate
sd devind previzibil si mai flexibil; constatd cd procesul de consultare poate fi imbundtitit prin asigurarea, printre altele,
a unei monitorizdri cu actorii societdtii civile cu privire la contributiile pe care acestia le furnizeaz;

48.  considerd cd cooperarea in cadrul ciclului anual de monitorizare cu Consiliul Europei si cu Adunarea parlamentard
a acestuia, inclusiv prin intermediul unui parteneriat mai structurat, este deosebit de importantd pentru promovarea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in UE; invitd Comisia sd includd in capitolele consacrate
fiecdrei tdri date privind nerespectarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, astfel cum au fost evaluate de
Comitetul de Ministri; reaminteste cd aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale reprezinta o obligatie legald, in temeiul articolului 6 alineatul (2) din TUE; reitereaza necesitatea
de a incheia rapid procesul de aderare pentru a asigura un cadru coerent de protectie a drepturilor omului in intreaga
Europd si a armoniza si mai mult protectia drepturilor si liberttilor fundamentale in Uniune;

1. Aspecte institutionale ale mecanismului UE pentru democratie, statul de drept si drepturi fundamentale

49.  fisi reitereazd apelul adresat Comisiei si Consiliului de a insista ca acestea sd raspundd pozitiv solicitarii Parlamentului
din rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale, care ar trebui si acopere intregul domeniu de aplicare al valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE; reitereazd faptul cd un astfel de mecanism este necesar pentru a consolida promovarea si respectarea valorilor UE;
reaminteste i ciclul anual ar trebui si fie cuprinzitor, obiectiv, impartial, bazat pe dovezi si aplicat egal si onest tuturor
statelor membre;

Recomanddri specifice fiecdrei tdri

50.  fisi reitereazd apelul adresat Comisiei de a furniza o evaluare reald pentru situatia in statele membre a fiecdreia dintre
valorile previzute la articolul 2 din TUE si de a adopta recomandiri clare specifice fiecarei tiri despre modalitdtile de
solutionare a preocupdrilor identificate si de remediere a incalcdrilor in cauzd, inclusiv termenele de punere in aplicare,
dupid caz, si criteriile de referintd care trebuie urmate, inclusiv calendarele, obiectivele si actiunile concrete care trebuie
intreprinse, pentru a sprijini statele membre in abordarea deficientelor identificate in raport; solicitd s se dea curs acestor
initiative in rapoartele ulterioare anuale sau urgente;

51. recomandd Comisiei sd isi alinieze recomanddrile la instrumentele care ar putea fi folosite pentru a remedia
deficientele identificate; invitd Comisia sd imbundtdteascd monitorizarea punerii in aplicare a capitolelor din recomandarile
specifice fiecdrei tari de cdtre statele membre in cauzd si s activeze, atunci cind este necesar, alte instrumente privind statul
de drept pentru a obtine rezultate in cazul in care recomandirile nu sunt puse in aplicare; considerd cd actiunile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor inaintea CJUE ar putea fi folosite intr-o masurd mai mare de Comisie; subliniaza cd
este important sd se identifice tendinte pozitive si negative clare in fiecare stat membru si cd este necesar sd se acorde
o atentie deosebitd comparatiilor cu raportul anului precedent;

Acordul interinstitutional

52.  considerd cd mecanismul institutional existent care std la baza raportului anual nu corespunde asteptirilor
Parlamentului; isi exprimd dorinta ca cele trei institutii sd infiinteze un grup de lucru interinstitutional permanent, asa cum
a propus Parlamentul in rezolutia sa din 7 octombrie 2020;

53.  invitd Comisia si Consiliul sd inceapd imediat negocierile cu Parlamentul cu privire la un acord interinstitutional in
conformitate cu articolul 295 din TFUE, pentru a completa instrumentele existente prin instituirea unui mecanism privind
statul de drept, printr-un act juridic care si oblige cele trei institutii la un proces mai transparent si mai regularizat, cu
responsabilitdti mai clar definite, implicdnd un grup de experti independenti pentru a consilia grupul de lucru si cele trei
institutii, in strdnsd cooperare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, pentru a face din protectia si promovarea
tuturor valorilor UE o parte permanentd si vizibild a agendei Uniunii; considerd cd propunerea prezentatd in anexa la
Rezolutia Parlamentului din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de
drept si drepturile fundamentale constituie o bazd adecvatd pentru astfel de negocieri; considerd cd, intre timp, un
proiect-pilot cu experti independenti care sd evalueze respectarea valorilor UE ar putea contribui la dobandirea
cunostintelor §i a expertizei necesare;

Complementaritatea cu alte instrumente ale statului de drept

54.  reitereazd faptul cd mecanismul pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale trebuie sd completeze
si sd consolideze, dar in niciun caz sa substituie, procedurile in curs si viitoare prevazute la articolul 7 din TUE; regretd cd
Consiliul nu reuseste sd faci progrese simtitoare in impunerea respectdrii valorilor UE cu ajutorul procedurilor in curs
previzute la articolul 7 din TUE; observa ci ezitarea Consiliului de a aplica articolul 7 din TUE permite, de fapt, ignorarea
continud a valorilor prevdzute la articolul 2 din TUE, inclusiv nerespectarea vaditd a hotdrdrilor CJUE si hdrtuirea celor care
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incearcd sd sustind respectarea statului de drept in unele state membre; regretd faptul cd Consiliul nu a organizat audieri sub pretextul
pandemiei de COVID-19, desi nu existd nicio obligatie legald ca audierile sd fie organizate prin prezentd fizicd, si nu prin
videoconferintd; solicitd sd fie facut public orice aviz juridic emis de Serviciul juridic al Consiliului care sustine contrariul; indeamnd
Consiliul sd avanseze in ceea ce priveste procedurile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE si sd se asigure cd audierile reincep de
urgentd si abordeazd, de asemenea, noile evolutii; isi reitereazd apelul adresat Consiliului de a adresa recomanddri concrete statelor
membre in cauzd, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din TUE, ca urmare a audierilor, si de a stabili termene pentru
punerea in aplicare a acestor recomanddri; solicitd ca, in cadrul Conferintei privind viitorul Europei, sd se reflecteze asupra unei
revizuiri a articolului 7 din TUE, inclusiv a cerintelor in materie de vot, pentru ca procedura si devind mai eficace, tinind
seama mai ales de nevoia ca unanimitatea si nu mai fie necesard pentru impunerea sanctiunilor; insistd ca rolul si
competentele Parlamentului sd fie respectate, in special dreptul de a fi informat in mod corespunzitor cu privire la
procedurile instrumentelor privind statul de drept, inclusiv audierile in temeiul articolului 7 din TUE;

55.  considerd cd, desi raportul anual este un instrument esential de monitorizare, este indispensabil sd se formuleze
recomandari clare cu privire la problemele identificate si la actiunile de monitorizare necesare; reitereazd faptul c, in cazul
in care nu sunt implementate recomanddrile si nu sunt remediate deficientele, raportul anual ar trebui si serveasca drept
bazd pentru a se decide dacd sd se activeze unul sau mai multe instrumente relevante, cum ar fi procedura previzutd la
articolul 7 din TUE, regimul de conditionalitate, dacd si se activeze Cadrul pentru consolidarea statului de drept sau si se
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, inclusiv proceduri accelerate, cereri de masuri provizorii in fata
CJUE si actiuni privind nepunerea in aplicare a hotararilor CJUE care privesc protectia valorilor UE; subliniazd cd raportul ar
trebui sd fie nsotit, in orice caz, de recomandari concrete, inclusiv de termene de punere in aplicare; reaminteste cd pot fi
initiate simultan actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor cu privire la aspectele identificate in propunerile motivate
conform articolului 7 alineatul (1) din TUE, astfel cum a stabilit deja CJUE; solicitd insistent Comisiei sd utilizeze ferm
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor acolo unde este cazul, pentru a preveni regresele in ceea ce priveste
statul de drept in sistemele nationale de justitie; considerd ca la Conferinta privind viitorul Europei s-ar putea consolida si
mai mult, pe baza dispozitiilor tratatului, principiul juridic bine stabilit al suprematiei dreptului UE; invitd Conferinta
privind viitorul Europei s aiba in vedere consolidarea rolului CJUE in protejarea valorilor fundamentale ale Uniunii;

56.  salutd faptul cd Declaratia comund referitoare la Conferinta privind viitorul Europei identificd in mod clar drepturile
si valorile europene, inclusiv statul de drept, ca unul dintre subiectele de discutie din cadrul conferintei; invitd Conferinta
privind viitorul Europei sd includi o reflectie asupra eficacitatii instrumentelor existente ale UE de monitorizare, prevenire
si combatere a incdlcarilor principiilor previzute la articolul 2 din TUE si sd prezinte propuneri concrete de actiuni reale
pentru consolidarea setului de instrumente al UE;

57.  subliniazd ca aplicabilitatea, scopul si domeniul de aplicare al Regulamentului privind conditionalitatea bazatad pe
statul de drept sunt clar definite in textul juridic al Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092; subliniaza cd Regulamentul
privind conditionalitatea bazatd pe statul de drept a intrat in vigoare, este direct aplicabil de la 1 ianuarie 2021 si este
obligatoriu in toate elementele sale pentru toate creditele de angajament si de platd din toate statele membre, in special
pentru plata fondurilor Next Generation EU, si cd aplicarea sa de citre institutiile UE nu este conditionati de adoptarea unor
orientdri sau de interpretarea juridic; considerd cd concluziile Consiliului European din 10 si 11 decembrie 2020
referitoare la Regulamentul privind conditionalitatea bazatd pe statul de drept contravin articolelor 15 si 17 din TUE si
articolului 288 din TFUE in mdsura in care introduc o insecuritate juridicd inutild in ceea ce priveste orientdrile
suplimentare ale Comisiei si suspenda adoptarea regulamentului, in cazurile prevdzute la articolul 263 din TFUE, asa cum se
intdmpld in prezent in urma recentelor actiuni in anulare inaintate de Ungaria si Polonia; isi reitereazd apelul adresat
Comisiei de a lua masuri imediate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea bazatd pe statul de drept pentru
a utiliza pe deplin, fard intarziere, instrumentele sale de anchetd existente in scopul de a aborda deficientele statului de drept
din statele membre care ar putea afecta sau riscd sd afecteze grav buna gestiune financiard a bugetului UE intr-un mod
suficient de direct; invitdi Comisia si aplice cu mai multd fermitate Regulamentul privind dispozitiile comune (*!) si
Regulamentul financiar (**) pentru a combate utilizarea discriminatorie a fondurilor UE, asa cum a procedat atunci cand
a retinut fonduri destinate unor autorititi municipale sau locale care s-au declarat libere de ideologia LGBTI";

58.  solicitd Comisiei s utilizeze constatdrile raportului anual in evaluarea sa care std la baza mecanismului de protectie
a bugetului impotriva incilcarii principiilor statului de drept, precum si in orice altd evaluare relevantd in scopul
instrumentelor bugetare existente si viitoare; isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a include in raportul sdu anual privind
statul de drept o sectiune speciald, in care s analizeze cazurile in care incdlcarea principiilor statului de drept intr-un stat
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membru poate afecta sau riscd sd afecteze grav buna gestiune financiara a bugetului Uniunii intr-un mod suficient de direct,
care ar putea servi apoi ca bazd pentru declansarea mecanismului de conditionalitate bazatd pe statul de drept; indeamnd
Comisia sd consolideze sinergiile dintre rapoartele sale anuale privind statul de drept si Regulamentul privind
conditionalitatea bazatd pe statul de drept, utilizind aceste rapoarte ca instrumente distincte, dar complementare;

59.  recunoaste cd Comisia trebuie si utilizeze raportul anual privind statul de drept ca o sursd importantd de informatii
atunci cand elaboreazd cazuri de aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea bazatd pe statul de drept, care ar trebui
sd includd, printre altele, informatii din rapoartele Curtii de Conturi Europene, OLAF si EPPO, rapoarte de audit ale Comisiei
si ale autoritdtilor nationale de audit, hotirari ale CJUE si ale instantelor nationale, analize efectuate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE si informatii din diferite sisteme, cum ar fi sistemul de detectare timpurie si de excludere
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii (EDES) si Arachne; invitd Comisia sd clarifice in metodologia utilizatd
legdtura dintre raportul privind statul de drept si mecanismul de conditionalitate bazatd pe statul de drept; reaminteste cd
este esential ca interesele legitime ale destinatarilor si beneficiarilor finali si fie protejate in mod corespunzitor atunci cind
se adoptd masuri in caz de incilcare a principiilor statului de drept;

60.  invitd Comisia s promoveze o culturd a respectdrii valorilor consacrate la articolul 2 din TUE, inclusiv prin eforturi
consolidate de promovare a educatiei privind cetdtenia UE, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept; invitd Comisia sd
lanseze un program specific care sd sprijine initiativele inovatoare cu scopul de a promova educatia referitoare la cetdtenia
UE; indeamnd Consiliul si Comisia sa furnizeze informatii si finantare adecvate pentru organizatiile societatii civile si pentru
jurnalismul independent de la nivelul UE, national, regional si local, in special prin utilizarea strategicd a oportunititilor de
finantare in temeiul Regulamentului de instituire a programului , Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, pentru a le ajuta sd
popularizeze si sd promoveze valorile UE si instrumentele aplicabile, inclusiv raportul anual, pentru a contracara
amenintdrile la adresa statului de drept identificate in raportul anual, in special in cazurile in care au fost identificate
incilcdri si deficiente; invitd statele membre sd invete din cele mai bune practici, si remedieze lacunele identificate si sd
adopte mdsuri de imbundtdtire a situatiei celor patru piloni principali identificati in raportul privind statul de drept;
subliniazd necesitatea de a sensibiliza cetdtenii si rezidentii UE cu privire la mijloacele §i procedurile disponibile la nivel
national si la nivelul UE pentru a asigura respectarea statului de drept §i pentru a raporta incilcdrile acestuia;

L. Actiuni ulterioare si efectul raportului

61. invitd Comisia si evalueze in rapoarte succesive modul in care aspectele identificate in domeniile analizate in
rapoartele anterioare au evoluat, au fost solutionate, risci sd se deterioreze sau au continuat si se deterioreze, precum si sd
identifice tendintele si problemele transversale pozitive si negative si sd prezinte recomandari clare pentru a remedia orice
risc sau regres identificat;

62.  subliniazd importanta promovdrii la nivel national a constatdrilor din raportul anual; incurajeazd Comisia sd
stimuleze dezbaterea pe marginea raportului in parlamentele nationale si si colaboreze cu organizatiile societitii civile in
actiunile care trebuie intreprinse in urma raportului;

63. invitd Comisia si precizeze in rapoartele sale anuale privind statul de drept ci nu toate deficientele si incilcarile
statului de drept sunt de aceeasi naturd sifsau intensitate §i cd, atunci cand valorile enumerate la articolul 2 din TUE sunt
incdlcate in mod deliberat, grav, permanent si sistematic pe o anumiti perioadd, statele membre ar putea inceta si mai
indeplineasci criteriile care definesc o democratie si devin regimuri autoritare; subliniaza ci principala prioritate a Comisiei
ar trebui sd fie punerea in aplicare a dreptului UE atunci cand survin incdlcari ale articolului 2 din TUE si cd rapoartele sale
anuale privind statul de drept ar trebui sd contribuie in principal la atingerea acestui obiectiv; invitd Comisia asadar si
evalueze in detaliu tdrile care fac obiectul procedurilor in curs in temeiul articolului 7 din TUE, pentru a ilustra modul in
care statul de drept a fost subminat structural pentru a facilita consolidarea structurilor de conducere de tip autoritar;

64.  subliniazd cd acest raport ar trebui sd serveascd drept bazd pentru prioritizarea actiunilor ulterioare ale UE in ceea ce
priveste statele membre in care s-au constatat neajunsuri sau deficiente, iar contributia raportului ar trebui s fie un element
esential in cadrul mecanismului general pentru democratie, statul de drept si drepturi fundamentale;

65.  se angajeazd sd-si inceapd lucrdrile privind raportul pe 2021 cit mai curdnd posibil dupd publicarea sa;
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66. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.
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