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Izvjesce Komisije o vladavini prava za 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. lipnja 2021. o Izvjeséu Komisije o vladavini prava za 2020.
(2021/2025(INI))

(2022/C 81/03)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 295. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir osobito ¢lanak 2., ¢lanak 3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak, ¢lanak 4. stavak 3.

i ¢lanke 5., 6., 7.1 11. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke UFEU-a koji se odnose na postovanje, zastitu i promicanje demokracije, vladavine prava
i temeljnih prava u Uniji, uklju¢ujuéi ¢lanke 70., 258., 259., 260., 263. i 265. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji te Protokol br. 2 o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, prilozene Ugovorima,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu ,Povelja”),
— uzimajudi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 49. UEU-a, kriterije iz Kopenhagena i skup pravila Unije (pravnu stecevinu) koja drzava
kandidatkinja mora ispuniti ako Zeli pristupiti Uniji,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,Izvjes¢e o vladavini prava za 2020. — Stanje
vladavine prava u Europskoj uniji” (COM(2020)0580),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem
reZimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (') (,Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca i Uredbe Vijeca (EU) br. 390/2014 (%),

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te preporuke i izvjes¢a Univerzalnog
periodi¢nog pregleda UN-a, kao i sudsku praksu ugovornih tijela UN-a i posebne postupke Vijeca za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava od 8. ozujka 1999.,

— uzimajudi u obzir preporuke i izvjes¢a Ureda za demokratske institucije i ljudska prava, visokog povjerenika za
nacionalne manjine, predstavnika za slobodu medija i drugih tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
u Europi,

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europsku socijalnu povelju,
sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i Europskog odbora za socijalna prava te konvencije, preporuke,
rezolucije, misljenja i izvje§¢a Parlamentarne skupstine, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava, Europske
komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv diskriminacije, promicanje
razli¢itosti i ukljucivosti, Venecijanske komisije i drugih tijela Vijeca Europe,

() SLL 4331 22.12.2020., str. 1.
(®)  SLL156,5.5.2021., str. 1.
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— uzimajudi u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vijeca Europe i Europske unije od 23. svibnja 2007.
i zakljucke Vijeca od 8. srpnja 2020. o prioritetima EU-a za suradnju s VijeCem Europe u razdoblju od 2020. do 2022,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a protiv korupcije,

— uzimajudi u obzir Medunarodnu konvenciju UN-a o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

— uzimajudi u obzir instrumentarij Vije¢a Europe za drzave ¢lanice naslovljen: ,Postovanje demokracije, vladavine prava
i ljudskih prava u okviru javnozdravstvene krize izazvane boles¢u COVID-19” od 7. travnja 2020.,

— uzimajudi u obzir Privremeno izvje$¢e o mjerama donesenima u drzavama ¢lanicama EU-a slijedom krize izazvane
pandemijom bolesti COVID-19 i njihovu utjecaju na demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava koje je usvojila
Venecijanska komisija na svojem 124. plenarnom zasjedanju 8. listopada 2020.,

— uzimajudi u obzir godi$nje izvjesée partnerskih organizacija Platforme Vijeca Europe za promicanje zastite novinarstva
i sigurnosti novinara za 2020.,

— uzimajudi u obzir Obrazlozeni prijedlog odluke Vijeca od 20. prosinca 2017. o utvrdivanju da postoji ocita opasnost da
Republika Poljska tesko prekrsi vladavinu prava koji je izdan u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj
uniji (COM(2017)0835),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 17. srpnja 2019. naslovljenu ,Jacanje vladavine prava u Uniji — Nacrt za
djelovanje” (COM(2019)0343),

— uzimajudi u obzir pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2020.,

— uzimajudi u obzir miljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 19. lipnja 2019. naslovljeno ,Daljnje
jacanje vladavine prava u Uniji. Trenutacno stanje i mogudi sljede¢i koraci” kojim se predlaze uspostava godisnjeg
foruma o temeljnim pravima i vladavini prava,

— uzimajudi u obzir izvjesée Skupine za temeljna prava i vladavinu prava Europskog gospodarskog i socijalnog odbora iz
lipnja 2020. pod nazivom ,Razvoj u nacionalnim okvirima sa stajalista civilnog drustva, 2018. — 2019.”,

— uzimajudi u obzir izvje$c¢e Agencije Europske unije za temeljna prava od 17. sije¢nja 2018. naslovljeno ,Izazovi s kojima
se suolavaju organizacije civilnog drustva u podruéju ljudskih prava u EU-u”, njezine biltene objavljene 2020. o utjecaju
pandemije bolesti COVID-19 na temeljna prava u EU-u te druga izvjes¢a, podatke i alate Agencije, posebno
Informacijski sustav Europske unije o temeljnim pravima (EFRIS),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Agencije Europske unije za temeljna prava od 10. rujna 2020. o antisemitizmu: Pregled
antisemitskih incidenata zabiljeZenih u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Europskog instituta za ravnopravnost spolova naslovljeno ,Peking + 25: Peti pregled
provedbe Pekinske platforme za djelovanje u drzavama ¢lanicama EU-a” objavljeno 5. ozujka 2020.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a Europske unije i drzava ¢lanica sa sastanka u VijeCu odrzanog 16. prosinca 2014.
o0 jaméenju postovanja vladavine prava,

— uzimajudi u obzir Strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025., Strategiju EU-a za ravnopravnost
LGBTIQ osoba za razdoblje 2020. — 2025., Strategiju EU-a o pravima djeteta, Strategiju o pravima osoba s invaliditetom
za razdoblje 2021. — 2030,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025. i Strateski okvir EU-a za ravnopravnost,
ukljucivanje i sudjelovanje Roma,
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi mehanizma EU-a za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. oZujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a
u pogledu situacije u Poljskoj (¥),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom instrumenta
europskih vrijednosti za podrsku organizacijama civilnog drustva koje promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji
na lokalnoj i nacionalnoj razini (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o zastiti istraZivackih novinara u Europi: slucaj slovackog
novinara Jana Kuciaka i Martine Kusnirove (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece poziva da, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da postoji o¢ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima
se temelji Europska unija (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o vladavini prava u Rumunjskoj (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim mehanizmom EU-a za zastitu
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. velja¢e 2019. o nazadovanju u podrucju prava Zena i rodne ravnopravnosti
u EU-u (1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. ozujka 2019. o stanju u pogledu vladavine prava i borbe protiv korupcije
u Europskoj uniji, posebno na Malti i u Slovackoj (*!),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o vladavini prava na Malti nakon nedavnih otkri¢a u slucaju
ubojstva Daphne Caruane Galizije (*?),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o javnoj diskriminaciji i govoru mrznje protiv pripadnika
zajednice LGBTI, ukljucujuéi ,zone bez LGBTIja” (*3),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2020. o godi$njem izvjes¢u o ljudskim pravima i demokraciji
u svijetu za 2018. godinu i politici Europske unije u tom podrucju (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2020. o saslusanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Poljske i Madarske (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih posljedica (*°),

) SL C 215, 19.6.2018,, str. 162.

) SL C 129, 5.4.2019., str. 13.

) SL C 390, 18.11.2019., str. 117.

%) SL C 390, 18.11.2019., str. 111.

) SL C 433, 23.12.2019,, str. 66.

) SL C 363, 28.10.2020., str. 8.

) SL C 363, 28.10.2020., str. 45.

0 SL C 449, 23.12.2020., str. 102.
) SL C 108, 26.3.2021., str. 107.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0103.

) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0101.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0007.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0014.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0054.
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— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 19. lipnja 2020. o prosvjedima protiv rasizma nakon smrti Georgea Floyda ("),

— uzimajuéi u obzir rezoluciju od 19. lipnja 2020. 0 ponovnom pokretanju istraznog postupka protiv premijera Ceske
Republike zbog zlouporabe sredstava EU-a i potencijalnog sukoba interesa (*¢),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o Prijedlogu odluke Vijeca o utvrdivanju da postoji ocita
opasnost da Republika Poljska tesko prekrsi vladavinu prava (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava
i temeljna prava (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2020. o vladavini prava i temeljnim pravima u Bugarskoj (*!),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o jacanju slobode medija: zastita novinara u Europi, govor
mrZnje, dezinformiranje i uloga platformi (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2020. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji — Godi$nje
izvjesce za godine 2018. - 2019. (¥),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. prosinca 2020. o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. -
2027., Meduinstitucijskom sporazumu, Instrumentu EU-a za oporavak i Uredbi o vladavini prava (*4),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o proglasenju EU-a prostorom slobode za osobe LGBTIQ (¥),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o mehanizmu
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2021. o ubojstvu Daphne Caruane Galizije i vladavini prava
u Malti (%),

— uzimajudi u obzir svoju procjenu europske dodane vrijednosti prilozenu zakonodavnom izvjeséu o vlastitoj inicijativi
o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava iz listopada 2016.,

— uzimajudi u obzir svoju preliminarnu procjenu europske dodane vrijednosti mehanizma EU-a za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava od 23. travnja 2020.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za prorac¢unski nadzor, Odbora za pravna pitanja, Odbora za ustavna pitanja
i Odbora za predstavke,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A9-0199/2021),

(") Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0173.
(*8)  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0164.
(%) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0225.
() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0251.
() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0264.
(**  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0320.
(%) Usvojeni tekstovi P9_TA(2020)0328.
(*)  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0360.
(*)  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0089.
(*)  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0103.
(*)  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)01438.
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A. buduéi da se Unija temelji na zajedni¢kim vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, uklju¢ujudi prava pripadnika manjina, koje su sadrzane u ¢lanku
2. UEU-a i koje su zajednicke drzavama ¢lanicama EU-a te koje zemlje kandidatkinje moraju postovati ako se Zele
priklju¢iti Uniji; buduéi da su demokracija, vladavina prava i temeljna prava vrijednosti koje se medusobno
nadopunjuju, njihovo naru$avanje moze postati sustavna prijetnja za Uniju; buduéi da je postovanje vladavine prava
obvezujuce za Uniju u ¢jelini i za njezine drzave ¢lanice na svim razinama upravljanja, uklju¢ujuéi podnacionalna tijela;

B. buduéi da je godisnji ciklus revizije vladavine prava dobrodosla nadopuna dostupnih alata za ocuvanje vrijednosti
utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a, rjeSavanjem stanja u svim drzavama ¢lanicama EU-a na temelju Cetiriju stupova, uz
izravan utjecaj na postovanje vladavine prava; buduéi da je osmisljen kao godisnji ciklus za osiguravanje vladavine prava
i sprjecavanje nastanka i pogorsanja problema;

C. bududi da je prvo Izvjes¢e Komisije o vladavini prava (izvjes¢e za 2020.) ograniCena obuhvata jer ne obuhvaca sve
vrijednosti Unije kako su predvidene ¢lankom 2. UEU-a;

D. bududi da je stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona Povelja u potpunosti prenesena u sporazume i da je prema tome
otada pravno obvezujua za sve institucije, tijela i agencije EU-a, kao i za drzave ¢lanice u sklopu primjene
zakonodavstva EU-a; buduéi da se u institucijama EU-a, ali i u drzavama ¢lanicama, posebno kad primjenjuju pravo
EU-a interno, ali i u odnosima s tre¢im zemljama, mora razvijati, poticati i jacati istinska kultura temeljnih prava;

E. buduci da, iako upozorava i upucuje na problem, izvjesée za 2020. ne donosi dostatnu procjenu uéinkovitosti promjena
koje je provela svaka zemlja, niti donosi bilo kakve konkretne preporuke za pojedinu zemlju te se u njemu ne
provjerava povijest postovanja vladavine prava u svakoj zemlji, ¢ime bi se mogao ugroziti njegov predvideni preventivni
ucinak;

F. bududi da bi se bez u¢inkovitog pracenja daljnje aktivnosti u okviru godidnjeg pracenja u izvjes¢u za 2020. moglo
izostaviti sprecavanje, utvrdivanje ili u¢inkovito rjeSavanje sustavnih izazova i nazadovanja u podrucju vladavine prava,
kao 3to je bilo vidljivo na primjeru nekoliko drzava clanica EU-a posljednjih godina; buduéi da je primjenjivanje
vladavina prava jedan od klju¢nih preduvjeta za postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja i za zastitu
financijskih interesa Unije;

G. bududi da je posljednjih godina Parlament donio nekoliko rezolucija u kojima su utvrdeni ozbiljni problemi u pogledu
vladavine prava u odredenom broju drzava ¢lanica (2%);

H. buduéi da nazadovanje u podru¢ju vladavine prava i temeljnih prava u odredenim zemljama ozbiljno utjece na
uzajamno povjerenje u funkcioniranju podrugja slobode, sigurnosti i pravosuda i predstavlja opasnost za ciljeve Unije
sadrzane u ¢lanku 3. UEU-a, kao $to je vidljivo iz nekoliko slucajeva u kojima je europski uhidbeni nalog doveden
u pitanje zbog dubokih sumnji u neovisnost pravosuda;

I bududi da institucije pravobranitelja i tijela za ravnopravnost u drzavama ¢lanicama imaju iznimno vaznu ulogu u zastiti
klju¢nih nacela vladavine prava, kao §to su transparentnost, odgovornost i zakonito postupanje;

J. bududi da su hitne mjere poduzete kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 utjecale na ostvarivanje temeljnih
prava gradana EU-a, kao 3to je pravo na slobodno kretanje, pristup pravosudu, pristup javnim informacijama,
privatnost, sloboda okupljanja i udruzivanja, kao i na demokratske sustave provjere i ravnoteze; buduéi da je stoga,
u cilju obrane prava gradana EU-a, nuzno osigurati da se uvedu djelotvorni sustavi provjere i ravnoteze kad je rije¢
o djelovanju vlada;

K. buduci da se polozaj nekoliko drzava ¢lanica na medunarodnim ljestvicama slobode medija pogorsao te da se nasilje
protiv novinara povecalo; buduci da prijetnje slobodi medija uklju¢uju uznemiravanje i napade usmjerene na novinare,
neuvazavanje pravne zastite novinara kao i zarobljavanje medija (en. media capture) i ekonomski ili politicki motivirane
akcije usmjerene na medijski sektor; buduéi da zabrinjavajuéi dogadaji kojima je cilj gusenje slobode govora i slobode
medija pruzaju lo§ primjer u EU-u i u zemljama kandidatkinjama za pristupanje EU-u;

(*)  Vidi primjerice rezolucije Parlamenta od 1. ozujka 2018., 19. travnja 2018., 13. studenog 2018., 28. ozujka 2019., 18. prosinca
2019., 19. lipnja 2020., 8. listopada 2020. i 29. travnja 2021.
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L. buduéi da je potrebno ojacati i uskladiti postojee mehanizme i razviti djelotvoran mehanizam za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava kojim ¢e se osigurati da se nacela i vrijednosti utvrdeni u Ugovorima postuju u cijeloj
Uniji;

M. bududi da je postovanje prava manjina jedan od politickih kriterija koje drzava kandidatkinja za pristupanje mora
ispunjavati u trenutku pristupanja; buduéi da Unija ima vaznu ulogu u jamcenju postovanja prava nacionalnih i jezi¢nih
manjina u zemljama kandidatkinjama; bududi da je Parlament ve¢ pozvao Komisiju (*) da usvoji zajednicki okvir
minimalnih standarda EU-a za zastitu prava pripadnika manjina, koji su ¢vrsto ugradeni u pravni okvir koji jamci
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava u cijeloj Uniji;

L. Izvjesée o viadavini prava za 2020: pouke za 2021.

1. pozdravlja prvo godi$nje izvjes¢e Komisije o vladavini prava; smatra da je klju¢no uspostaviti europsku strukturu
pradenja i provedbe vladavine prava u Uniji; ponavlja da je vazno unaprijed utvrditi rizike i sprijeciti krSenja temeljnih prava
i vladavine prava umjesto ex post reagirati kad se takva krSenja ponove; stoga potic¢e daljnji razvoj tog novog instrumenta;

2. pozdravlja to §to su funkcioniranje pravosudnih sustava, okvir za borbu protiv korupcije, medijski pluralizam
i odredena institucijska pitanja povezana sa sustavom provjere i ravnoteze, ukljucujuéi u odredenoj mjeri i gradanski
prostor, dio Komisijina godi$njeg pregleda stanja vladavine prava u drzavama ¢lanicama; nadalje, poziva na to da se
u godidnja izvjesca ukljuce odredeni vazni elementi popisa kriterija za vladavinu prava Venecijanske komisije iz 2016., kao
§to su pravne zaStitne mjere za spreCavanje proizvoljnosti i zlouporabe ovlasti od strane javnih tijela, neovisnost
i nepristranost pravne struke te jednakost pred zakonom i nediskriminacija; poti¢e Komisiju da istakne i pozitivne trendove
u drzavama ¢lanicama koji bi mogli sluziti kao dobar primjer drugima;

3. sa zadovoljstvom primjecuje da izvjesée sadrzi poglavlja za pojedine zemlje; pohvaljuje napore Komisije da suraduje
s nacionalnim vladama i parlamentima, kao i s civilnim drustvom i drugim nacionalnim akterima; poti¢e Komisiju da ulozi
viSe napora u produbljivanje analiza za pojedine zemlje kako bi se bolje procijenilo koliko su ozbiljni izazovi povezani
s vladavinom prava; smatra da bi Komisija trebala posvetiti vi$e vremena svojim posjetima zemljama, ukljuc¢ujudi terenske
posjete, kako bi se postigao $iri angazman i dijalog s nacionalnim tijelima i civilnim dru$tvom; smatra da bi Komisija trebala
bolje informirati dionike o takvim posjetima kako bi potaknula stvaranje kulture vladavine prava na nacionalnoj razini;

4. pozdravlja ¢injenicu da se sve drzave ¢lanice nadzire prema istim pokazateljima i u skladu s istom metodologijom;
naglasava, medutim, da bi jednako tretiranje povreda koje su razli¢ite prirode moglo dovesti do trivijaliziranja najozbiljnijih
povreda vladavine prava; poti¢e Komisiju da diferencira svoje izvje$¢ivanje tako $to ¢e praviti razliku izmedu sustavnih
i pojedinacnih, nepovezanih povreda vladavine prava; naglasava potencijal preventivnih prednosti izvjes¢a o vladavini
prava; smatra da je potrebna temeljitija evaluacija da bi se procijenilo je li izvjes¢e imalo dostatan preventivan ucinak;
smatra da u svakom slucaju to ocigledno nije tako kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje podlijezu postupku iz ¢lanka 7.
stavka 1. UEU-a; smatra da bi izvjesée za 2020. moglo pruziti temeljitiju i transparentniju procjenu u kojoj se navodi
postoje li ozbiljni nedostaci, opasnost od ozbiljne povrede vrijednosti EU-a ili je zapravo ve¢ doslo do stvarne povrede tih
vrijednosti u svakom od stupova koji se analiziraju u poglavljima o pojedinim zemljama; smatra da su te procjene
neophodne kako bi se formulirali zaklju¢ci o stanju vladavine prava i utvrdile daljnje aktivnosti te korektivne mjere
i instrumenti; poziva na sintetski pristup u buduéim izvjes¢ima kako bi se jasno utvrdilo u kojim se podru¢jima u drzavama
¢lanicama javljaju najvaZzniji rizici i problemi; poziva Komisiju da u skladu s time aZurira svoju metodologiju i bez odgode
obavjestava Parlament;

5. smatra da je izvje$¢e za 2020. previse opisno i da ne pruza dostatnu analizu; trazi od Komisije da to izvjesce
u buduénosti bude viSe usmjereno na analizu; smatra da budude izvjesce treba sadrzavati preporuke za pojedine zemlje
o tome kako rijesiti utvrdene probleme ili ispraviti povrede, ukljuc¢ujui rokove za provedbu, prema potrebi, i referentne
vrijednosti koje treba pratiti; poziva Komisiju da u izvjes¢a uklju¢i smjernice za daljnje postupanje u pogledu provedbe
preporuka i popravnih radnji;

(*)  Rezolucija od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima za manjine u EU-u (SL C 363, 28.10.2020., str. 13.).
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6.  zabrinut je zbog ucinaka prelijevanja koje slabljenje slobode medija ima na druga podru¢ja analizirana u izvjescu;
smatra da su kampanje ocrnjivanja protiv akademika, novinara, sudaca, pravnih stru¢njaka, organizacija civilnog drustva
i aktivista, a posebno strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja, ogranic¢avajuéi ¢imbenik njihove neovisnosti i sposobnosti
djelovanja sa zastraujué¢im uéincima;

7.  stoga poziva na integriraniju analizu medupovezanosti Cetiriju stupova ukljucenih u izvjesée i analizu nacina na koji
kombinacija nedostataka moze dovesti do sustavnih povreda vladavine prava ili rizika od povreda te postoji li ili bi mogao
postojati utjecaj na financijske interese Unije;

8.  smatra da bi se u godisnjim izvjes¢ima trebali utvrditi medusektorski trendovi na razini EU-a; smatra da se u izvje$¢u
za 2020. ne uzima u obzir cijela Unija; poziva Komisiju da utvrdi primjere u kojima odredene mjere ili prakse koje
naru$avaju vladavinu prava, slobodu medija, sustav provjere i ravnoteze ili borbu protiv korupcije u jednoj drzavi ¢lanici
postaju smjernice drugima ili primjere kad teZina i podrudje primjene takvih praksi potencijalno mogu ugroziti cijelu Uniju;
poziva Komisiju da procijeni na koji na¢in takvi napadi ugrozavaju kvalitetu demokracije u Uniji; poziva da se u analizi
izvjesca prednost da tim trendovima, ukljucujudi ¢injenicu da nacionalni ustavni sudovi sve ¢esée dovode u pitanje pravnu
strukturu EU-a, kako bi se korektivne mjere mogle usmjeriti na razini EU-a; poziva Komisiju da jasno ilustrira sustavne
kampanje dezinformiranja i vanjskog uplitanja u cilju narusavanja povjerenja javnosti u drZavne institucije i neovisne
medije, usmjeravajudi pritom drzave ¢lanice prema upravljackim strukturama autoritarnog tipa;

9.  zali zbog toga §to u izvjeS¢u za 2020. nisu dovoljno detaljno obuhvadena sva pitanja u vezi s vladavinom prava;
poziva Komisiju da razvije svoje stru¢no znanje i kapacitete za pojedine zemlje kako bi se brze reagiralo na negativna
kretanja u drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da izdvoji dostatna sredstva za pracenje i provedbu vladavine prava
u EU-u;

10.  naglasava da bi zakoni drzava ¢lanica, njihovo postovanje vladavine prava, provjere i ravnoteze te demokratske
institucije, uklju¢ujuéi neovisnost tih institucija, trebali biti funkcionalni ne samo de jure nego i de facto;

Pravosudni sustavi

11.  pozdravlja pracenje neovisnosti, kvalitete i u¢inkovitosti pravosudnih sustava drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi nacionalna
tuziteljstva, a time i njihovu sposobnost pruzanja djelotvorne sudske zastite kako bi se osigurala uskladenost s pravom
EU-a; smatra da bi trebalo pratiti i poticajno okruZenje za osiguravanje pristupa pravosudu svim gradanima, ukljucujuci
pristup pravosudu na razini EU-a te napore i resurse kojima je cilj jamditi pristup pravdi; zabrinut je zbog nedostatka
izravnih mehanizama pravne zastite dostupnih gradanima EU-a s pomocu kojih bi mogli obraniti svoja prava kako je
predvideno Poveljom; smatra da izvjeS¢a ne bi trebala biti tek staticki godisnji prikaz te da bi u poglavljima po zemljama
trebala ukljucivati sve relevantne informacije o vladavini prava, ukljucujuéi relevantne presedane i politicki kontekst
u kojem se odvijaju nova dogadanja kako bi se omogucila to¢na, dinami¢na i cjelovita procjena de jure i de facto neovisnosti
pravosudnih sustava, uklju¢ujudi neovisnost odvjetnika i pravne struke, te da bi se izvjeS¢ima trebalo obuhvatiti razdoblje
duze od prethodnih 12 mjeseci; naglasava da bi gradanima i stanovnicima EU-a trebali biti zajamceni odgovarajui
standardi vladavine prava kad ostvaruju svoje pravo na slobodu kretanja unutar EU-a; isti¢e da je okosnica vladavine prava
efektivan pristup pravdi za sve gradane te da, zbog njihovog osjetljivog polozaja, mora narocito biti zajamécen sezonskim
i prekograni¢nim radnicima koji traZe posao u drugoj drzavi ¢lanici;

12.  istice da su djelotvorni, neovisni i u¢inkoviti pravosudni sustavi klju¢ni su za postovanje vladavine prava; podsjeca da
pravosudna struktura Unije uklju¢uje nacionalne pravosudne sustave; naglasava da, kako bi se zastitila temeljna prava
i slobode gradana EU-a, pravosudni sustavi i suci moraju biti neovisni te stoga zaticeni od svih pritisaka, prijetnji ili
uplitanja, bilo izravnih bilo neizravnih, s bilo koje strane, uklju¢ujuéi politicka tijela; pozdravlja ¢injenicu da su sastav
pravosudnih tijela, metode imenovanja, osim mehanizama kojima se ureduju trajanje sluzbe i razlozi za odbijanje
i razrjeSenje, napredovanje u karijeri, stegovni postupci i sankcije, takoder utvrdeni kao pokazatelji neovisnosti pravosuda;
istice da nadzor tih parametara mora biti stalan i ukljuéen u sveobuhvatnu procjenu svih provjera i ravnoteza te da se
istovremeno ne smije usredotoditi samo na ogranicen broj parametara, u cilju provjere pravog stanja neovisnosti pravosuda
u drzavama ¢lanicama;
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13.  napominje da se izvjeSe za 2020. opravdano bavi potrebom za digitalizacijiom sudskih postupaka
i osposobljavanjem sudaca; podsje¢a da se drzave clanice i dalje znatno razlikuju u pogledu razine sudjelovanja
u osposobljavanju posveéenom pravnoj struci; Zali zbog toga §to izvjes¢em nije obuhvaceno osposobljavanje odvjetnika;

14.  iznimno je zabrinut zbog ociglednog pogorsanja stanja neovisnosti pravosudnih sustava odredenih drzava ¢lanica
i sve veceg otvorenog nepostovanja prava EU-a, ukljucujuéi presude Suda Europske unije; napominje da pitanje neovisnosti
pravosuda i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost u nekim drzavama clanicama, kao $to je vidljivo iz nekih poglavlja
o pojedina¢nim zemljama; poziva Komisiju da jasno ocijeni i naznaci takve nedostatke i nalaze koji su utvrdeni kao ocita
opasnost od teske povrede vladavine prava; duboko je zabrinut zbog toga $to Komisija nije brzo pravnim sredstvima
reagirala na ozbiljne opasnosti u pogledu vladavine prava utvrdene u poglavljima o pojedina¢nim zemljama, posebno
nakon §to su te ozbiljne opasnosti postale stvarne povrede vladavine prava; poziva Komisiju da pruzi smislenu, jednostavnu
i jasnu ogjenu razli¢itih nacionalnih pravosudnih sustava, da istakne gdje bi se mogle primijeniti najbolje prakse za
usporedive sustave i kako bi se sli¢ni nedostaci mogli rijesiti;

15.  istice da je, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a, Komisija duzna osigurati primjenu Ugovora i sekundarnog
zakonodavstva, medu ostalim i u slu¢ajevima kada su se nakon objave izvjes¢a za 2020. uistinu materijalizirale opasnosti za
ozbiljne povrede vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a navedene u poglavljima o pojedina¢nim zemljama;

16.  snazno osuduje politicki pritisak u Madarskoj i Poljskoj kojim se nacionalne sudove sprecava u pokretanju
prethodnih postupaka pred Sudom EU u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a, ¢ime se nacionalne suce nastoji sprijeciti da Sudu
EU postavljaju pitanja u vezi sa zahtjevima EU-a koji se odnose na neovisnost sudstva; smatra da je ta praksa u suprotnosti
s Ugovorima i ustaljenim tumacenjem relevantnih odredbi od strane Suda EU-a; zgroZen je sve vedim i namjernim
nepostovanjem presuda Suda Europske unije; smatra da je takav nezakoniti razvoj dogadaja sustavna prijetnja za jedinstvo
i dosljednost prava EU-a i samo funkcioniranje Unije; poziva Komisiju da u svoja buduca izvje$ca ukljuci detaljne podatke
o tome postuju li drzave ¢lanice odluke Suda Europske unije; stoga smatra da bi se u okviru procjena u predstojeéim
godidnjim izvje$¢ima nepostovanje presuda Suda EU trebalo smatrati teSkom povredom; potie Komisiju da se pobrine za
hitne i primjerene pravne odgovore na odbijanje provedbe te nepostovanje odluka Suda EU, kao $to su sudski postupci na
temelju ¢lanka 260. UFEU-a; poziva Komisiju da pomno prati odluke nacionalnih sudova koje se odnose na nadredenost
prava EU-a nad nacionalnim ustavnim odredbama i da pokrene postupke zbog povrede obveze protiv drzava ¢lanica koje
uporno kr$e to nacelo; nadalje, Zali zbog zahtjeva koji je premijer Poljske uputio Ustavnom sudu da donese odluku
o nadredenosti nacionalnih ustavnih odredbi nad pravom EU-a;

17. napominje da sporost gradanskih, kaznenih i upravnih sudskih postupaka predstavlja veliku opasnost, posebno za
postovanje vladavine prava; poziva Komisiju da u svoja buduéa izvjesca uklju¢i ocjenu zatvorskih uvjeta, nerijesenih sudskih
predmeta i prosjecnog trajanja sudenja za svaku drzavu ¢lanicu;

Okvir za borbu protiv korupcije

18.  pozdravlja posvelivanje posebnog poglavlja borbi protiv korupcije u svakom poglavlju o pojedina¢noj zemlji jer
sustavna korupcija narusava funkcioniranje vladavine prava i povjerenje gradana EU-a u odluke koje donose vlasti, drzavni
sluzbenici i pravosude; istice da korupcija, preusmjeravanjem javnih sredstava s javnokorisnih ciljeva za koje su
namijenjena, smanjuje razinu i kvalitetu javnih usluga, i stoga ugrozava temeljna prava; istice da, iako se postojanje
nacionalnih propisa, politika i strategija za borbu protiv korupcije moZe smatrati napretkom, za vladavinu prava klju¢ne su
i njihova provedba i naknadna uc¢inkovitost na terenu te se i taj aspekt mora ocijeniti; naglasava da bi okviri za borbu protiv
korupcije trebali obuhvadati podruéja kao $to su eticka pravila, mjere za podizanje razine osvijeStenosti, pravila o prijavi
imovine, nespojivosti i sukobu interesa, javna nabava, mehanizmi unutarnje kontrole, pravila o lobiranju i ,rotirajuéim
vratima”; poziva drzave Clanice i institucije da osmisle ucinkovite instrumente za sprecavanje, otkrivanje rizika,
zaustavljanje i sankcioniranje slucajeva korupcije i prijevare kao i mehanizme za povrat sredstava steCenih tim djelima,
osobito redovitim pracenjem uporabe javnih fondova EU-a te nacionalnih javnih fondova; napominje da izvjesée za 2020.
i dalje uglavnom ne obuhvaca procjenu otpornosti okvira za borbu protiv korupcije za suocavanje s rizicima povezanima
s korupcijom u podrudju javne nabave;

19.  poziva Komisiju da prida veéu pozornost zloupotrebi fondova EU-a, posebno uzimajuéi u obzir Uredbu
0 uvjetovanosti, te da preispita pravilno funkcioniranje istraznih i javnih tuziteljstava u svakoj drzavi ¢lanici u okviru istraga
i kaznenog progona prijevara, medu ostalim poreznih prijevara, korupcije ili drugih povreda prava EU-a povezanih
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s izvrSenjem proracuna EU-a ili zastitom financijskih interesa Unije; izrazava svoju zabrinutost zbog potencijalno rastuce
opasnosti zlouporabe prora¢una Unije u cilju slabljenja vladavine prava u nekim drzavama ¢lanicama;

20.  iznimno je zabrinut zbog sve vece prijetnje koju predstavljaju kaznena djela korupcije; poziva Komisiju da prema
potrebi azurira i poboljsa antikorupcijsko zakonodavstvo Unije, koriste¢i se rezultatima izvjes¢a kako bi bolje odgovorila na
utvrdene nedostatke, te da utvrdi odgovarajuéi paket politika za borbu protiv korupcije pravosuda u drzavama ¢lanicama;
istice opasnosti rasta korupcije za koheziju pravnog poretka Unije, u¢inkovitost zajednickih politika, zastitu temeljnih
prava, vjerodostojnost na medunarodnoj razini i funkcioniranje unutarnjeg trzista u kojem postovanje vladavine prava ima
vaznu ulogu; poziva Komisiju da navede najbolje prakse, utvrdi podrudja koja su osobito podlozna korupciji i izradi
preporuke po drzavama ¢lanicama za poboljsanje te da to znanje iskoristi za azuriranje i pobolj$anje okvira Unije za borbu
protiv korupcije;

21.  podsje¢a na kljuénu ulogu zvizdaca u borbi protiv organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca;

22.  upozorava da nedostatak jedinstvenih, azuriranih i konsolidiranih statistickih podataka u svim drzavama ¢lanicama,
zajedno s izazovima u pogledu prikupljanja informacija o korisnicima programa EU-a, otezava ocjenu i usporedbu
podataka o istragama i kaznenom progonu kaznenih djela korupcije; stoga poziva Komisiju da podrzi i promice
uskladivanje definicija takvih kaznenih djela diljem Unije, kao i bolje koristenje postojecih skupova podataka i metodologije
za izradu novih skupova podataka radi dobivanja usporedivih podataka iz cijelog EU-a o postupanju u predmetima
povezanima s korupcijom; naglasava da je u borbi protiv korupcije vazno podupirati i jacati suradnju izmedu institucija
EU-a, drzava ¢lanica, Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) i Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO); smatra
da je za borbu protiv korupcije potreban ne samo snazan mandat nego i znatno veli proracun, vise resursa i svaka druga
vrsta potpore koja je potrebna navedenim institucijama i tijelima;

Sloboda izrazavanja: sloboda i pluralizam medija, umjetnicke i akademske slobode

23.  pozdravlja ukljucivanje u izvje$c¢e posebnih poglavlja o pracenju slobode medija i medijskog pluralizma; posebno
pozdravlja usredotocenost na sigurnost novinara; potie Komisiju da iznese procjenu djelotvornosti i ucinkovitosti
nacionalnih okvira za zastitu slobode medija i medijskog pluralizma; naglasava vaznost procjene i pracenja stanja medija
u drzavama ¢lanicama, posebno preispitivanjem mjera koje bilo koja vlada poduzima radi usutkivanja kriticno nastrojenih
medija ifili radi zatiranja slobode i pluralizma, a kako bi se sprijecio rizik od daljnje koncentracije informacija u rukama
nekolicine $to bi otezalo Sirenje slobodnih i nezavisnih informacija;

24.  izrazava Zaljenje zbog nedostatka procjene javnog i privatnog medijskog sektora na nacionalnoj razini i njihova
stupnja de jure i de facto neovisnosti od nacionalnih tijela, politickih stranaka ili bilo kojeg drugog utjecaja, ukljucujudi
i nedostatak procjene potencijalnih sukoba interesa te koncentracije i transparentnosti vlasnistva nad medijima; istice da je
potrebno zajamciti financijsku neovisnost i uvjete za odrzivo djelovanje privatnih medijskih operatera kako bi se izbjegao
utjecaj politike na medije; naglasava nezamjenjivu ulogu javnih medija i istice kako je neophodno osigurati i odrzavati
njihovu neovisnost i slobodu od politickog uplitanja; zali zbog nedostatka procjene de jure i de facto stupnja neovisnosti
nacionalnih regulatornih tijela za medije; smatra da bi trebalo poblize pratiti propisnu provedbu ¢lanka 30. Direktive
o audiovizualnim medijskim uslugama (*%) iz 2018. te da bi se na temelju tog praéenja prema potrebi trebali brzo pokrenuti
postupci zbog povrede obveze; u tom pogledu poziva Komisiju da istrazi pokusaje zastrasivanja i klevetanja novinara,
osobito od strane javnih radiotelevizijskih kuca, uklju¢ujuéi izravne napade na strane novinare koji se smatraju javnim
neprijateljima zbog svojih istrazivackih izvjestaja;

25.  iznimno je zabrinut zbog sve veéeg opadanja slobode medija i medijskog pluralizma u odredenim drzavama
¢lanicama od objave izvje$ca za 2020.; iznimno je zabrinut zbog fizickih, psiholoskih i ekonomskih prijetnji, zlostavljanja,
kaznenih djela i ubojstava pocinjenih nad novinarima i medijskim djelatnicima u Uniji zbog njihovih aktivnosti i podsjeca
da takvi napadi Cesto dovode do samocenzure; poziva Komisiju da u poglavlja o pojedina¢nim zemljama u buduéim
izvjeS¢ima ukljuci pregled napada protiv novinara diljem Unije, s posebnim fokusom na ubojstva novinara, ukljucujudi
stvarnu neovisnost kasnije kaznene istrage i kaznenog postupka od politickog uplitanja, te odgovore drzava ¢lanica u tom
pogledu;

(%  SLL 303, 28.11.2018., str. 69.
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26.  sa zabrinuto$¢u primjeuje da su izazovi u pogledu slobode medija usko povezani s naruSavanjem umjetnicke
i akademske slobode; stoga poziva da se taj stup prosiri na sve aspekte slobode izrazavanja, uklju¢ujudi borbu protiv govora
mrznje, i da se naziv tog stupa prilagodi u skladu s tim;

27.  izrazava zabrinutost zbog toga $to vlade i mo¢ni pojedinci koriste pravne mjere kako bi usutkali kriticare, kao $to su
upotreba strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja ili primjena zakona kojima se ogranicava pravo na slobodu izrazavanja
na nacin koji nije u skladu s ljudskim pravima pojedinaca; poziva drzave ¢lanice da donesu propise kako bi zastitile
novinare od takvih praksi; poziva Komisiju da iznese prijedlog zakonodavstva EU-a protiv strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja kako bi se novinari zastitili od zlonamjernih tuzbi;

28.  primjecuje da pogorsanje medijske slobode dovodi do porasta slucajeva trazenja Zrtvenog jarca i napada na manjine,
Cesto pod vodstvom vlade, na primjer protiv pripadnika zajednice LGBTI, migranata i izbjeglica, $to dovodi do porasta
govora mrZnje protiv tih skupina i cenzure medija; poziva Komisiju da u buduéim izvje$¢ima ocijeni u¢inak koji zlo¢ini iz
mrznje i govor mrznje imaju na diskriminaciju u drzavama ¢lanicama;

Druga institucijska pitanja povezana sa sustavom provjere i ravnoteZe, ukljucujuéi zastitu poticajnog prostora za gradansko djelovanje

29.  pozdravlja pozornost koju se u izvjes¢u posvecuje sustavu provjere i ravnoteze te preispitivanju iznimnih mjera
provedenih u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19; podsjeca da su vladine hitne mjere kojima se postuju vladavina
prava, temeljna prava i demokratska odgovornost potrebne za suzbijanje pandemije i da bi takve mjere trebale biti temelj
svih napora za kontrolu Sirenja bolesti COVID-19; smatra da izvanredne ovlasti zahtijevaju dodatni nadzor kako bi se
osiguralo da ih se ne koristi kao izgovor za trajniju promjenu ravnoteze ovlasti; zabrinut je zbog uporabe hitnih mjera
povezanih s bolesti COVID-19 kao izgovora za ubrzano donosenje diskriminacijskog zakonodavstva; poziva Komisiju da
nastavi pratiti iznimne mjere kako bi osigurala da se nacrti propisa pripremaju i donose pravodobno i na transparentan
nacin tako da te mjere budu opravdane, proporcionalne, socijalno pravedne i privremene te da zatvaranje sudova nema
nerazmjeran ucinak na pristup sudskoj zastiti; u tom kontekstu naglagava ulogu parlamentarnog nadzora i savjetovanja
s civilnim drustvom; poziva Komisiju da nastavi pratiti postupno i pravodobno ukidanje mjera; poti¢e Komisiju da osigura
da drzave clanice tijekom i nakon pandemije bolesti COVID-19 postuju, Stite i jamce prava gradana EU-a;

30.  podsjeca na vaznost neovisnih nacionalnih institucija za ljudska prava i tijela pravobranitelja, u potpunosti u skladu
s Pariskim nacelima, kao i tijela za ravnopravnost, za oCuvanje prava gradana i moguénosti obrane vladavine prava na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; duboko je zabrinut zbog nedavnih pokusaja izvrine vlasti u Poljskoj da potkopa
neovisnost nacionalnog pravobranitelja; pozdravlja upudivanje na ulogu institucija pravobranitelja u izvjes¢u za 2020.;
poziva Komisiju da u sljedeem godi$njem ciklusu posveti viSe pozornosti aktivnostima nacionalnih pravobranitelja i tijela
za ravnopravnost tako $to ¢e detaljnije razmotriti na¢in na koji funkcioniraju, njihov stupanj neovisnosti i stvaran doprinos
osiguranju postojanja odgovarajucih zastitnih mjera; posebno naglasava da od objave izvjes¢a za 2020. slabi neovisnost
tijela za ravnopravnost u nekim drzavama ¢lanicama, $to predstavlja neposrednu prijetnju temeljnim pravima gradana;
ponovno izrazava zabrinutost zbog sve manjeg prostora za neovisno civilno drustvo u nekim drzavama clanicama,
posebno za borce za prava Zena, manjina i ljudska prava, kao i kriminalizacije aktivnosti, nerazumnih administrativnih
optereéenja, ogranicenja za pristup financiranju, smanjenja financijske potpore za zagovaracke aktivnosti te ograni¢enja
slobode okupljanja i organiziranja;

31.  naglasava vaznost zdravog prostora za gradansko djelovanje na promicanju i praenju vrijednosti EU-a i pozivanju
vlada na odgovornost u pogledu njihova postovanja tih vrijednosti, kao i za djelovanje protiv slabljenja vladavine prava
i poticanje kulture vladavine prava; poziva Komisiju da u izvje$¢u za 2021. temeljitije procijeni stanje prostora za gradansko
djelovanje; smatra korisnim istraziti definiciju jasnih mjerila za omogucavanje prostora za gradansko djelovanje kako bi se
dugoro¢no dodatno ojacalo to podruéje analize, uklju¢ujudi, medu ostalim, poticajno pravno okruzenje za ostvarivanje
gradanskih sloboda, okvir za financijsku sposobnost i odrzivost gradanskih organizacija, ukljucujuéi pitanje nevladinih
organizacija kojima upravlja vlada (GONGO-ovi), pristup aktivnostima donosenja odluka i sudjelovanje u donosenju
odluka, pravo na informacije, siguran prostor, medu ostalim u pogledu ucestalosti verbalnih i fizickih napada i odgovora na
njih, kampanja blacenja i pravnog, administrativnog i poreznog uznemiravanja, ukljucujuéi kroz strateske tuzbe protiv
javnog sudjelovanja (SLAPP), te odvracajuéeg ucinka i dugoro¢nih posljedica koje imaju u pogledu aktivnog gradanstva
u drugoj zemlji; ponavlja da bi institucije EU-a trebale odrZavati otvoren, transparentan i redovit dijalog s predstavnickim
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udrugama i civilnim drustvom; poziva Komisiju da u svojim buduéim izvjes¢ima procijeni je li ostvarivanje politickih prava
gradana EU-a zajamceno u svim drZzavama ¢lanicama;

32, zali zbog Cinjenice da je Madarska time 3to nije provela odluku Suda EU u pogledu nezakonitih ogranicenja za
financiranje civilnih organizacija koje su osnovale osobe s nastanom izvan Madarske, $to je samo po sebi teska povreda
vladavine prava, nastavila proces smanjivanja prostora civilnog drustva u zemlji; potice Komisiju da hitno pred Sudom
Europske unije pokrene postupak protiv Madarske i zatrazi odvracajue financijske sankcije u skladu s ¢lankom 260.
UFEU-3; sa zabrinuto$¢u napominje da sve vei broj drzava ¢lanica usvaja zakonodavstvo kojima se organizacijama civilnog
drustva ozbiljno ogranicava sloboda udruzivanja i izrazavanja, ¢ime se doprinosi smanjenju prostora djelovanje civilnog
drustva;

33.  zali zbog toga §to se u izvje$¢u jasno ne prepoznaje namjeran proces nazadovanja demokracije i vladavine prava koji
organiziraju nacionalna tijela u nekim drzavama ¢lanicama EU-a, kao ni progresivna uspostava (polu)autokratskih rezima
na temelju postupnog ublazavanja svih provjera i ravnoteza; poziva Komisiju da uvazi i uzme u obzir brojna godi$nja
izvje$¢a 1 indekse priznatih i afirmiranih organizacija koje ocjenjuju postovanje demokracije, vladavine prava i ljudskih
prava od strane drzava ¢lanica EU-a tijekom vremena;

Podrucje primjene izvjeséa — podrucja koja nedostaju

34.  izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da izvjese za 2020. nije u potpunosti obuhvatilo vrijednosti demokracije i temeljnih
prava iz clanka 2. UEU-a koje su neposredno ugroZene ¢im zemlje po¢nu nazadovati u podrucju vladavine prava;

35.  poziva Komisiju da predvidi poglavlja o pojedina¢nim zemljama za sve zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje za pristupanje EU-u i da provede dubinsku analizu njihovih pravosudnih sustava, okvira za borbu protiv
korupcije, stanja slobode i pluralizma medija kao i institucijskih provjera i ravnoteza;

36. ponavlja da postoji sustinska veza izmedu vladavine prava, demokracije i temeljnih prava te da je potrebno podici
razinu osvijestenosti o vrijednostima sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji; poziva Komisiju da razmotri mogucnost da se
u podrucje primjene buduéih izvjes¢a ukljuéi primjena svih prava zajaméenih Poveljom; naglasava da se svakom radnjom
koju poduzima drzava ¢lanica, kada djeluje u podruéju primjene prava EU-a, moraju postovati prava i nacela Povelje; stoga
ustraje na odrZavanju poveznice izmedu postovanja vladavine prava i jednakosti pred zakonom, prava na djelotvoran pravni
lijek pred neovisnim i nepristranim sudom, prava na posteno sudenje i prava na savjetovanje, obranu i zastupanje, kao i na
pruzanje neovisne pravne pomo¢i za osobe koje nemaju dostatna sredstva i prava na dobru upravu kako je utvrdeno
u ¢lanku 41. Povelje;

37.  snazno osuduje ¢injenicu da se europsko i medunarodno zakonodavstvo ne postuje u potpunosti u nekim drzavama
¢lanicama EU-a, na primjer u podruéju borbe protiv diskriminacije ili u podrudju azila, sto pokazuje ¢injenica da Madarska
nije provela nekoliko presuda Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava u vezi s pristupom postupku azila,
ukljucujuéi automatsko i nezakonito zadrzavanje i uskraivanje hrane, ¢ime se krSe prava migranata i trazitelja azila da
podnesu zahtjev za medunarodnu zastitu;

38.  sa zabrinuto$¢u istice da se osobe u ranjivom polozaju, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom, djecu, vjerske manjine,
posebno u vremenima rastuéeg antisemitizma i islamofobije u Europi, Rome i druge osobe koje pripadaju etnickim
i jeziénim manjinama, migrante, izbjeglice, pripadnike zajednice LGBTI+ i starije osobe, kao i Zene, i dalje suocavaju s time
da se njihova prava ne postuju u potpunosti diljem Unije protivno ¢lanku 2. UEU-a; pogor$anja standarda vladavine prava
i krSenja temeljnih prava i prava manjina u tim drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da ocijeni slucajeve stalnih povreda
demokracije i temeljnih prava diljem Unije, ukljucujuéi napade protiv osoba u ranjivom poloZzaju;

39.  pozdravlja najavu strategije Komisije za jacanje primjene Povelje; smatra da usmjeravanje na jednu unaprijed
utvrdenu temu svake godine ne bi omogucdilo isticanje drugih ozbiljnih kr$enja Povelje koja se dogadaju u odredenoj godini;
smatra da bi takav godiSnji pregled trebao pruziti doprinos sveobuhvatnom mehanizmu praenja te da bi njegova
metodologija, ciklus i podru¢je primjene stoga trebali biti u skladu s godiSnjim izvje$¢ima; izrazava Zaljenje i zabrinutost
zbog nesklonosti Komisije da pokrene postupke zbog povrede obveze u vezi s povredama Povelje;
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40.  poziva drzave ¢lanice da izrade godisnja izvjeséa o demokraciji, vladavini prava i temeljnim pravima, ukljucujudi
ravnopravnost i prava pripadnika manjina;

41.  istice da bi mehanizam godiSnjeg izvjes¢ivanja trebao konsolidirati i zamijeniti postojece instrumente kako bi se
izbjeglo dupliciranje, posebno godisnje izvjeS¢e o vladavini prava, okvir Komisije za vladavinu prava, godisnje izvjesce
Komisije o primjeni Povelje, dijalog Vijeca o vladavini prava te Mehanizam suradnje i provjere, te istodobno zajamciti
povecanje komplementarnosti i uskladenosti s drugim dostupnim instrumentima, ukljuc¢ujui postupke na temelju
¢lanka 7. UEU-a, postupke zbog povrede obveze i proracunsku uvjetovanost; smatra da bi tri institucije u svojoj procjeni
trebale iskoristiti rezultate godisnjeg ciklusa pradenja u svrhu aktiviranja ¢lanka 7. UEU-a i proracunske uvjetovanosti; istice
da se moraju postovati uloge i ovlasti svake od triju institucija; obvezuje se da ¢e u buduénosti objediniti svoj godisnji rad na
izvjes¢ima o vladavini prava i temeljnim pravima u jedan opsirniji godisnji ciklus pradenja za ¢lanak 2. UEU-a i da ée
zapoceti s radom na njemu odmah nakon objave izvje$¢a Komisije o vladavini prava;

42.  poziva na evaluaciju kako bi se utvrdilo je li podrucje primjene klauzule o nediskriminaciji u Povelji dovoljno $iroko
kako bi provedba vladavine prava u drzavama ¢lanicama i Uniji bila u skladu s ¢lankom 14. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda te koje daljnje mjere mogu poduzeti institucije EU-a kako bi osigurale njezinu
odgovarajucu primjenu; podsjeca da pravosudna tijela Povelju primjenjuju samo pri provedbi prava EU-a, no da je za
poticanje zajednicke kulture vladavine prava vazno da se prava sadrzana u Povelji uvijek uzimaju u obzir u gradanskim
i upravnim postupcima; stoga poziva Komisiju da razmotri i uvodenje modula osposobljavanja sudaca i pravnih stru¢njaka
usmjerenih na Povelju;

Izvori i metodologija izvjeséa

43.  poziva Komisiju da pojaca redoviti, ukljucivi i strukturirani dijalog s vladama i nacionalnim parlamentima,
nevladinim organizacijama, nacionalnim institucijama za ljudska prava, pravobraniteljima, tijelima za ravnopravnost,
strukovnim udrugama i drugim dionicima; poziva Komisiju da nastavi s praksom omogucavanja javnog i povjerljivog
izvje$¢ivanja kako bi se zastitili i poduprli borci za ljudska prava i stru¢njaci za vladavinu prava kojima prijete strateske
tuzbe protiv javnog sudjelovanja (SLAPP), progoni ili uznemiravanje od strane nacionalnih tijela ili njihovih
opunomodenika; iako pozdravlja ¢injenicu da su 24 drzave ¢lanice transparentno objavile svoje podneske za izvjesée za
2020., zali $to su tri drzave ¢lanice to odbile u¢initi; poziva na punu transparentnost u tom postupku i na objavu svih
podnesaka drzava ¢lanica; smatra da bi organizacije civilnog drustva trebale biti intenzivno ukljucene u sve faze ciklusa
revizije;

44, zali zbog toga 3to se Komisija nije savjetovala s dionicima, medu ostalim s Parlamentom, o razvoju metodologije
i postupka pripreme izvjeséa za 2020. te $to nije pokusala dobiti povratne informacije o njihovoj izvedivosti;

45.  podsjeca da Komisija mora uzeti u obzir relevantne informacije iz mjerodavnih izvora i priznatih institucija;
podsjeca da su nalazi relevantnih medunarodnih tijela, kao $to su ona pod okriljem UN-a, OESS-a i Vije¢a Europe, od
klju¢ne vaznosti za procjenu stanja u drzavama ¢lanicama; smatra da je informacijski sustav Europske unije o temeljnim
pravima (EFRIS) izvor informacija u tom pogledu; upucuje Komisiju da pozove Agenciju EU-a za temeljna prava da pruzi
metodoloske savjete i provede ciljana komparativna istrazivanja kako bi se popunile praznine i dodale pojedinosti
u klju¢nim podru¢jima izvjeS¢a o vladavini prava; naglasava potrebu za uklju¢ivanjem panela neovisnih stru¢njaka
u suradnji s Agencijom Europske unije za temeljna prava i Venecijanskom komisijom u rad na izvje$¢u o vladavini prava
kako bi pomogli utvrditi pozitivna i negativna kretanja u svakoj drzavi clanici;

46.  istice da je civilno drustvo kljucan partner u utvrdivanju povreda vladavine prava i promicanju demokracije
i temeljnih prava; ¢vrsto vjeruje da bi Komisija trebala pokrenuti formalni i kontinuirani dijalog s predstavnicima civilnog
drudtva o tim pitanjima i osigurati njihovo znacajno sudjelovanje u izradi godiSnjeg izvjes¢a o vladavini prava; u tom
pogledu istice da bi, na temelju iskustva nevladinih organizacija iz ciklusa 2020., tematski strukturirana savjetovanja
u okviru rasprava o vladavini prava povecala u¢inkovitost postupka i koli¢inu vrijednih povratnih informacija koje pruza
civilno drustvo; naglasava da bi upitnik za savjetovanje trebao dionicima omoguditi da izvjes¢uju o elementima izvan
podrugja primjene koji je predvidjela Komisija, $to bi moglo posluziti u daljnjem ocjenjivanju pruza li ustavni ustroj
ucinkovite mehanizme kojima se ogranicava takvo izvr$avanje ovlasti;

47.  smatra da bi se rokovi za savjetovanje s civilnim drustvom Cesto mogli smatrati prekratkima te da bi trebali biti
primjereno prilagodeni i fleksibilni kako bi se omogudio potpun i sveobuhvatan doprinos; istice da je zbog toga dionicima,
posebno organizacijama civilnog drustva, bilo teze pripremiti i planirati svoje doprinose, kao i domace aktivnosti podizanja
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razine osvijeStenosti koje namjeravaju poduzeti za izradu izvje$¢a; napominje da organizacija savjetovanja prije godisnjeg
objavljivanja javnih statistika osiromasuje doprinose; poziva Komisiju da omoguéi visejezi¢ne podneske; predlaze da okvir
za doprinose dionika bude predvidljiv i manje strog; primjecuje da bi se postupak savjetovanja mogao poboljsati, medu
ostalim, osiguravanjem daljnje razmjene informacija sa subjektima civilnog drustva o doprinosima koje pruzaju;

48.  smatra da je suradnja s VijeCem Europe i njegovom parlamentarnom skupstinom u godi$njem ciklusu pracenja,
medu ostalim putem strukturiranijeg partnerstva, iznimno vazna za promicanje demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava u EU-u; poziva Komisiju da u poglavlja o pojedina¢nim zemljama uklju¢i podatke o nepostovanju presuda Europskog
suda za ljudska prava u skladu s ocjenom Odbora ministara; podsjeca da je pristupanje Unije Konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda pravna obveza utvrdena u ¢lanku 6. stavku 2. UEU-a; ponavlja da je potrebno brzo zakljuditi
postupak pristupanja kako bi se zajamcio dosljedan okvir za zastitu ljudskih prava diljem Europe i dodatno ojacala zastita
temeljnih prava i sloboda u Uniji;

Il Institucijski aspekti mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava

49.  ponavlja svoj poziv Komisiji i VijeCu kako bi insistirao na tome da podrze poziv Parlamenta iz njegove Rezolucije od
7. listopada 2020. za uspostavu zajednickog mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava, koji bi
trebao obuhvacati sve vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a; ponavlja da je takav mehanizam potreban za jacanje promicanja
i postovanja vrijednosti EU-a; podsjeca da bi taj godisnji ciklus trebao biti sveobuhvatan, objektivan, nepristran, utemeljen
na dokazima te se jednako i pravedno primjenjivati na sve drzave clanice;

Preporuke po drZavama clanicama

50.  ponavlja svoj poziv Komisiji da pruzi stvarnu procjenu stanja svake od vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a u drzavama
¢lanicama te da donese jasne preporuke po drzavama clanicama o tome kako rijesiti utvrdene probleme i ukloniti
predmetna krsenja, ukljucujuéi po potrebe rokove za provedbu i referentne vrijednosti koje treba pratiti, medu ostalim
rokove, ciljeve i konkretne mjere koje treba poduzeti kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u rjeSavanju nedostataka
utvrdenih u izvje$¢u; poziva na daljnje postupanje u vezi s tim inicijativama u iduéim godisnjim ili hitnim izvjes¢ima;

51.  preporucuje da Komisija uskladi svoje preporuke s alatima koji bi se mogli primijeniti za ispravljanje utvrdenih
nedostataka; poziva Komisiju da poboljsa pradenje provedbe poglavlja za pojedine drzave ¢lanice i da po potrebi aktivira
druge alate vladavine prava kako bi se postigli rezultati u slucaju da se preporuke ne provedu; smatra da bi Komisija trebala
vise koristiti tuzbe zbog povrede prava pred Sudom Europske unije; naglasava da je vazno utvrditi jasne pozitivne
i negativne trendove u svakoj drzavi ¢lanici i da je potrebno posebnu pozornost posvetiti usporedbama s izvjes¢ima iz
prethodne godine;

Meduinstitucijski sporazum

52. smatra da postoje¢i institucionalni aranzman na kojem se temelji godi$nje izvjeS¢e ne ispunjava ocekivanja
Parlamenta; ocekuje od tri institucije da osnuju stalnu meduinstitucijsku radnu skupinu, kao $to je predlozio u svojoj
Rezoluciji od 7. listopada 2020.;

53.  poziva Komisiju i Vije¢e da smjesta zapocnu pregovore s Parlamentom o meduinstitucijskom sporazumu u skladu
s ¢lankom 295. UFEU-a kako bi se postojeci alati dopunili uspostavom mehanizma vladavine prava s pomocu pravnog akta
kojim se tri institucije obvezuju na transparentniji i regulariziran proces s jasno definiranim odgovornostima i u kojem
sudjeluje skupina neovisnih stru¢njaka koja savjetuje tu radnu skupinu i te tri institucije, u bliskoj suradnji s Agencijom
EU-a za temeljna prava, kako bi zastita i promicanje svih vrijednosti Unije postali stalan i vidljiv dio programa Unije; smatra
da je prijedlog iz Priloga Rezoluciji Parlamenta od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava prikladna osnova za takve pregovore; smatra da bi u meduvremenu pilot-projekt u kojem
sudjeluju neovisni stru¢njaci koji ocjenjuju postovanje vrijednosti EU-a mogao pomoci da se stvori potrebno znanje
i strucnost;

Komplementarnost s ostalim instrumentima vladavine prava

54. ponavlja da mehanizam za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava treba dopuniti i ojacati, ali nikako
zamijeniti postojeCe i buduce postupke u skladu s ¢lankom 7. UEU-a; izrazava veliko Zaljenje zbog toga $to Vijece nije
uspjelo ostvariti znacajan napredak u provedbi vrijednosti EU-a u tekuéim postupcima u okviru ¢lanka 7. UEU-a;
napominje da oklijevanje Vijeca da primijeni ¢lanak 7. UEU-a doista zapravo omogucuje kontinuirano zanemarivanje
vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a, ukljucujuéi otvoreno nepridrzavanje presuda Suda Europske unije i uznemiravanje onih koji
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nastoje postovati vladavinu prava u nekim drzavama ¢lanicama; Zali zbog toga $to VijeCe nije organiziralo saslusanja te je
kao izliku za to koristilo bolest COVID-19 unatoc¢ ¢injenici da ne postoji nikakva pravna obveza da se zahtijevaju saslusanja
uZivo, za razliku od saslusanja preko videokonferencije; trazi da se javno objave sva pravna misljenja Pravne sluzbe Vijeca
u kojima se tvrdi suprotno; apelira na Vijece da nastavi s postupcima u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a te da osigura
hitan nastavak saslusanja i da se takoder bavi novim razvojem dogadaja; ponavlja svoj poziv Vije¢u da doti¢nim drzavama
¢lanicama kao daljnje postupanje nakon saslusanja uputi konkretne preporuke, kako se navodi u ¢lanku 7. stavku 1. UEU-a,
te da navede rokove za njihovu provedbu; poziva na to da se na Konferenciji o buduénosti Europe razmotri revizija
¢lanka 7. UEU-a, ukljucujuéi zahtjeve u pogledu glasovanja, kako bi njegov postupak postao ucinkovitiji, s posebnim
naglaskom na nadvladavanju jednoglasnosti za nametanje sankcija; insistira na postovanju uloge i nadleznosti Parlamenta,
posebno na pravu da ga se propisno obavjestava o postupcima u okviru instrumenata vladavine prava, medu ostalim
o saslusanjima u skladu s ¢lankom 7. UEU-a;

55.  smatra, iako je izvje$ce jedan od klju¢nih alata za pracenje, da su neophodne jasne preporuke o utvrdenim izazovima
i potrebnim daljnjim mjerama; ponavlja da bi u slucaju neprovedbe preporuka u pogledu nedostataka godisnje izvjesée
trebalo sluziti kao osnova za odlu¢ivanje o tome treba li se aktivirati jedan relevantni instrument ili viSe njih, na primjer
postupak iz ¢lanka 7. UEU-a ili mehanizam uvjetovanosti, treba li se aktivirati okvir vladavine prava ili trebaju li se
pokrenuti postupci zbog povrede prava, ukljuc¢ujuci ubrzane postupke, zahtjeve za privremene mjere pred Sudom EU-a
i mjere zbog neprovedbe presuda Suda EU-a u pogledu zastite vrijednosti Unije; naglasava da bi izvjesée u svakom slucaju
trebalo biti popraceno provedivim preporukama, ukljucujudi rokove za provedbu; podsjeca da se postupci zbog povrede
mogu istodobno pokrenuti u pogledu pitanja utvrdenih u obrazlozenim prijedlozima iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a koje je
Sud EU-a ve¢ utvrdio; apelira na Komisiju da po potrebi odlu¢no iskoristi postupke zbog povrede prava kako bi se sprijecilo
nazadovanje u pogledu vladavine prava u nacionalnim pravosudnim sustavima; smatra da bi se na Konferenciji
o buduénosti Europe trebalo dodatno uévrstiti utvrdeno pravno nacelo nadredenosti prava EU-a u odredbama Ugovora;
poziva Konferenciju o buduénosti Europe da razmotri jacanje uloge Suda EU-a u zastiti temeljnih vrijednosti Unije;

56.  pozdravlja ¢injenicu da se u Zajednickoj izjavi o Konferenciji o buduénosti Europe jasno utvrduje da ¢e jedna od
tema rasprava na Konferenciji biti europska prava i vrijednosti, ukljucuju¢i vladavinu prava; poziva Konferenciju
o buduénosti Europe da uklju¢i razmatranje o ucinkovitosti postojecih alata Unije za praenje, sprecavanje i rjesavanje
krsenja nacela iz ¢lanka 2. UEU-a te da predstavi konkretne prijedloge za stvarne mjere za jacanje instrumenata Unije;

57.  podsjeca da su primjenjivost, svrha i podru¢je primjene Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava jasno
definirani u pravnom tekstu Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092; naglasava da je Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava stupila na snagu, da se izravno primjenjuje od 1. sije¢nja 2021. i da je u cijelosti obvezujuca za sva odobrena sredstva
za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanja u svim drzavama clanicama, posebno za isplatu sredstava
instrumenta Next Generation EU, te da za njezinu primjenu od strane institucija EU-a nije potrebno donosenje smjernica ili
sudsko tumacenje; smatra da su zakljucci Europskog vije¢a od 10. i 11. prosinca 2020. o Uredbi o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava u suprotnosti s ¢lancima 15.1 17. UEU-a i ¢lankom 288. UFEU-a jer se njima uvodi nepotrebna pravna
nesigurnost u pogledu dodatnih smjernica Komisije i suspenzije donosenja uredbe, u slu¢ajeima iz ¢lanka 263. UFEU-a, $to
se sad dogada nakon nedavnih tuzbi za ponistenje koje su podnijele Madarska i Poljska; ponavlja svoj poziv Komisiji da
poduzme hitne mjere u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava kako bi bez daljnje odgode
u potpunosti iskoristila svoje postojeée istrazne alate radi rjeSavanja nedostataka u podruéju vladavine prava u drzavama
¢lanicama koji bi mogli utjecati na dobro financijsko upravljanje prora¢unom EU-a ili ga ozbiljno ugroziti na dovoljno
izravan nacin; poziva Komisiju da stroze primijeni Uredbu o zajednickim odredbama (*') i Financijsku uredbu (*?) kako bi se
suzbila diskriminiraju¢a upotreba fondova EU-a, kao $to je to ucinila kad je uskratila sredstva opéinskim ili lokalnim
vladama koje su se proglasile ,bez LGBTI ideologije”;

58.  poziva Komisiju da upotrijebi nalaze iz godisnjeg izvjes¢a u svojoj procjeni koja ¢ini osnovu mehanizma kako bi se
zastitio proraun od krSenja nacela vladavine prava, kao i u svakoj drugoj relevantnoj procjeni za potrebe postojecih
i bududih proracunskih alata; ponavlja svoj poziv Komisiji da u svoje godisnje izvjesc¢e o vladavini prava uvrsti zasebno
poglavlje s analizom slucajeva u kojima bi kr$enja nacela vladavine prava u nekoj drzavi ¢lanici mogle utjecati, ili postoji

() SLL 347,20.12.2013., str. 320.
() SLL193,30.7.2018., str. 1.
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opasnost da utjecu, na dobro financijsko upravljanje proracunom Unije na dovoljno izravan nacin, $to bi tad moglo
posluziti kao osnova za pokretanje mehanizma uvjetovanosti; apelira na Komisiju da ojaca sinergije izmedu svojih godisnjih
izvjesca o vladavini prava i Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava i koristi ih kao zaseban ali komplementaran
alat;

59.  prepoznaje da Komisija mora koristiti godisnja izvjes¢a o vladavini prava kao vazan izvor informacija pri
prikupljanju argumenata za primjenu Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, koja bi medu ostalim trebala
obuhvadati informacije iz izvje¢a Europskog revizorskog suda, OLAF-a i EPPO-a, revizorskih izvjes¢a Komisije
i nacionalnih revizorskih tijela, presuda Suda EU-a i nacionalnih sudova, analiza Agencije EU-a za temeljna prava
i informacije iz razli¢itih sustava kao $to su sustav ranog otkrivanja i iskljucenja za zastitu financijskih interesa Unije (EDES)
i Arachne; poziva Komisiju da pojasni poveznicu koristenu u metodologiji izmedu izvjes¢a o vladavini prava i mehanizma
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava; podsjeca da je vazno je da se legitimni interesi krajnjih primatelja i korisnika
pravilno Stite pri donoSenju mjera u slucaju krienja nacela vladavine prava;

60.  poziva Komisiju da promice kulturu postovanja vrijednosti iz ¢lanka 2 UEU-a, medu ostalim poja¢anim naporima za
promicanje obrazovanja o gradanstvu EU-a, ukljucujuéi obrazovanje o vladavini prava; poziva Komisiju da pokrene
poseban program kojim se podupiru inovativne inicijative za promicanje obrazovanja o gradanstvu EU-a; apelira na Vijece
i Komisiju da pruze odgovarajuce informacije i osiguraju financijska sredstva za organizacije civilnog drustva na razini EU-a
te za nacionalne, regionalne i lokalne organizacije civilnog drustva i neovisno novinarstvo, posebno strateskim
iskori$tavanjem mogucnosti financiranja na temelju Uredbe o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
kako bi im se pomoglo u podizanju razine osvijestenosti i promicanju vrijednosti i primjenjivih alata EU-a, ukljucujudi
godisnje izvjesle, radi suzbijanja prijetnji za vladavinu prava utvrdenih u godi$njem izvjeséu, osobito ako su utvrdena
krienja i nedostaci; poziva drzave ¢lanice da uce iz najboljih praksi te da rijeSe utvrdene nedostatke i donesu mjere za
poboljsanje stanja u sva Cetiri glavna stupa iz izvjes¢a o vladavini prava; istice da je potrebno podiéi razinu osvijestenosti
medu gradanima i stanovnicima EU-a o sredstvima i postupcima koji su im na raspolaganju na nacionalnoj razini i na razini

EU-a kako bi titili postovanje i prijavljivali povrede vladavine prava;

Il Daljnje postupanje i utjecaj izvjeséa

61.  poziva Komisiju da u sljede¢im izvjes¢ima ocijeni kako su se razvijala pitanja utvrdena u podrudjima koja su bila
analizirana u prethodnim izvje$¢ima, kako su rijesena, prijeti li opasnost da se pogorsaju ili su se dodatno pogorsala, kako
bi utvrdila pozitivne i negativne trendove i transverzalna pitanja, posebno sve sustavne ili ponavljajuce obrasce povreda
vladavine prava, i dala jasne preporuke za uklanjanje prepoznatih rizika ili nazadovanja;

62.  naglasava vaznost promicanja nalaza godi$njeg izvjes¢a na nacionalnoj razini; poti¢e Komisiju da potakne raspravu
o izvje$¢u u nacionalnim parlamentima i da suraduje s organizacijama civilnog drustva u daljnjem postupanju na temelju
izvjeséa;

63.  poziva Komisiju da u svojem izvje$¢u o vladavini prava pojasni da nisu svi nedostaci i krienja u podrucju vladavine
prava jednake prirode ifili intenziteta te da bi se moglo dogoditi da drzave ¢lanice ne ispune sve kriterije koji definiraju
demokraciju i postanu autoritarni rezimi kad se vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a namjerno, tesko, trajno i sustavno krse
tijekom vremena; naglasava da bi glavni prioritet Komisije trebala biti provedba prava EU-a kad dode do kr3enja ¢lanka 2.
UEU-a te da bi njezina godi$nja izvjes¢a o vladavini prava uglavnom trebala doprinijeti tom cilju; poziva Komisiju da
detaljno ocijeni zemlje u okviru tekucih postupaka u skladu s ¢lankom 7. UEU-a kako bi se prikazalo strukturno
ugrozavanje vladavine prava radi lakse konsolidacije autoritarnih upravljackih struktura;

64.  isti¢e da bi to izvjesce trebalo posluziti kao osnova za davanje prednosti daljnjim mjerama EU-a u pogledu drzava
¢lanica u kojima postoje manjkavosti ili nedostaci te da bi njegov doprinos trebao biti jedan od klju¢nih dijelova
sveobuhvatnog mehanizma za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava;

65. obvezuje se da e poceti raditi na izvjescu za 2021. $to je prije moguce nakon njegova objavljivanja;
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(0] o

66.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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