18.2.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 81/27

Torstai 24. kesikuuta 2021

P9 TA(2021)0313
Komission oikeusvaltiokertomus 2020

Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. kesikuuta 2021 komission oikeusvaltiokertomuksesta 2020
(2021/2025(INI))

(2022/C 81/03)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 295 artiklan,

— ottaa huomioon erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan, 3 artiklan 1 kohdan, 3 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan, 4 artiklan 3 kohdan sekd 5, 6, 7 ja 11 artiklan,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen artiklat, jotka liittyvdt demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien kunnioitta-
miseen, suojelemiseen ja edistimiseen unionissa, mukaan lukien sopimuksen 70, 258, 259, 260, 263 ja 265 artikla,

— ottaa huomioon perussopimuksiin liitetyn poytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa ja
poytakirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon,

— ottaa huomioon SEU 49 artiklan, Koopenhaminan kriteerit sekd unionin sddnnét, joita ehdokasvaltion on noudatettava,
mikali se haluaa liittyd unioniin (unionin sadnnosto),

— ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Oikeusvaltiokertomus 2020 - Oikeus-
valtiotilanne Euroopan unionissa” (COM(2020)0580),

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 (') ("oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annettu asetus”),

— ottaa huomioon kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta
28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/692 (%),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon YK:n vilineet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, YK:n yleisen maardaikaisarvioinnin
yhteydessd annetut suositukset ja raportit sekd YK:n sopimuselinten oikeuskdytinnon ja YK:n ihmisoikeusneuvoston
erityismenettelyt,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 1999 annetun YK:n julistuksen ihmisoikeuksien puolustajista,

— ottaa huomioon Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston, vihemmistovaltuutetun, mediavaltuutetun ja muiden elinten suositukset ja raportit,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen, Euroopan
sosiaalisen peruskirjan, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean paitokset sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, ministerikomitean, ihmisoikeus-
valtuutetun, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission, syrjimdttomyyttd, monimuotoisuutta ja
osallisuutta kasittelevin ohjauskomitean, Venetsian komission ja muiden elinten yleissopimukset, suositukset,
paatoslauselmat, lausunnot ja raportit,

() EUVLL 4331 22.12.2020, s. 1.
() EUVLL 156, 5.5.2021, s. 1.
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— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vilisen yhteisymmarryspoy-
takirjan ja 8. heindkuuta 2020 annetut neuvoston paitelmat EU:n painopisteistd Euroopan neuvoston kanssa vuosina
2020-2022 tehtaville yhteistyolle,

— ottaa huomioon YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen,
— ottaa huomioon kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2020 péivityn Euroopan neuvoston julkaisun sen jasenvaltioille esittimasti vélineistostd
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi covid-19-terveyskriisin aikana,

— ottaa huomioon Venetsian komission 124. tdysistunnossaan 8. lokakuuta 2020 hyviksymin viliraportin EU:n
jasenvaltioissa covid-19-kriisin johdosta toteutetuista toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista demokratiaan, oikeus-
valtioon ja perusoikeuksiin,

— ottaa huomioon kumppaniorganisaatioiden Euroopan neuvoston journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta
edistdville foorumille antaman vuosikertomuksen 2020,

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2017 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti annetun
komission perustellun ehdotuksen neuvoston paitokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selvd vaara, ettd Puolan
tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

— ottaa huomioon 17. heindkuuta 2019 annetun komission tiedonannon “Oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen
unionissa — Toimintasuunnitelma” (COM(2019)0343),

— ottaa huomioon vuoden 2020 EU:n oikeusalan tulostaulun,

— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2019 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen lujittamisesta unionissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet, jossa ehdotettiin perusoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta ksittelevan vuotuisen foorumin perustamista,

— ottaa huomioon kesikuussa 2020 julkaistun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean perusoikeuksia ja oikeus-
valtioperiaatetta kisittelevin ryhmin raportin kansallisista kehityssuuntauksista kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta
("National developments from a civil society perspective, 2018-2019"),

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2018 julkaistun Euroopan unionin perusoikeusviraston raportin ihmisoikeuksien
parissa toimivien kansalaisjirjest6jen haasteista EUzssa ("Challenges facing civil society organisations working on human
rights in the EU”), vuonna 2020 julkaistut tiedotteet koronaviruspandemian vaikutuksista perusoikeuksiin EU:ssa sekd
viraston muut raportit, tiedot ja vilineet, erityisesti perusoikeuksia koskevan eurooppalaisen tietojarjestelman (EFRIS),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston 10. syyskuuta 2020 julkaistun raportin “Antisemitism:
Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union”,

— ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 julkaistun Euroopan tasa-arvoinstituutin raportin Pekingin toimintaohjelman
taytantoonpanosta EUin jdsenvaltioissa ("Beijing + 25: The fifth Review of the implementation of the Beijing Platform
for Action in the EU Member States”),

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden 16. joulukuuta 2014
hyviksymdt péitelmit oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen varmistamisesta,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025, hlbtig-henkil6iden tasa-arvoa koskevan
EUn strategian 2020-2025, lapsen oikeuksia koskevan EU:mn strategian 2021-2024 ja vammaisten henkiliden
oikeuksia koskevan EU:n strategian 2021-2030,

— ottaa huomioon rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025 ja romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen,
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— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paatoslauselman suosituksista komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmdn perustamisesta (%),

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa pddtoslauselman komission pditoksestd kdynnistdd SEU7 artiklan
1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen johdosta (¥),

— ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa pddtoslauselman tarpeesta luoda eurooppalaisten arvojen viline
perusarvoja Euroopan unionissa paikallisella ja kansallisella tasolla edistivien kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
tukemiseksi (°),

— ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa paitoslauselman tutkivien journalistien suojelusta Euroopassa:
slovakialaisen journalistin Jén Kuciakin ja Martina Kusnirovan tapaus (°),

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa paitoslauselman ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyydetddn toteamaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa
vakavasti unionin perustana olevia arvoja ('),

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2018 antamansa pdatoslauselman oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta
Romaniassa (%),

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paitoslauselman kattavan EU-mekanismin tarpeesta demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi (),

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa péitoslauselman naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
heikentamispyrkimyksistd EU:ssa ('9),

— ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2019 antamansa pditdslauselman oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan
tilanteesta EU:ssa ja erityisesti Maltassa ja Slovakiassa ('),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa pédtoslauselman oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta Maltalla
Daphne Caruana Galizian murhasta dskettdin selvinneiden seikkojen valossa (13),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa paitoslauselman hlbti-henkil6ihin kohdistuvasta julkisesta syrjinnastd
ja vihapuheesta, mukaan lukien hlbti-vapaat alueet (*%),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa 2018 ja Euroopan unionin toiminnasta tilld alalla (%),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 antamansa paitoslauselman kdynnissd olevista SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista (*%),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pande-
mian ja sen seurausten torjumiseksi (*°),

) EUVL C 215, 19.6.2018, s. 162.

) EUVL C 129, 5.4.2019, s. 13.

) EUVL C 390, 18.11.2019, s. 117.

%) EUVL C 390, 18.11.2019, s. 111.

) EUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.

) EUVL C 363, 28.10.2020, s. 8.

) EUVL C 363, 28.10.2020, s. 45.

%  EUVL C 449, 23.12.2020, s. 102.
) EUVL C 108, 26.3.2021, s. 107.
) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2019)0103.

) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2019)0101.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0007.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0014.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.

—~
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— ottaa huomioon 19. kesidkuuta 2020 antamansa pddtoslauselman rasisminvastaisista mielenosoituksista George Floydin
kuoleman johdosta ("),

— ottaa huomioon 19. kesakuuta 2020 antamansa paitoslauselman T3ekin tasavallan pddministerid koskevan tutkimuksen
uudelleenaloittamisesta EU:n varojen védrinkdyton ja mahdollisten eturistiriitojen johdosta ('5),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 antamansa pddtoslauselman ehdotuksesta neuvoston paitokseksi sen toteamisesta,
ettd on olemassa selvd vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (**),

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa paitoslauselman demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan
EU:n jérjestelmin perustamisesta (*°),

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2020 antamansa piddtoslauselman oikeusvaltioperiaatteesta ja perusoikeuksista
Bulgariassa (*),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa pdatoslauselman tiedotusvélineiden vapauden vahvistamisesta:
toimittajien suojelu Euroopassa, vihapuhe, disinformaatio ja alustojen rooli (*2),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2020 antamansa paitoslauselman perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa —
vuosikertomus 2018-2019 (*),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa péitoslauselman monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027,
toimielinten vilisestd sopimuksesta, Euroopan unionin elpymisvilineesti ja oikeusvaltioasetuksesta (*4),

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2021 antamansa pdatoslauselman EU:n julistamisesta hlbtig-vapauden alueeksi (**),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa paitoslauselman asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 (oikeus-
valtioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi) soveltamisesta (2¢),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa paitoslauselman Daphne Caruana Galizian murhasta ja
oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa (¥'),

— ottaa huomioon Euroopan tason lisdarvoa koskevan arviointinsa, joka liitettiin sen lokakuussa 2016 antamaan
valiokunta-aloitteiseen lainsaddantomietintoon demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jdrjestel-
man perustamisesta,

— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2020 péivdtyn alustavan arvionsa demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevan EU:n jdrjestelmdn eurooppalaisesta lisdarvosta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan, perussopimus-, tydjirjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén (A9-0199/2021),

() Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0173.
(%) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0164.
(*) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0225.
() Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0251.
(') Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0264.
(*»  Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0320.
(¥)  Hyviaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0328.
(*)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0360.
(*)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0089.
(*)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0103.
(*)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)01438.
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A. palauttaa mieliin, ettd unioni perustuu SEU 2 artiklaan kirjattuihin yhteisiin arvoihin, joita ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja toteaa, ettd nimi arvot ovat yhteisid EU:n jasenvaltioille ja ehdokasmaiden on
noudatettava niitd voidakseen liittyd unioniin; ottaa huomioon, ettd demokratia, oikeusvaltio ja perusoikeudet ovat
toisiaan vahvistavia arvoja ja niiden heikentdminen voi olla unionille jarjestelmatason uhka; toteaa, ettd oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittaminen sitoo koko unionia ja sen jasenvaltioita kaikilla hallintotasoilla, myos kansallista tasoa
alempia yksikoit;

B. pitdd oikeusvaltioperiaatetta koskevaa vuotuista tarkastelukierrosta tervetulleena lisind SEU 2 artiklaan kirjattujen
arvojen sdilyttamiseksi kdytettavissd oleviin vélineisiin, silld sen avulla voidaan puuttua kaikkien EU:n jdsenvaltioiden
tilanteeseen sellaisten neljin osa-alueen pohjalta, jotka vaikuttavat suoraan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen;
ottaa huomioon, ettd se on tarkoitettu vuosittain toteutettavaksi kierrokseksi, jonka avulla varmistetaan oikeus-
valtioperiaate ja ehkdistddn ongelmien syntymistd tai syvenemista;

C. ottaa huomioon, ettd komission ensimmadinen oikeusvaltiokertomus (vuoden 2020 kertomus) on kattavuudeltaan
rajallinen, silld se ei kata kaikkia SEU 2 artiklassa tarkoitettuja EU:n arvoja;

D. panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td perusoikeuskirja sisillytettiin kokonaisuudessaan
perussopimuksiin ja ettd niin ollen se sitoo nyt oikeudellisesti EU:n toimielimid, virastoja ja muita elimid samoin kuin
jasenvaltioita EU:n lainsddddntod sovellettaessa; katsoo, ettd EU:n toimielimissd samoin kuin jdsenvaltioissa on
kehitettdvd aito perusoikeuksien kulttuuri, jota edistetddn ja vahvistetaan, erityisesti silloin, kun sovelletaan EU:n
lainsdddantod niin unionissa kuin suhteissa kolmansien maiden kanssa;

E. ottaa huomioon, ettd vuoden 2020 kertomuksessa tuodaan esiin huolenaiheita ja annetaan tietoa mutta siin ei esitetd
riittdvdd arviota kunkin maan toteuttamien muutosten vaikuttavuudesta eikd anneta konkreettisia maakohtaisia
suosituksia tai tarkastella, miten maa on noudattanut oikeusvaltioperiaatetta ajan saatossa, mikd saattaa vaarantaa sen
tavoitellut ennaltaehkdisevit vaikutukset;

F. ottaa huomioon, ettd ilman vuotuisen seurannan yhteydessi toteutettavia vaikuttavia jatkotoimia vuoden 2020
kertomuksella ei ehkd kyetd estdimdin tai havaitseman useissa EU:n jdsenvaltioissa viime vuosina havaittuja
jarjestelmdtason haasteita ja oikeusvaltioperiaatteen taantumista ja puuttumaan niihin vaikuttavasti; ottaa huomioon,
ettd oikeusvaltioperiaatteen vaaliminen on moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattamisen ja unionin
taloudellisten etujen suojelemisen keskeinen ennakkoedellytys;

G. ottaa huomioon, ettd parlamentti on viime vuosina hyviksynyt useita paitoslauselmia, joissa on yksiloity vakavia
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia useissa jasenvaltioissa (**);

H. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien taantuminen joissakin maissa heikentdd vakavasti
keskindistd luottamusta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintaan ja uhkaa SEU 3 artiklaan kirjattuja
unionin tavoitteita, mistd ovat osoituksena useat tapaukset, joissa eurooppalaiseen piddtysméirdykseen on kohdistunut
paineita oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevien syvillisten epdilyjen vuoksi;

I. ottaa huomioon, etti jisenvaltioiden oikeusasiamiesinstituutioilla ja tasa-arvoelimilld on ratkaiseva rooli oikeusvaltion
keskeisten periaatteiden, kuten avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja oikeudenmukaisen menettelyn, turvaamisessa;

J. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemian vuoksi toteutetut hitdtoimenpiteet ovat vaikuttaneet EUmn kansalaisten
mahdollisuuksiin kdyttdd perusoikeuksiaan, joita ovat esimerkiksi oikeus vapaaseen litkkuvuuteen, oikeussuojan
saatavuus, julkisten tietojen saatavuus ja yksityisyys sekd yhdistymis- ja kokoontumisvapaus, sekd demokraattiseen
valvontaan; pitad siksi ratkaisevan tirkednd varmistaa, ettd kaytossd on hallitusten toimien tehokas keskindinen valvonta
EU:n kansalaisten oikeuksien turvaamiseksi;

K. toteaa, ettd useiden jasenvaltioiden sijoitus kansainvalisessd lehdistonvapautta koskevassa luokituksessa on huonontunut
ja toimittajiin kohdistuva vikivalta lisddntynyt; toteaa, ettd tiedotusvalineiden vapauteen kohdistuvia uhkia ovat muun
muassa toimittajien héirintd ja heihin kohdistuvat hyokkaykset, heiddn oikeusturvansa laiminlyonti sekd tiedotus-
vilineiden haltuunotto ja taloudellisin tai poliittisin perustein toteutettavat toimet media-alalla; ottaa huomioon, ettd
huolestuttava kehitys, jolla pyritdan tukahduttamaan sanan- ja lehdistonvapaus, on huono esimerkki niin EU:ssa kuin
liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa;

(%) Ks. esim. 1. maaliskuuta 2018, 19. huhtikuuta 2018, 13. marraskuuta 2018, 28. maaliskuuta 2019, 18. joulukuuta 2019,
19. kesdkuuta 2020, 8. lokakuuta 2020 ja 29. huhtikuuta 2021 annetut pddtoslauselmat.
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L. toteaa, ettd nykyisid mekanismeja on vahvistettava ja yhdenmukaistettava ja on kehitettdvd demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskeva tehokas EU:n mekanismi, jolla varmistetaan perussopimuksiin kirjattujen periaatteiden ja
arvojen toteutuminen kaikkialla unionissa;

M. ottaa huomioon, ettd vaihemmistojen oikeuksien kunnioittaminen kuuluu poliittisiin kriteereihin, jotka ehdokasmaan
on tdytettiva liittyessddn unioniin; toteaa, ettd unionilla on tdrked tehtdvd varmistettaessa kansallisten ja
kielivihemmist6jen oikeuksien kunnioittaminen ehdokasmaissa; toteaa, ettd parlamentti on jo pyytinyt komissiota
hyviaksymain toissijaisuusperiaatteen mukaisesti yhteisen kehyksen vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien
suojelua koskeville unionin vidhimmaisnormeille, jotka sisillytetdin vankasti demokratian, oikeusvaltion ja perus-
oikeudet takaavaan oikeuskehykseen kaikkialla unionissa (*’);

I. Oikeusvaltiokertomus 2020: huomioon otettavaa vuonna 2021

1. suhtautuu myonteisesti komission ensimmdiseen vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen; pitdd olennaisen tirkedni,
ettd unioniin perustetaan unionin oikeusvaltioperiaatteen seurantaa ja tdytintoonpanon valvontaa koskeva rakenne;
muistuttaa, ettd on tirkedd tunnistaa riskit etukiteen ja estdd perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset sen
sijaan, ettd reagoidaan jalkikiteen, kun tdllaiset loukkaukset toistuvat; kannustaa siksi kehittimédn titd uutta valinettd
edelleen;

2. pitdd myonteisend, ettd oikeuslaitoksen toiminta, korruptiontorjunnan kehys, tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja
tietyt hallitusjarjestelmin osien keskindiseen valvontajirjestelmddn liittyvat institutionaaliset kysymykset, tietyssd maarin
myos kansalaisyhteiskunnan toimintatila, ovat kaikki osa komission vuotuista katsausta jasenvaltioiden oikeusvaltioti-
lanteeseen; kehottaa lisaksi sisillyttimadn vuotuisiin kertomuksiin Venetsian komission vuoden 2016 oikeusvaltiotarkis-
tuslistan tiettyjd tarkeitd osia, kuten oikeudelliset takeet viranomaisten mielivaltaisuuden ja vallan vadrinkdyton estamiseksi,
oikeusalan ammattilaisten riippumattomuus ja puolueettomuus, yhdenvertaisuus lain edessi ja syrjimdttomyys; kannustaa
komissiota tuomaan esiin my9s jasenvaltioissa esiintyvid myonteisid suuntauksia, jotka voisivat toimia hyvind esimerkkeina
muille;

3. panee tyytyvaisend merkille, ettd kertomuksessa on maakohtaisia lukuja; antaa tunnustusta komission pyrkimyksille
toimia yhdessd kansallisten hallitusten ja parlamenttien sekd kansalaisyhteiskunnan ja muiden kansallisten toimijoiden
kanssa; kannustaa komissiota lisdidmédidn ponnisteluja maakohtaisten analyysien syventdmiseksi, jotta oikeusvaltioperiaat-
teeseen kohdistuvien haasteiden vakavuutta voidaan arvioida paremmin; katsoo, ettd komission maavierailuille myos paikan
paalla olisi varattava enemman aikaa, jotta saadaan aikaan laajempi yhteistyo ja vuoropuhelu kansallisten viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa; katsoo, ettd komission olisi lisittdva tietoisuutta ndistd vierailuista, jotta voidaan edistdd
oikeusvaltiokulttuuria kansallisella tasolla;

4. pitdd myonteisend sitd, ettd kaikkia jasenvaltioita valvotaan samojen indikaattoreiden ja menetelmien mukaisesti;
korostaa kuitenkin, ettd jos erilaiset rikkomiset esitetddn samanarvoisina, vaarana on, ettd kaikkein vakavimmat
oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset tulevat aliarvioiduiksi; kehottaa komissiota toteuttamaan raportoinnissaan erittelyn
erottamalla toisistaan oikeusvaltioperiaatteen jirjestelmédtason loukkaukset ja yksittdiset loukkaukset; korostaa vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen mahdollisia ennaltachkdisevid hyotyjd; katsoo, ettd tarvitaan perusteellisempaa arviointia, jotta
voidaan sanoa, onko kertomuksella ollut riittivd ennaltachkdisevd vaikutus; katsoo joka tapauksessa, ettd ndin ei
selvistikddn ole SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn kohteena olevien jdsenvaltioiden tapauksessa; katsoo, ettd
vuoden 2020 kertomuksessa olisi voitu esittdd perusteellisempia ja avoimempia arviointeja ja todeta kussakin maakohtaisen
luvun analysoitavassa osa-alueessa, oliko olemassa vakavia puutteita, vakava vaara unionin arvojen loukkaamisesta tai
niiden tosiasiallinen loukkaaminen; pitdd tillaisia arviointeja tarpeellisina, jotta voidaan tehdd padtelmid oikeusvaltion
tilasta ja méirittdd jatkotoimia ja korjaavia toimenpiteitd ja vilineitd; kehottaa soveltamaan tulevissa kertomuksissa
synteesiin perustuvaa lihestymistapaa, jotta voidaan selkedsti maarittdd kaikkien jdsenvaltioiden osalta, missd suurimmat
riskit ja ongelmat ovat; kehottaa komissiota pdivittimaan menetelmiddn tilld tavoin ja tiedottamaan parlamentille asiasta
ilman aiheetonta viivytysta;

5. katsoo, ettd vuoden 2020 kertomus on liian kuvaileva eikd siind esitetd riittdvdd analyysia; kehottaa komissiota
tekemddn tulevista kertomuksista analyyttisempia; pitdd tarpeellisena sisillyttdd tuleviin kertomuksiin maakohtaisia
suosituksia siitd, miten havaittuihin huolenaiheisiin olisi puututtava tai rikkomukset korjattava, mukaan lukien tapauksen
mukaan taytintoonpanon mairdajat sekd seurattavat vertailuarvot; kehottaa komissiota sisallyttiméaan kertomuksiin ohjeita
sen suositusten tdytantoonpanoa koskevista jatkotoimista ja korjaavista toimista;

(*)  Péitoslauselma 13. marraskuuta 2018 vihemmistojd koskevista vihimmaisnormeista EU:ssa (EUVL C 363, 28.10.2020, s. 13).
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6.  on huolissaan tiedotusvilineiden vapauden rapautumisen heijastusvaikutuksista muille kertomuksessa analysoiduille
osa-alueille; toteaa, ettd tutkijoihin, toimittajiin, tuomareihin, oikeusalan ammattilaisiin ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestoihin ja aktivisteihin kohdistetut mustamaalauskampanjat ja erityisesti strategiset hdirintitarkoituksessa nostetut
kanteet (SLAPP) rajoittavat heiddn riippumattomuuttaan ja toimintakykyddn ja niilli on lamaannuttava vaikutus;

7. pyytéd siksi tekemddn yhdennetymman analyysin kertomukseen sisiltyvien neljin osa-alueen vilisistd yhteyksistd ja
siitd, kuinka puutteet voivat yhdessd muodostua oikeusvaltioperiaatteen jarjestelmédtason rikkomiseksi tai sellaisen riskiksi,
ja ilmoittamaan, jos ne vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin;

8. katsoo, ettd vuotuisissa kertomuksissa olisi yksil6itdva laaja-alaisia suuntauksia EU:n tasolla; toteaa, ettd vuoden 2020
kertomuksesta puuttuu EU:n laajuinen nikokulma; pyytdd komissiota yksiloimddn tapaukset, joissa tietyt oikeusvaltiota,
tiedotusvilineiden vapautta, keskinaistd valvontaa tai korruption torjuntaa jossakin jasenvaltiossa heikentdvit toimenpiteet
tai kdytdinnot muodostuvat esimerkeiksi muille tai joissa tallaisten kdytintojen vakavuus ja laajuus voivat vaikuttaa koko
unioniin; kehottaa komissiota arvioimaan, miten tillaiset hyokkaykset vaarantavat demokratian laadun unionissa; kehottaa
asettamaan kertomusten analyyseissa etusijalle ndima suuntaukset, mukaan luettuina kansallisten perustuslakituomioistuin-
ten EU:n oikeudelliselle rakenteelle aiheuttamat lisddntyvit haasteet, jotta voidaan ohjata korjaavia toimia EU:n tasolla;
kehottaa komissiota antamaan selkedn kuvan jdrjestelmallisistd disinformaatiokampanjoista ja ulkomaisista vaikuttamis-
kampanjoista, joilla pyritddn heikentdimain julkista luottamusta valtion instituutioihin ja riippumattomiin tiedotus-
vilineisiin ja samalla viemain jisenvaltioita kohti autoritaarisia hallintorakenteita;

9. pitdd valitettavana, etti vuoden 2020 kertomuksessa ei ole kasitelty riittdvin yksityiskohtaisesti kaikkia
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid kysymyksid; kehottaa komissiota kehittdimadn maakohtaista asiantuntemustaan ja
valmiuksiaan reagoida nopeammin kielteiseen kehitykseen jdsenvaltioissa; kehottaa komissiota osoittamaan riittavasti
resursseja oikeusvaltioperiaatteen seurantaan ja tdytantoonpanon valvontaan EU:ssa;

10.  korostaa, ettd jasenvaltioiden lakien, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen, keskindisen valvonnan ja demokraat-
tisten instituutioiden ja niiden riippumattomuuden olisi oltava jasenvaltioissa seki lain mukaan ettd tosiasiallisesti toimivia;

Oikeuslaitokset

11.  pitdd myonteisend jisenvaltioiden oikeuslaitosten sekd niiden kansallisten syyttdjlaitosten riippumattomuuden,
laadun ja tehokkuuden seurantaa ja sitd, ettd seurataan niiden kykyd tarjota tehokasta oikeussuojaa EU:n oikeuden
noudattamisen varmistamiseksi; katsoo, ettd lisdksi olisi seurattava suotuisaa toimintaympdristod, jolla varmistetaan
oikeussuojan saatavuus kaikille, mukaan lukien oikeussuojan saatavuus EU:n tasolla sekd ponnistelut ja resurssit, joilla
turvataan oikeussuojan saatavuus; on huolestunut siitd, ettd EU:n kansalaisten kdytettavissd ei ole riittavasti valittomiad
oikeussuojamekanismeja, jotta he voisivat puolustaa perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksiaan; katsoo, ettd
kertomuksissa olisi mentdvd hetkellistdi vuotuista tilannekuvaa pidemmille ja niiden maakohtaisiin lukuihin olisi
sisillytettava kaikki merkitykselliset tiedot oikeusvaltion tilanteesta, myos asian kannalta merkityksellisistd aiemmista
tapahtumista ja uusien kehityssuuntien poliittisesta asiayhteydestd, jotta oikeuslaitosten ja myos asianajajien ja oikeusalan
ammattilaisten lakiin perustuvaa ja tosiasiallista riippumattomuutta voidaan arvioida tismallisesti, dynaamisesti ja
tdysimédrdisesti pidemmaltd ajanjaksolta kuin edelliseltd kahdeltatoista kuukaudelta; korostaa, ettd EU:n kansalaisille ja
asukkaille olisi taattava asianmukaiset oikeusvaltionormit heiddn kayttiessddn oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen EU:ssa;
korostaa, ettd kaikkien kansalaisten tehokas oikeussuoja on oikeusvaltion kulmakivi ja ettd se on taattava erityisesti kausi- ja
rajatyontekijoille nididen harjoittaessa ammatillista toimintaa toisessa jdsenvaltiossa, silli ndmd tyontekijit ovat
haavoittuvassa asemassa;

12.  painottaa, ettd toimivat, riippumattomat ja tehokkaat oikeuslaitokset ovat oikeusvaltioperiaatteen yllapitimisessd
keskeisessd asemassa; palauttaa mieliin, ettd unionin oikeudellinen rakenne sisiltdd kansalliset oikeuslaitokset; korostaa, ettd
EU:n kansalaisten perusoikeuksien ja -vapauksien turvaamiseksi oikeuslaitoksen ja tuomareiden on oltava riippumattomia,
joten niitd on suojeltava kaikenlaiselta suoralta tai vililliseltd painostukselta, uhkailulta tai puuttumiselta miltdén taholta,
poliittiset viranomaiset mukaan luettuina; pitid myonteisend, ettd oikeudellisten elinten kokoonpano, nimitysmenetelmat
sekd palvelusajan kestoa, hylkddmis- ja erottamisperusteita, urakehitystd, kurinpitomenettelyjd ja seuraamuksia ohjaavat
mekanismit on myos mddritelty oikeuslaitoksen riippumattomuuden indikaattoreiksi; korostaa, ettd niiden parametrien
seurannan on oltava jatkuvaa ja sisdllyttivd kaiken keskindisen valvonnan kattavaan arviointiin sen sijaan, ettd
keskityttdisiin vain pieneen mairdin parametreja, jotta voidaan varmistua jisenvaltioiden oikeuslaitoksen riippumatto-
muuden todellisesta tilasta;
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13.  panece merkille, ettd vuoden 2020 kertomuksessa kasitelldan perustellusti oikeudellisten menettelyjen tarvittavaa
digitalisointia ja tuomareiden koulutusta; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden valilld on edelleen merkittivid eroja oikeusalan
ammatteihin liittyvin koulutuksen osallistumisasteessa; pitdd valitettavana, ettei kertomuksessa mainita asianajajien
koulutusta;

14.  on huolestunut joidenkin jisenvaltioiden oikeuslaitosten riippumattomuuden huomattavasta heikkenemisesti ja
kasvavasta avoimesta EU:n lainsddddnnon, myos unionin tuomioistuimen tuomioiden, noudattamatta jittimisestd; panee
merkille, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen vakava huolenaihe joissakin jasenvaltioissa, mikd kdy ilmi
joistakin maakohtaisista luvuista; kehottaa komissiota arvioimaan ja nimedmain selkeisti tillaiset puutteet ja havainnot,
joita pidetddn selvana vaarana oikeusvaltioperiaatteen vakavasta loukkaamisesta; on erittdin huolissaan siitd, ettd komissio ei
ole reagoinut nopeasti ja oikeudellisin keinoin maakohtaisissa luvuissa todettuihin oikeusvaltioperiaatetta koskeviin
vakaviin vaaroihin edes sen jilkeen, kun ne ovat konkretisoituneet todellisiksi oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiksi;
kehottaa komissiota esittimadn eri kansallisista oikeuslaitoksista mielekkain, yksinkertaisen ja selkein arvion seka
tismentdmadn, missd voitaisiin soveltaa vertailukelpoisia jirjestelmid koskevia parhaita kéytintoja ja miten voitaisiin
puuttua samankaltaisiin puutteisiin;

15.  korostaa, ettd SEU 17 artiklan 1 kohdan mukaan komission on varmistettava perussopimusten ja johdetun oikeuden
soveltaminen, my0s tapauksissa, joissa maakohtaisissa luvuissa yksiloityjen SEU 2 artiklassa vahvistettujen arvojen vakavan
loukkaamisen vaara on tosiasiallisesti toteutunut vuoden 2020 kertomuksen julkaisemisen jalkeen;

16.  arvostelee poliittista painostusta, jota kdytetddn Unkarissa ja Puolassa siihen, ettd estetdan kansallisia tuomioistuimia
kdynnistiméstd ennakkoratkaisumenettelyja unionin tuomioistuimessa SEUT 267 artiklan mukaisesti, minka tarkoituksena
on estdd kansallisia tuomareita esittdimastd unionin tuomioistuimelle kysymyksid oikeuslaitoksen riippumattomuuteen
liittyvistdi EU:n vaatimuksista; katsoo, ettd tdmd kdytintd on vastoin perussopimuksia ja unionin tuomioistuimen
vakiintunutta tulkintaa asiaa koskevista mddrayksistd; on tyrmistynyt unionin tuomioistuimen tuomioiden lisddntyneesti ja
tahallisesta noudattamatta jattimisestd; pitdd tallaista lainvastaista kehitystd jdrjestelmitason uhkana EU:n oikeuden
yhtendisyydelle ja johdonmukaisuudelle ja unionin koko toiminnalle; kehottaa komissiota sisdllyttimadn tuleviin
kertomuksiinsa yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten jisenvaltiot noudattavat unionin tuomioistuimen tuomioita; katsoo
siksi, ettd tulevien vuotuisten kertomusten arvioinneissa unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jattimistd olisi
pidettavd vakavina rikkomuksina; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tapauksiin, joissa unionin tuomioistuimen
tuomioita kieltdydytddn panemasta taytintoon ja noudattamasta, reagoidaan valittomasti ja asianmukaisesti oikeudellisin
keinoin, esimerkiksi nostamalla SEUT 260 artiklan mukainen kanne; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti kansallisten
tuomioistuinten paatoksid, jotka koskevat EU:n oikeuden ensisijaisuutta kansallisiin perustuslaillisiin normeihin nahden, ja
kdynnistiméddn rikkomusmenettelyji sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka rikkovat tdtd periaatetta toistuvasti; pitdd lisaksi
valitettavana Puolan péddministerin maan perustuslakituomioistuimelle esittdmdd pyyntod antaa paitos kansallisten
perustuslaillisten normien ensisijaisuudesta EU:n lainsdddant66n nihden;

17.  toteaa, ettd siviili-, rikos- ja hallinto-oikeudellisten menettelyjen hitaus on merkittdvd vaara erityisesti oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamiselle; kehottaa komissiota sisallyttimaan tuleviin kertomuksiinsa arvioinnin vankilaoloista,
oikeuskasittelyjen ruuhkautumisesta ja oikeudenkdyntien keskimairdisestd kestosta kussakin jasenvaltiossa;

Korruptiontorjunnan kehys

18.  on tyytyviinen siihen, ettd kussakin maakohtaisessa luvussa on korruptiontorjuntatoimia kasittelevd osio, koska
jarjestelmdtason korruptio heikentdd sekd oikeusvaltion toimintaa ettd EU:n kansalaisten luottamusta viranomaisten,
virkamiesten ja oikeuslaitoksen pddtoksiin; korostaa, ettd korruptio ohjaa julkisia varoja pois aiotuista julkisista
kayttotarkoituksista ja laskee julkisten palvelujen tasoa ja laatua heikentden ndin ollen myos perusoikeuksia; huomauttaa,
ettd kansallisten korruptiontorjuntaa koskevien lakien, toimintapolitiikkojen ja strategioiden olemassaoloa voidaan pitad
edistyksend mutta niiden tdytdntdonpano ja sen jilkeinen vaikuttavuus kdytinnossi ovat keskeisid oikeusvaltioperiaatteen
kannalta, joten niitd on my0s arvioitava; korostaa, ettd korruptiontorjunnan kehysten olisi katettava sellaiset osa-alueet kuin
eettiset saannot, tiedotustoimet, varallisuudesta ilmoittamista koskevat sddnnot, jaaviys ja eturistiriidat, julkiset hankinnat,
sisdiset valvontamekanismit, edunvalvontaa koskevat sddnnét ja pyoroovi-ilmio; kehottaa jasenvaltioita ja toimielimid
suunnittelemaan vaikuttavia vilineitd, joilla ehkaistddn korruptiota ja petoksia, havaitaan riskit niiden esiintymisestd,
pysdytetddn ne ja mddratdan niistd seuraamuksia, sekd mekanismeja, joilla kyseisistd tapauksista saatu hyoty voidaan perid
takaisin, etenkin seuraamalla sddnnollisesti sekd EU:n ettd jasenvaltioiden julkisten varojen kayttod; panee merkille, ettd
vuoden 2020 kertomuksessa ei juurikaan arvioida korruptiontorjunnan kehyksen kykya torjua korruptioon liittyvii riskejd
julkisten hankintojen alalla;

19.  kehottaa komissiota kiinnittimddn enemmdin huomiota EU:n varojen viirinkdyttoon erityisesti oikeusvaltioperi-
aatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta ajatellen ja tarkastelemaan tutkintojen ja syyttdjiviranomaisten
asianmukaista toimintaa kussakin jasenvaltiossa petosten, mukaan luettuina veropetokset, korruption tai muiden sellaisten
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EU:n oikeuden rikkomisten, jotka liittyvit EU:n talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen,
tutkinnan ja niitd koskevien syytetoimien osalta; on huolissaan siitd mahdollisesti kasvavasta riskistd, ettd jotkut jasenvaltiot
vadrinkdyttdvit unionin talousarviota keinona heikentdd oikeusvaltiota;

20. on erittdin huolissaan korruptioon liittyvien rikosten aiheuttamasta kasvavasta uhasta; kehottaa komissiota
tarvittaessa paivittimadn ja parantamaan korruption vastaista unionin lainsdddint6d hyodyntimilld kertomuksen
havaintoja, jotta havaittuihin puutteisiin voidaan reagoida paremmin, ja panemaan tdytintoon asianmukaisia
toimintapolitiikkoja oikeuslaitoksen korruption torjumiseksi jasenvaltioissa; korostaa korruption lisddntymisen vaaroja
unionin oikeusjirjestyksen yhtendisyydelle, sen yhteisten politiikkojen tuloksellisuudelle, perusoikeuksien suojelulle,
unionin kansainviliselle uskottavuudelle ja sen sisimarkkinoiden toiminnalle, joiden yhteydessi oikeusvaltioperiaatteella on
merkittava rooli; kehottaa komissiota hahmottelemaan parhaita kdytintojd, yksiloimaan korruptiolle erityisen alttiit alat ja
laatimaan maakohtaisia suosituksia parannuksista sekd kdyttimaddn tdtd tietoa unionin korruptiontorjunnan kehyksen
pdivittimiseen ja tehostamiseen;

21.  palauttaa mieliin vairinkdytosten paljastajien keskeisen roolin jérjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja
rahanpesurikosten torjunnassa;

22, varoittaa, ettd korruptiorikosten tutkintaa ja niitd koskevaa syytteeseenpanoa koskevien tietojen arviointia ja
vertailua vaikeuttaa se, ettei kaikista jasenvaltioista ole saatavilla yhdenmukaisia, ajantasaisia ja konsolidoituja tilastoja ja ettd
EU:n ohjelmien edunsaajia koskevassa tiedonkeruussa on haasteita; kehottaa siksi komissiota tukemaan ja edistimdin
tdllaisten rikosten médritelmien yhdenmukaistamista koko unionissa sekd varmistamaan nykyisten datajoukkojen ja
menetelmien kdyton parantamisen uusien datajoukkojen kehittimiseksi, jotta voidaan saada vertailutietoja korruptiota-
pausten kisittelystd kaikkialta EU:sta; tdhdentdd, ettd on tirkedd tukea ja vahvistaa yhteistyotd korruption torjunnassa EU:n
toimielinten, jdsenvaltioiden, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttdjinviraston (EPPO) valilld;
katsoo, ettd korruption torjunta edellyttdd paitsi vahvoja valtuuksia myos paljon enemmain mairdrahoja, resursseja ja
kaikenlaista tarvittavaa tukea edelld mainituille toimielimille ja elimille;

Sananvapaus: tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus sekd taiteellinen ja akateeminen vapaus

23.  on tyytyvdinen siihen, ettd kertomukseen sisiltyy erillinen luku tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden
seurannasta; pitdd erityisen myonteisend keskittymistd toimittajien turvallisuuteen; kehottaa komissiota esittimdan
arvioinnin tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojelua koskevien kansallisten kehysten tehokkuudesta ja
vaikuttavuudesta; pitdd tarkednd arvioida ja seurata tiedotusvilineiden tilannetta jdsenvaltioissa etenkin tarkastelemalla
hallitusten mahdollisesti toteuttamia toimenpiteitd kriittisten tiedotusvilineiden vaientamiseksi ja/tai niiden vapauden ja
moniarvoisuuden heikentidmiseksi, jotta voidaan estdd riski, ettd tiedon keskittdiminen muutamien harvojen késiin lisadntyy
entisestddn, silld se haittaisi vapaan ja riippumattoman tiedon levittimisté;

24,  pitdd valitettavana, ettei kansallisen tason julkishallintoa ja tiedotusvilineiden alaa, niiden lakiin perustuvaa ja
tosiasiallista riippumattomuutta kansallisista viranomaisista, poliittisista puolueista tai muusta puuttumisesta eikd
mahdollisia eturistiriitoja ja tiedotusvilineiden keskittymistd ja avoimuutta niiden omistajuudesta ole arvioitu; painottaa
tarvetta varmistaa yksityisten media-alan toimijoiden taloudellinen riippumattomuus ja kestdvin toiminnan edellytykset
tiedotusvilineiden poliittisen haltuunoton valttamiseksi; korostaa julkisen palvelun tiedotusvilineiden korvaamatonta roolia
ja tahdentdd, ettd on erittdin tirkedd varmistaa ja sailyttad niiden riippumattomuus ja vapaus poliittisesta vaikuttamisesta;
pitdd valitettavana, ettd tiedotusvilineiden kansallisten sddntelyelinten lain mukaista ja tosiasiallista riippumattomuutta ei
ole arvioitu; katsoo, ettd vuonna 2018 annetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin (**) 30 artiklan
asianmukaista tdytantoonpanoa olisi seurattava tiiviisti ja rikkomusmenettelyjd olisi kdynnistettdva ripeisti, jos ne ovat
perusteltuja; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota tutkimaan erityisesti yleisradioyhtididen toimittajiin kohdistuvia
pelottelu- ja kunnianloukkausyrityksid, mukaan lukien ulkomaisiin toimittajiin kohdistuvat suorat hyokkaykset, koska heitd
pidetdin yhteiskunnan vihollisina tutkivan journalismin vuoksi;

25.  on huolestunut tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden jatkuvasta heikkenemisestd joissakin jasenvalti-
oissa vuoden 2020 kertomuksen julkaisemisen jilkeen; on erittdin huolissaan toimittajiin ja media-alan tyontekijoihin
unionissa kohdistuvista fyysisistd, psykologisista ja taloudellisista uhkauksista, pahoinpitelyist4, rikoksista ja murhista, jotka
johtuvat heiddn toiminnastaan, ja muistuttaa tallaisten hyokkdysten johtavan usein itsesensuuriin; kehottaa komissiota
sisdllyttdimaidn tulevien kertomusten maakohtaisiin lukuihin yleiskatsauksen toimittajiin kohdistuvista hyokkayksista
kaikkialla unionissa kiinnittden erityishuomiota toimittajien murhiin, mukaan lukien hyokkdystd seuraavien rikos-
tutkimusten ja menettelyjen tosiasiallinen riippumattomuus poliittisesta vaikuttamisesta sekd jasenvaltioiden antamat
vastaukset;

()  EUVLL 303, 28.11.2018, s. 69.
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26.  panee huolestuneena merkille, ettd tiedotusvilineiden vapauteen kohdistuvat haasteet ovat ldheisessd yhteydessi
taiteellisen ja akateemisen vapauden heikentimiseen; kehottaa siksi laajentamaan tétd osa-aluetta kaikkiin sananvapauden
nikokohtiin, vihapuheen torjunta mukaan luettuna, ja muuttamaan sen otsikkoa vastaavasti;

27.  ilmaisee huolensa siitd, ettd hallitukset ja vaikutusvaltaiset henkil6t vaientavat arvostelijoita oikeuskeinoin
kayttdmalld muun muassa SLAPP-kanteita tai lakeja, joilla rajoitetaan sananvapautta tavalla, joka on ristiriidassa yksilon
perusoikeuksien kanssa; kehottaa jasenvaltioita sddtdimain lakeja toimittajien suojelemiseksi tdltd kdytannoltd; kehottaa
komissiota ehdottamaan SLAPP-kanteiden vastaista EU:n lainsddddntod toimittajien suojelemiseksi haitantekotarkoituksessa
nostetuilta kanteilta;

28.  panee merkille, ettd tiedotusvilineiden vapauden heikkeneminen johtaa siihen, ettd vihemmistoihin, kuten
hlbti-henkil6ihin, maahantulijoihin ja pakolaisiin, kohdistuu yhid enemman syyllistimista ja maalittamista, usein hallituksen
taholta, mikd johtaa vihapuheen lisdéntymiseen nditd ryhmia vastaan ja tiedotusvilineiden sensuuriin; kehottaa komissiota
arvioimaan tulevissa kertomuksissa viharikosten ja -puheen vaikutusta syrjintdan;

Muut hallitusjdrjestelmdn osien keskindiseen valvontajarjestelmddn liittyvat institutionaaliset kysymykset, mukaan lukien kansalais-
yhteiskunnan suotuisan toimintatilan suojelu

29.  suhtautuu myonteisesti kertomuksen osa-alueeseen, joka koskee hallitusjirjestelmin osien keskindistd valvonta-
jarjestelmad, sekd covid-19-pandemian torjumiseksi toteutettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden tarkasteluun; palauttaa
mieliin, ettd pandemian torjumiseksi tarvitaan hallituksen johtamia Kkiireellisid toimenpiteitd, joissa kunnioitetaan
oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja demokraattista vastuuvelvollisuutta ja joiden olisi oltava kaikkien covid-19-pan-
demian levidmisen hillitsemiseksi toteutettavien toimien kulmakivi; katsoo kiireellisten valtuuksien edellyttivin
lisivalvontaa sen varmistamiseksi, ettei niitd kdytetd tekosyynd toimivaltuuksien tasapainon pysyvimmalle muuttamiselle;
pitdd hilyttavind, ettd covid-19-hatitoimenpiteitd kdytetdan verukkeena syrjivin lainsaddannon antamiseksi nopeutetussa
menettelyssd; kehottaa komissiota seuraamaan edelleen poikkeustoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd lakiesitykset
valmistellaan ja saatetaan voimaan oikea-aikaisesti ja avoimesti, ettd ne ovat tarpeellisia, oikeasuhteisia ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisia ja mddraaikaisia ja ettd tuomioistuinten sulkeminen ei vaikuta suhteettomasti oikeussuojan saatavuuteen;
korostaa tdssi yhteydessd parlamentaarisen valvonnan ja kansalaisyhteiskunnan kuulemisen merkitystd; kehottaa
komissiota seuraamaan edelleen toimenpiteiden asteittaista oikea-aikaista poistamista; kannustaa komissiota varmistamaan,
ettd jasenvaltiot kunnioittavat, suojelevat ja vaalivat EU:n kansalaisten oikeuksia covid-19-pandemian aikana ja sen jalkeen;

30. muistuttaa riippumattomien kansallisten ihmisoikeus- ja oikeusasiamiesinstituutioiden merkityksestd Pariisin
periaatteita tdysimdardisesti noudattaen sekd tasa-arvoelinten merkityksestd, jotta voidaan turvata EU:n kansalaisten
oikeudet ja puolustaa oikeusvaltioperiaatetta kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; on syvasti huolissaan
viimeaikaisista yrityksistd heikentdd kansallisen oikeusasiamichen riippumattomuutta toimeenpanovallasta Puolassa; pitdd
myonteisend, ettd oikeusasiamiesinstituutioiden rooli mainitaan vuoden 2020 kertomuksessa; kehottaa komissiota
kiinnittdmain seuraavassa vuotuisessa syklissi enemmin huomiota kansallisten oikeusasiamiesten ja tasa-arvoelinten
toimintaan tarkastelemalla perusteellisemmin niiden toimintaa, riippumattomuuden astetta ja todellista panosta riittivien
suojatoimien varmistamiseksi; korostaa erityisesti joidenkin jdsenvaltioiden tasa-arvoelinten riippumattomuuden
heikkenemistd vuoden 2020 kertomuksen julkaisemisen jilkeen ja toteaa sen olevan viliton uhka kansalaisten
perusoikeuksille; toistaa olevansa huolissaan riippumattoman kansalaisyhteiskunnan, erityisesti naisten oikeuksia,
vihemmist6jd ja ihmisoikeuksien puolustajia edustavien jérjestojen, toimintatilan jatkuvasta kaventumisesta joissakin
jasenvaltioissa, mukaan lukien toiminnan kriminalisointi, kohtuuttomat hallinnolliset rasitteet, rahoituksen saannin
rajoitukset, asioiden ajamiseen saatavan taloudellisen tuen vdhentiminen sekd kokoontumis- ja jirjestdytymisvapauden
rajoitukset;

31.  korostaa kansalaisyhteiskunnan hyvin toimintatilan merkitystd, jotta voidaan edistdd ja seurata EU:n arvoja, pitdd
hallituksia vastuussa niiden noudattamisesta, luoda vastavoimaa oikeusvaltioperiaatteen vapautumiselle ja edistdd
oikeusvaltiokulttuuria; kehottaa komissiota syventdmain kansalaisyhteiskunnan toimintatilan arviointia vuoden 2021
kertomuksessa; katsoo, ettd on hyodyllistd tarkastella kansalaisyhteiskunnan suotuisaa toimintatilaa koskevien selkeiden
vertailuarvojen maaritelma, jotta tdtd analyysialaa voitaisiin entisestddn vahvistaa pitkalld aikavalilld sisallyttdmalld sithen
muun muassa kansalaisvapauksien harjoittamisen mahdollistava oikeudellinen ymparisto, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
taloudellisen elinkelpoisuuden ja kestdvyyden kehys, mukaan lukien valtiojohtoisia kansalaisjarjestojd koskeva kysymys,
padsy paatoksentekoon ja sithen osallistuminen, oikeus saada tietoa, turvallinen toimintatila, my6s suullisten ja fyysisten
hyokkaysten ilmaantuvuuden ja niihin reagoimisen, mustamaalauskampanjoiden ja oikeudellisen, hallinnollisen ja
verotuksellisen héirinndn osalta, mukaan lukien SLAPP-kanteet ja niiden lamaannuttava vaikutus ja pitkdn aikavilin
vaikutukset aktiiviseen kansalaisuuteen toisessa maassa; toteaa jdlleen, ettd EU:n toimielinten olisi kdytivd avointa ja
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saannollistd vuoropuhelua etujirjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; kehottaa komissiota arvioimaan tulevissa
kertomuksissaan, taataanko EU:n kansalaisten poliittisten oikeuksien toteutuminen kaikissa jasenvaltioissa;

32.  pitdd valitettavana, ettd Unkari ei ole pannut tdytintoon unionin tuomioistuimen tuomiota, joka koskee
kansalaisjdrjestojen Unkarin ulkopuolelle sijoittautuneilta henkil6iltd saamalle rahoitukselle asetettuja laittomia rajoituksia,
mikd on itsessddn oikeusvaltioperiaatteen vakava loukkaus, ja toteaa, ettd timd on johtanut maan kansalaisyhteiskunnan
toimintatilan jatkuvaan kaventumiseen; kehottaa komissiota haastamaan Unkari unionin tuomioistuimeen ja pyytimédin
kiireellisesti varoittavia taloudellisia seuraamuksia SEUT 260 artiklan nojalla; panee huolestuneena merkille, ettd yha
useammat jasenvaltiot hyvaksyvit lainsddddntod, joka rajoittaa vakavasti kansalaisyhteiskunnan jirjestojen yhdistymis- ja
sananvapautta ja siten kaventaa osaltaan kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa;

33.  pitdd valitettavana, ettd kertomuksessa ei tunnusteta selkedsti joidenkin EU:n jdsenvaltioiden kansallisten
viranomaisten jirjestimdd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen tahallista taantumisprosessia eikd siitd asteittain
seuraavaa (osittain) autoritaaristen hallintojirjestelmien perustamista, joka perustuu kaikkien keskindisten valvontajirjes-
telmien asteittaiseen tuhoamiseen; kehottaa komissiota tunnustamaan ja ottamaan huomioon arvostettujen ja
vakiintuneiden organisaatioiden moninaiset vuosikertomukset ja indeksit, joilla arvioidaan demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista EU:n jdsenvaltioissa ajan mittaan;

Kertomuksen kattavuus — puuttuvat alat

34.  pitdd valitettavana, ettei vuoden 2020 kertomus kata kokonaisuudessaan SEU 2 artiklassa tarkoitettuja demokratian
ja perusoikeuksien arvoja, vaikka vaikutukset kohdistuvat niihin valittomasti, kun maat alkavat taantua oikeus-
valtioperiaatteen suhteen;

35.  kehottaa komissiota sisillyttimiin kertomukseen maakohtaiset luvut kaikista EU:n ehdokasmaista ja mahdollisista
ehdokasmaista sekd perusteellisen analyysin niiden oikeusjirjestelmistd, korruption vastaisista puitteista, tiedotusvilineiden
vapauden ja moniarvoisuuden tilanteesta seké institutionaalisesta keskindisestd valvonnasta;

36.  muistuttaa, ettd oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien vililli on olennainen yhteys ja ettd on tarpeen lisitd
tietoisuutta SEU 2 artiklaan ja perusoikeuskirjaan kirjatuista arvoista; kehottaa komissiota harkitsemaan kaikkien
perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien soveltamisen sisdllyttdmistd tuleviin kertomuksiin; korostaa, ettd kaikissa
jasenvaltioiden toteuttamissa toimissa niiden toimiessa EU:n oikeuden soveltamisalalla on kunnioitettava perusoikeus-
kirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita; katsoo siksi ehdottomasti, ettd on sdilytettivd oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen yhteys yhdenvertaisuuteen lain edessd, oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa, oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja oikeuteen saada neuvoja ja antaa
toisen henkilon puolustaa ja edustaa itseddn sekd riippumattoman oikeusavun tarjoamiseen niille, joilla ei ole riittdvia
resursseja, ja oikeuden hyviin hallintoon perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaisesti;

37.  tuomitsee jyrkdsti sen, ettd joissakin EU:n jdsenvaltioissa ei kunnioiteta tdysimidrdisesti EUnn ja kansainvilistd
lainsdddantoa esimerkiksi syrjinndn kiellon tai turvapaikka-asioiden alalla, mistd on esimerkkind se, ettd Unkari on jattanyt
panematta tdytintoon useita turvapaikkamenettelyyn paisyd koskevia unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomioita, mukaan luettuna automaattinen ja laiton sdiloonotto ja nildssi pitiminen, mikd loukkaa
maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoiden oikeutta hakea kansainvalistd suojelua;

38.  korostaa olevansa huolestunut siitd, etti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten vammaisten
henkil6iden, lasten, uskonnollisten vihemmistojen, erityisesti juutalais- ja islaminvastaisuuden lisddntyessd Euroopassa,
romanien ja muiden etnisiin ja kielivihemmistoihin kuuluvien henkiliden, maahantulijoiden, turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten, hlbti+-henkildiden, ikddntyneiden henkiloiden sekd naisten, oikeuksia ei edelleenkdin kunnioiteta
tdysimadraisesti kaikkialla unionissa, mikd on vastoin SEU 2 artiklan méirdyksid; korostaa selvdd yhteyttd oikeusvaltion-
ormien heikkenemisen ja perusoikeuksien ja vihemmistojen oikeuksien loukkaamisen valilld kyseisissd jasenvaltioissa;
kehottaa komissiota arvioimaan demokratian ja perusoikeuksien jatkuvia loukkauksia ja haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin kohdistuvia hyokkayksid kaikkialla unionissa;

39.  suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen sen strategiasta, jolla vahvistetaan perusoikeuskirjan soveltamista;
katsoo, ettd keskittyminen vuosittain yhteen ennalta madriteltyyn aiheeseen ei antaisi mahdollisuutta tuoda esiin muita
perusoikeuskirjan vakavia loukkaamisia kyseisend vuonna; katsoo, ettd tillaisen vuotuisen tarkastelun olisi tarjottava
aineistoa kattavaan seurantamekanismiin ja ettd sen menetelmit, sykli ja kohde olisi sen vuoksi mukautettava
vuosikertomuksiin; pitdd valitettavana ja huolestuttavana komission haluttomuutta kéynnistdd perusoikeuskirjan
loukkaamiseen perustuvia rikkomusmenettelyjs;
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40.  kehottaa jdsenvaltioita laatimaan demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia, tasa-arvo ja vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6iden oikeudet mukaan luettuina, koskevia vuosikertomuksia;

41.  toteaa, ettd paillekkdisyyden valttamiseksi unionin vuotuisella raportointijarjestelmalld olisi lujitettava ja korvattava
olemassa olevia vilineitd, joihin kuuluvat etenkin oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus, komission oikeusvaltiotoiminta-
kehys, perusoikeuskirjan soveltamista koskeva komission vuotuinen raportointi, neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelu ja
yhteisty6- ja seurantamekanismi, ja samalla olisi varmistettava parempi tdydentdvyys ja johdonmukaisuus muiden
kaytettavissa olevien vilineiden kanssa, mukaan lukien SEU 7 artiklan mukaiset menettelyt, rikkomusmenettelyt ja
talousarvioon liittyvd ehdollisuus; katsoo, ettd kolmen toimielimen olisi kdytettdvd vuotuisen seurantajakson havaintoja
arvioidessaan SEU 7 artiklan ja talousarvioon liittyvdn ehdollisuuden soveltamista; korostaa, ettd kunkin kolmen
toimielimen tehtdvid ja oikeuksia on kunnioitettava; sitoutuu yhdistimddn oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia
koskeviin kertomuksiin liittyvdn vuotuisen tyonsd SEU 2 artiklaa koskevaan laajempaan vuotuiseen seurantajaksoon ja
aloittamaan tyonsd sen parissa heti, kun komission oikeusvaltiokertomus on julkaistu;

42.  kehottaa arvioimaan, onko perusoikeuskirjan syrjimattomyyslausekkeen soveltamisala riittivan laaja, jotta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen valvonnasta jdsenvaltioissa ja koko unionissa voidaan tehdd johdonmukaista
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 14 artiklan kanssa, ja mitd
lisitoimia EU:n toimielimet voivat toteuttaa varmistaakseen, ettid siti sovelletaan asianmukaisesti; muistuttaa, ettd
oikeusviranomaiset soveltavat perusoikeuskirjaa ainoastaan pannessaan tdytintoon EU:n oikeutta mutta yhteisen
oikeusvaltiokulttuurin edistimiseksi on tirkeds, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet otetaan menettelyissi aina
huomioon; kehottaa komissiota siksi harkitsemaan myos perusoikeuskirjaan keskittyvid koulutusmoduuleja tuomareille ja
oikeusalan toimijoille;

Kertomuksen lahteet ja menetelmat

43.  kehottaa komissiota vahvistamaan sddnnéllistd, osallistavaa ja jasenneltyd vuoropuhelua hallitusten ja kansallisten
parlamenttien, kansalaisjirjestojen, kansallisten ihmisoikeuselinten, oikeusasiamiesten, tasa-arvoelinten, ammattijarjestojen
ja muiden sidosryhmien kanssa; kehottaa komissiota myos sallimaan edelleen seké julkinen ettd luottamuksellinen
raportointi, jotta voidaan suojella ja tukea ihmisoikeuksien puolustajia ja oikeusvaltioasiantuntijoita, jotka ovat vaarassa
joutua kansallisten viranomaisten tai niiden edustajien SLAPP-kanteiden, syytteiden tai hiirinnin kohteeksi; on tyytyviinen
sithen, ettd 24 jasenvaltiota julkisti avoimesti vuodelta 2020 toimittamansa tiedot, mutta pitda valitettavana, ettd kolme
jasenvaltiota kieltdytyi tekemdstd niin; kehottaa tekemdain prosessista tdysin avoimen ja julkistamaan kaikki jasenvaltioiden
toimittamat tiedot; katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan jdrjestot olisi otettava tiiviisti mukaan tarkastelujakson kaikkiin
vaiheisiin;

44,  pitdd valitettavana, ettd komissio ei kuullut sidosryhmid, kuten parlamenttia, vuoden 2020 kertomuksen
menetelmien kehittimisesti ja valmisteluprosessista eikd pyrkinyt saamaan palautetta niiden toimivuudesta;

45.  muistuttaa, ettd komission on otettava huomioon asiaankuuluvista lahteistd ja tunnustetuilta instituutioilta saadut
merkitykselliset tiedot; muistuttaa, ettd asiaankuuluvien kansainvilisten elinten, kuten YK:n, Etyjin ja Euroopan neuvoston
alaisuudessa toimivien elinten, havainnot ovat ratkaisevan tirkeitd jdsenvaltioiden tilanteen arvioimiseksi; pitdd
EFRIS-jdrjestelmai tdssd yhteydessd tiedonldhteend; kehottaa komissiota pyytdmain unionin perusoikeusvirastoa antamaan
menetelmiin liittyvdd neuvontaa ja tekemdin kohdennettua vertailevaa tutkimusta aukkojen korjaamiseksi ja yksityiskohtien
lisadmiseksi oikeusvaltiokertomuksen keskeisilld osa-alueilla; korostaa, etti on tarpeen ottaa riippumattomista
asiantuntijoista koostuva paneeli unionin perusoikeusviraston ja Venetsian komission kanssa tehtdvdin oikeusvaltiokerto-
musta koskevaan yhteistyohon, jotta se voi auttaa madrittimadn kunkin jdsenvaltion keskeiset myonteiset ja kielteiset
suuntaukset;

46.  korostaa, ettd kansalaisyhteiskunta on keskeinen kumppani miiritettdessi oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia ja
edistettdessd demokratiaa ja perusoikeuksia; on vahvasti sitd mieltd, ettd komission olisi kdynnistettdva virallinen ja jatkuva
vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa niistd kysymyksistd ja varmistettava, ettd nimid osallistuvat
mielekkailld tavalla vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen laatimiseen; korostaa kansalaisjarjestojen vuoden 2020 jaksosta
saamien kokemusten perusteella tissd yhteydessd, ettd aihekohtaisesti jasennellyt kuulemiset oikeusvaltioperiaatetta
koskevien keskustelujen puitteissa lisdisivit prosessin tehokkuutta ja kansalaisyhteiskunnan tarjoaman arvokkaan
palautteen mdairdd; korostaa, ettd kuulemiseen liittyvin kyselylomakkeen olisi annettava sidosryhmille mahdollisuus
raportoida myos komission kaavaileman soveltamisalan ulkopuolelle jaavistd seikoista, koska se voisi auttaa arvioimaan
sitd, tarjoaako perustuslaillinen jdrjestely tehokkaita mekanismeja vallankdyton rajoittamiseksi;

47.  katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan kuulemisen mdardaikoja saatetaan usein pitdd liian lyhyind ja niitd olisi
mukautettava asianmukaisesti ja joustavasti, jotta saadaan tdydelliset ja kattavat tiedot; huomauttaa, ettd timd on
vaikeuttanut sidosryhmien, erityisesti kansalaisyhteiskunnan jérjestjen, mahdollisuuksia valmistella ja suunnitella
osallistumistaan sekd kansallisia tiedotustoimia, joita ne aikovat toteuttaa kertomuksen julkaisemisen yhteydessd; panee
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merkille, ettd kuulemisten jirjestiminen ennen julkisten tilastojen vuotuista julkistamista koyhdyttdd kannanottoja;
kehottaa komissiota sallimaan tietojen toimittamisen monikielisind; ehdottaa, ettd sidosryhmien kannanottoja koskevista
puitteista tehdddn ennustettavampia ja vihennetddn niiden jaykkyyttd; panee merkille, ettd kuulemista voidaan parantaa
varmistamalla muun muassa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa toteutetaan jatkotoimia niiden esittdmien
nakemysten osalta;

48.  pitdad vuotuisen seurantajakson yhteydessd tehtdvad yhteistyotd Euroopan neuvoston ja sen parlamentaarisen
yleiskokouksen kanssa, myds jasennellymmin kumppanuuden kautta, erityisen tdrkeind demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien edistimiseksi EU:ssa; kehottaa komissiota sisdllyttimdidn maakohtaisiin lukuihin tietoja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jittimisestd, jota ministerikomitea on arvioinut; toteaa, ettd SEU
6 artiklan 2 kohta velvoittaa unionin oikeudellisesti liittymain perusoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
eurooppalaiseen yleissopimukseen; korostaa, etti liittymisprosessi on saatava nopeasti paatokseen, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen kehys ihmisoikeuksien suojelulle kaikkialla Euroopassa ja vahvistaa entisestidn perusoikeuksien ja
-vapauksien suojelua unionissa;

II. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmdn institutionaaliset nikikohdat

49.  kehottaa jilleen komissiota ja neuvostoa pitimédn kiinni siitd, ettd ne vastaavat myonteisesti parlamentin
7. lokakuuta 2020 antamassaan pédtoslauselmassa esittimain kehotukseen perustaa yhteinen demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskeva EU:n jdrjestelm, joka kattaa SEU 2 artiklassa tarkoitetut arvot kokonaisuudessaan; toistaa, ettd
tdllainen jdrjestelma on tarpeen, jotta voidaan vahvistaa EU:n arvojen edistdmisté ja kunnioittamista; palauttaa mieliin, ettd
vuotuisen kierroksen olisi oltava kattava, objektiivinen ja puolueeton, sen olisi perustuttava ndyttoon ja sitd olisi
sovellettava tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin;

Maakohtaiset suositukset

50.  kehottaa jilleen komissiota laatimaan todenmukaisen arvion kunkin SEU 2 artiklan mukaisen arvon tilanteesta
jasenvaltioissa ja hyvaksymaiin selkeitd maakohtaisia suosituksia siité, kuinka havaittuihin huolenaiheisiin voidaan puuttua
ja kyseiset loukkaukset korjata, mukaan lukien tapauksen mukaan tdytinto6npanon méirirajat ja seurattavat vertailuarvot,
myos aikataulut, tavoitteet ja toteutettavat konkreettiset toimet, jotta jdsenvaltioita voidaan auttaa puuttumaan
kertomuksessa yksiloityihin heikkouksiin; kehottaa seuraamaan nditd aloitteita seuraavissa vuotuisissa tai kiireellisissa
kertomuksissa;

51.  suosittelee, ettd komissio sovittaa suosituksensa yhteen niiden vilineiden kanssa, joita voidaan kiyttdd havaittujen
puutteiden korjaamiseen; kehottaa komissiota seuraamaan paremmin maakohtaisten lukujen tdytintoonpanoa kyseisissd
jasenvaltioissa ja ottamaan tarvittaessa kayttoon muita oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid valineitd tulosten aikaansaami-
seksi, jos suosituksia ei panna tdytdintoon; katsoo, ettd komission olisi lisattava rikkomuskanteiden nostamista unionin
tuomioistuimessa; korostaa, ettd on tirkedd yksiloidd selvit myonteiset ja kielteiset suuntaukset kussakin jisenvaltiossa ja
kiinnittdd erityistd huomiota vertailuihin edellisen vuoden kertomuksen kanssa;

Toimielinten valinen sopimus

52.  toteaa, ettd vuotuisen kertomuksen taustalla oleva nykyinen institutionaalinen jirjestely ei vastaa parlamentin
odotuksia; odottaa kolmen toimielimen perustavan pysyvin toimielinten vilisen tyoryhmin, kuten parlamentin
7. lokakuuta 2020 antamassa paitoslauselmassa ehdotettiin;

53.  kehottaa komissiota ja neuvostoa aloittamaan viipymaittd neuvottelut parlamentin kanssa toimielinten valisestd
sopimuksesta SEUT 295 artiklan mukaisesti, jotta voidaan tdydentdd nykyisid vilineitd luomalla oikeusvaltiomekanismi
sdadokselld, joka velvoittaa kolme toimielintd avoimempaan ja sddnnollisempéddn prosessiin, jossa vastuualueet on
mddritelty selkeimmin ja johon kuuluu riippumattomien asiantuntijoiden paneeli, joka neuvoo tydryhmii ja kolmea
toimielinti tiiviissd yhteistyossd unionin perusoikeusviraston kanssa, jotta kaikkien EU:n arvojen suojelusta ja edistimisestd
tulee pysyvé ja nikyvid osa unionin asialistaa; katsoo, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n
jarjestelmdn perustamisesta 7. lokakuuta 2020 annetun parlamentin paitoslauselman liitteessd esitetty ehdotus on
asianmukainen perusta tillaisille neuvotteluille; katsoo, ettd sitdi ennen toteutettava pilottihanke, johon osallistuu
riippumattomia asiantuntijoita ja jossa arvioidaan unionin arvojen noudattamista, voisi auttaa luomaan tarvittavaa
tietdmystd ja asiantuntemusta;

Taydentdvyys muiden oikeusvaltiovdlineiden kanssa

54.  muistuttaa, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan jirjestelmdn on tdydennettivd ja
vahvistettava SEU 7 artiklan mukaisia meneillddn olevia ja tulevia menettelyja mutta se ei saa missddn tapauksessa
korvata niitd; pitdd erittdin valitettavana, ettei neuvosto ole kyennyt edistymdin merkittdvalld tavalla unionin arvojen
yllapitdimisessd meneillddn olevissa SEU 7 artiklan mukaisissa menettelyissd; toteaa, ettd neuvoston eparointi SEU 7 artiklan
soveltamisessa mahdollistaa itse asiassa SEU 2 artiklassa tarkoitettujen arvojen jatkuvan sivuuttamisen ja unionin
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tuomioistuimen tuomioiden avoimen noudattamatta jittdmisen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista puolustavien
hiirinnan joissakin EU:n jdsenvaltioissa; pitda valitettavana, ettei neuvosto ole jdrjestinyt kuulemisia covid-19-pandemian
verukkeella, vaikka ei ole minkéddnlaista oikeudellista velvoitetta, joka edellyttiisi kuulemisten jdrjestdmistd paikan paalld
videokokousten sijaan; katsoo, ettd kaikki neuvoston oikeudellisen yksikon oikeudelliset kannanotot, joissa vditetddn toisin,
olisi julkistettava; kehottaa neuvostoa jatkamaan SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia menettelyjd ja varmistamaan, ettd
kuulemiset aloitetaan kiireellisesti ja ettd niissa kasitellddn myos uusia tapahtumia; toistaa pyyntonsa, ettd neuvosto antaisi
kuulemisten jatkotoimena konkreettisia suosituksia kyseisille jasenvaltioille SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
ilmoittaisi méérdajat ndiden suositusten tdytintoonpanolle; kehottaa pohtimaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevissad
konferenssissa SEU 7 artiklan tarkistamista, mukaan lukien ddnestystd koskevat vaatimukset, jotta menettelystd tulisi
toimivampi, ja kiinnittimaan erityistd huomiota yksimielisyyttd koskevasta vaatimuksesta luopumiseen madrittdessd
seuraamuksia; vaatii, ettd parlamentin roolia ja toimivaltaa, erityisesti oikeutta saada asianmukaisesti tietoa oikeus-
valtioperiaatetta koskeviin vilineisiin liittyvissa menettelyissa, SEU 7 artiklan mukaiset menettelyt mukaan luettuina,
kunnioitetaan;

55.  katsoo, ettd vuotuinen kertomus on keskeinen seurantaviline mutta selkedt suositukset havaituista haasteista ja
vaadittavista jatkotoimista ovat silti valttimattomis; toteaa jélleen, ettd tapauksissa, joissa puutteita ei ole korjattu tai
suosituksia pantu tdytintoon, vuotuista kertomusta olisi kdytettdvd perustana pidtettdessd, otetaanko kayttoon yksi tai
useampi viline, kuten SEU 7 artiklassa tarkoitettu menettely tai ehdollisuusmekanismi, otetaanko kdytt66n oikeus-
valtiotoimintakehys tai kdynnistetdanko rikkomusmenettelyjd, mukaan lukien nopeutetut menettelyt, vilitoimia koskevat
hakemukset unionin tuomioistuimessa ja kanteet unionin arvojen suojelua koskevien unionin tuomioistuimen tuomioiden
taytantoonpanon laiminlyontien johdosta; korostaa, ettd kertomukseen olisi joka tapauksessa liitettdva toteuttamiskelpoisia
suosituksia, tdytintoonpanon mdairdajat mukaan luettuina; muistuttaa, ettd rikkomuskanteita voidaan kiynnistdd
samanaikaisesti asioissa, jotka on yksiloity SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa perustelluissa ehdotuksissa, kuten unionin
tuomioistuin on jo vahvistanut; kehottaa komissiota kayttimain tarvittaessa tehokkaasti rikkomusmenettelyja, jotta
voidaan estdd oikeusvaltioperiaatteen heikentdminen kansallisissa oikeuslaitoksissa; katsoo, ettd Euroopan tulevaisuutta
kisittelevan konferenssin olisi entisestddn vakiinnutettava EU:n oikeuden ensisijaisuutta koskevaa vakiintunutta
oikeusperijaatetta perussopimusten médrayksissd; kehottaa Euroopan tulevaisuutta kisittelevdd konferenssia pohtimaan
unionin tuomioistuimen roolin vahvistamista unionin perusarvojen suojelussa;

56.  pitdd myonteisend, ettd yhteisessd julistuksessa Euroopan tulevaisuutta kisittelevistd konferenssista maiiritetddn
eurooppalaiset oikeudet ja arvot, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate, yhdeksi tulevan konferenssin keskustelunaiheista;
kehottaa Euroopan tulevaisuutta kasittelevda konferenssia pohtimaan EU:n nykyisten vilineiden tehokkuutta SEU 2 artiklan
periaatteiden rikkomisen seurannassa, ehkiisemisessd ja torjunnassa ja esittimain konkreettisia ehdotuksia kdytdnnon
toimiksi, joilla voidaan vahvistaa EU:n vilineist6d;

57.  korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092
sovellettavuus, tarkoitus ja soveltamisala on méaritelty selkeisti kyseisen asetuksen tekstissd; korostaa tassd yhteydessa, ettd
asetus oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta on tullut voimaan, sitd on sovellettu sellaisenaan 1. tammikuuta
2021 alkaen ja se on kaikilta osiltaan velvoittava kaikkien maksusitoumus- ja maksumidrdrahojen osalta kaikissa
jasenvaltioissa, ettd se kattaa etenkin Next Generation EU -vilineen varojen maksamisen ja ettd sen soveltaminen EU:n
toimielimissd ei edellytd ohjeiden antamista tai oikeudellista tulkintaa; katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetusta asetuksesta 10. ja 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston péatelmit ovat SEU 15 ja
17 artiklan sekd SEUT 288 artiklan vastaisia, silld ne aiheuttavat tarpeetonta oikeudellista epavarmuutta komission uusista
suuntaviivoista ja niiden vuoksi asetuksen hyviksyminen pysdytettiin SEUT 263 artiklaa koskevien tapausten osalta, kuten
Unkarin ja Puolan viimeaikaisten kumoamiskanteiden tapauksessa; kehottaa jilleen komissiota toteuttamaan oikeus-
valtioperiaatetta koskevasta chdollisuudesta annetun asetuksen mukaisesti valittomid toimia hyodyntddkseen nykyisid
tutkintavélineitddn tdysimédraisesti ja viipymadttd, jotta voidaan puuttua jasenvaltioiden oikeusvaltioperiaatteen puutteisiin,
jotka voisivat vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittdvin suoraan;
kehottaa komissiota soveltamaan yhteisid sdannoksid koskevaa asetusta (*!) ja varainhoitoasetusta (*3) tiukemmin EU:n
varojen syrjivddn kdyttoon puuttumiseksi, kuten se teki pidattdessddn varoja kunnallis- tai paikallishallinnoilta, jotka
julistautuivat “vapaiksi hlbti-ideologiasta”;

58.  kehottaa komissiota kdyttimddn vuotuisen kertomuksen havaintoja arvioinnissaan, joka muodostaa perustan
mekanismille, jolla talousarviota suojataan oikeusvaltioperiaatteen loukkauksilta, sekd kaikissa muissa asiaankuuluvissa
arvioinneissa, jotka koskevat nykyisid ja tulevia talousarviovilineitd; pyytdd jilleen komissiota sisillyttimain vuotuisiin
oikeusvaltiokertomuksiinsa erillisend osiona analyysin tapauksista, joissa jokin jdsenvaltio on rikkonut oikeusvaltion
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periaatteita ja rikkominen voisi vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon
riittdvan suoraan, ja katsoo, ettd analyysia voitaisiin kayttad perustana ehdollisuusmekanismin kaynnistdmiselle; kehottaa
komissiota vahvistamaan sen vuotuisten oikeusvaltiokertomusten ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta
annetun asetuksen vilistd synergiaa ja kdyttimédn niitd erillisind mutta toisiaan tdydentdvina vilineing;

59. toteaa, ettd komission on kiytettivd vuotuista oikeusvaltiokertomusta tirkednd tietoldhteend valmistellessaan
tapauksia, joissa sovelletaan oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta, ja ettd tdssd yhteydessd
olisi otettava huomioon muun muassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja EPPOn kertomuksista, komission
ja kansallisten tarkastusviranomaisten tarkastuskertomuksista, unionin tuomioistuimen ja kansallisten tilintarkastusviran-
omaisten antamista tuomioista ja perusoikeusviraston analyyseista sekd eri jdrjestelmistd, kuten unionin taloudellisten
etujen suojaamista koskevasta varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmastd (EDES) ja ARACHNE-vilineestd saadut tiedot;
kehottaa komissiota selventimdan kdyttimidssddn menetelmdssi oikeusvaltiokertomuksen ja oikeusvaltiota koskevan
ehdollisuusmekanismin valistd yhteyttd; muistuttaa, ettd on olennaisen tdrkedd turvata asianmukaisesti varojen lopullisten
saajien ja edunsaajien oikeutetut edut, kun oikeusvaltioperiaatteen rikkomistapauksissa hyvaksytddan toimenpiteité;

60.  kehottaa komissiota edistimain toimintakulttuuria, jossa kunnioitetaan SEU 2 artiklaan kirjattuja arvoja, muun
muassa tehostamalla ponnisteluja, joilla edistetddn EU:n kansalaisuutta koskevaa opetusta, oikeusvaltioperiaate mukaan
luettuna; kehottaa komissiota kdynnistimain erityisen ohjelman, jolla tuetaan innovatiivisia aloitteita EU:n kansalaisuutta
koskevan opetuksen edistimiseksi; kehottaa neuvostoa ja komissiota antamaan riittavasti tietoja ja rahoitusta EUn
laajuisille, kansallisille, alueellisille ja paikallisille kansalaisyhteiskunnan jarjestoille ja riippumattomille toimittajille, etenkin
kayttamalld strategisesti kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta annetun asetuksen
mukaisia rahoitusmahdollisuuksia, jotta niitd voidaan auttaa lisidmain tietoisuutta ja edistimdin EU:n arvoja, sekd
kdyttdmain soveltuvia vilineitd, myos vuotuista kertomusta, torjumaan vuotuisessa kertomuksessa yksiloityja oikeus-
valtioon kohdistuvia uhkia erityisesti silloin, kun on havaittu loukkauksia ja puutteita; kehottaa jdsenvaltioita ottamaan
oppia parhaista kdytdnnoistd, puuttumaan havaittuihin puutteisiin ja toteuttamaan toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi
kaikilla oikeusvaltiokertomuksessa yksiloidyilld neljilld keskeiselld osa-alueella; korostaa tarvetta lisitd EU:n kansalaisten ja
asukkaiden tietoisuutta kansallisella ja EU:n tasolla kdytettavissd olevista keinoista ja menettelyistd, joilla voidaan turvata
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja raportoida sen rikkomisesta;

I Kertomuksen jatkotoimet ja vaikutus

61.  kehottaa komissiota arvioimaan tulevissa kertomuksissa, kuinka aiemmissa kertomuksissa analysoiduilla aloilla
havaitut ongelmat ovat kehittyneet tai kuinka ne on ratkaistu ja ovatko ne vaarassa huonontua tai huonontuneet
entisestddn, ja maarittimaan myonteisid ja kielteisid suuntauksia ja monialaisia kysymyksid, etenkin mahdollisia systeemisid
tai toistuvia oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia, ja esittimain selkeitd suosituksia havaittujen riskien tai taantumisen
korjaamiseksi;

62.  pitdd tirkednid edistdd vuotuisen kertomuksen havaintoja kansallisella tasolla; kannustaa komissiota edistimain
keskustelua kertomuksesta kansallisissa parlamenteissa ja ottamaan kansalaisyhteiskunnan jarjestot mukaan kertomuksen
jatkotoimiin;

63.  kehottaa komissiota tekemdin vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissaan selviksi, etteivit kaikki oikeusvaltioperiaat-
teen puutteet ja loukkaukset ole luonteeltaan ja/tai intensiteetiltddn samanlaisia ja ettd jos SEU 2 artiklassa lueteltuja arvoja
loukataan tahallisesti, vakavasti, pysyvasti ja jarjestelmallisesti tietyn ajanjakson aikana, jasenvaltiot eivit endd valttdmatta
taytd kaikkia demokratian kriteereitd ja niiden hallintojirjestelmistd tulee autoritaarisia; korostaa, ettd komission
ensisijaisena tavoitteena olisi oltava EU:n lainsddddnnon tdytintoonpano SEU 2 artiklan rikkomistapauksissa ja ettd sen
vuotuisten oikeusvaltiokertomusten olisi padasiassa edistettdvd tdtd tavoitetta; kehottaa siksi komissiota arvioimaan
meneillddn olevien SEU 7 artiklan mukaisten menettelyjen piiriin kuuluvia maita perusteellisesti, jotta voidaan osoittaa,
miten oikeusvaltioperiaatetta on heikennetty rakenteellisesti autoritaaristyylisten hallintorakenteiden vakiinnuttamisen
helpottamiseksi;

64.  korostaa, ettd timdn kertomuksen olisi toimittava perustana EU:n jatkotoimien priorisoinnille niiden jdsenvaltioiden
osalta, joissa on havaittu vajavuuksia tai puutteita, ja ettd kertomuksessa esitettyjen seikkojen olisi oltava keskeinen osa
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa kattavaa mekanismia;

65.  sitoutuu aloittamaan vuoden 2021 kertomuksen kasittelyn heti sen julkaisemisen jlkeen;
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66.  kehottaa puhemiesti valittdimaidn tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sek jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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