18.2.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 81/27

Ctvrtek 24. Gervna 2021

P9 TA(2021)0313
Zprava Komise o stavu pravniho stitu za rok 2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ervna 2021 o zprivé Komise o stavu privniho stitu za rok 2020
(2021/2025(INI))

(2022/C 81/03)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem zejména na ¢ldnek 2, ¢€l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 3 druhy pododstavec, ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7 a 11 Smlouvy
o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na ¢lanky SFEU, které se tykaji dodrzovéni, ochrany a prosazovani demokracie, pravniho stétu a zakladnich
prav v Unii, v¢etné ¢lanka 70, 258, 259, 260, 263 a 265 této smlouvy,

— s ohledem na Protokol ¢. 1 o dloze vnitrostdtnich parlament v Evropské unii a Protokol ¢. 2 o pouzivani zdsad
subsidiarity a proporcionality pfipojené ke Smlouvdm,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie (dile jen ,Listina“),
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU),

— s ohledem na ¢ldnek 49 SEU, kodanskd kritéria a na soubor pravidel Unie, jez musi kazdd kandiddtskd zemé splnit,
chee-li piistoupit k EU (tzv. acquis),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zdf{ 2020 o prdvnim stdtu za rok 2020 — stav prdvniho stitu v Evropské unii
(COM(2020)0580),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (!) (nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zruuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013
a nafizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 (),

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na néstroje OSN pro ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod a doporuceni a zpravy vseobecného
pravidelného pfezkumu ze strany OSN i na judikaturu orgni zfizenych smlouvami OSN a na zvldstni postupy Rady
pro lidskd prava,

— s ohledem na deklaraci OSN o obrancich lidskych prav ze dne 8. bfezna 1999,

— s ohledem na doporuceni a zprivy Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prdva, vysokého komisaie pro
narodnostni mensiny, zdstupce pro svobodu sdélovacich prostiedkii a daldich orgdnt Organizace pro bezpecnost
a spoluprdci v Evropé (OBSE),

— s ohledem na Evropskou timluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, Evropskou socidlni chartu, judikaturu
Evropského soudu pro lidskd prava a Evropského vyboru pro socialni prava, tmluvy, doporudent, rezoluce, stanoviska
a zpravy Parlamentniho shromdzdéni, Vyboru ministrti, komisafe pro lidskd prdva, Evropské komise proti rasismu
a nesndSenlivosti, Ridictho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Bendtské komise a dalsich
organd Rady Evropy,

() Uk vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
() Uf vést. L 156, 5.5.2021, s. 1.
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— s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unif ze dne 23. kvétna 2007 a na zavéry
Rady ze dne 8. Cervence 2020 o prioritich EU pro spolupraci s Radou Evropy v letech 2020-2022,

— s ohledem na Umluvu OSN proti korupci,
— s ohledem na Mezindrodni dmluvu OSN o odstranéni viech forem rasové diskriminace,

— s ohledem na soubor néstroji Rady Evropy pro ¢lenské staty nazvany ,Dodrzovani demokracie, pravniho stitu
a lidskych prav béhem zdravotni krize COVID-19“ ze dne 7. dubna 2020,

— s ohledem na priibéznou zpravu o opattenich piijatych v ¢lenskych stitech EU v diisledku krize COVID-19 a jejich
dopady na demokracii, pravni stat a zakladni prava, kterou pfijala Bendtskd komise na svém 124. plendrnim zasedan{
dne 8. fijna 2020,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novindtt z roku 2020,

— s ohledem na odtivodnény ndvrh Komise na rozhodnuti Rady ze dne 20. prosince 2017 o zjisténi zfejmého nebezpeci
zdvazného poruseni zdsady pravniho stitu ze strany Polské republiky, vydany v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii (COM(2017)0835),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. Cervence 2019 nazvané ,Posilovani pravniho sttu v rdmci Unie — akéni plan®
(COM(2019)0343),

— s ohledem na srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2020,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 19. Cervna 2019 nazvané ,Dalsi
posileni pravniho statu v rdmci Unie. Aktudln{ stav a mozné dalsi kroky*, v némz se navrhuje zfidit kazdoro¢ni férum
o zékladnich pravech a pravnim statu,

— s ohledem na zpravu skupiny Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru pro zékladni prava a pravni stdt z Cervna
2020 nazvanou ,Vnitrostdtn{ vyvoj z hlediska obcanské spolecnosti, 2018-2019%

— s ohledem na zprdvu Agentury EU pro zdkladni préva ze dne 17. ledna 2018 nazvanou ,Problémy, kterym celi
organizace obcanské spole¢nosti ptisobici v oblasti lidskych prav v EU*, jeji véstniky o dopadech pandemie onemocnéni
COVID-19 v EU na zdkladni prava zvefejnéné v roce 2020 a na jeji dalsi zprdvy, idaje a nastroje, zejména na informaéni
systém Evropské unie pro zakladni prava,

— s ohledem na zpravu Agentury EU pro zdkladni prava ze dne 10. zdf{ 2020 s ndzvem ,Antisemitismus: piehled
antisemitskych incidentt zaznamenanych v Evropské unii*,

— s ohledem na zprdvu Evropského institutu pro rovnost Zen a muZzt nazvanou ,Peking + 25: paty prezkum provadéni
Pekingské akéni platformy ¢lenskymi staty EU“, kterd byla zvefejnéna dne 5. bfezna 2020,

— s ohledem na zdvéry ohledné zajisténi dodrzovéni zdsad pravniho stdtu, které dne 16. prosince 2014 pfijala Rada
Evropské unie a ¢lenské staty zasedajici v Radg,

— s ohledem na strategii EU pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025, strategii EU pro rovnost osob LGBTIQ na
obdobi 2020-2025, strategii EU pro prdva ditéte na obdobi 2021-2024 a strategii EU tykajici se prdv osob se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030,

— s ohledem na akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a icast
Romd,
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— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvoreni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zdkladni prava (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
v souvislosti se situaci v Polsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit ndstroj pro evropské hodnoty na podporu
organizaci obcanské spolecnosti, které prosazuji zdkladni hodnoty v rdmci Evropské unie na mistni a vnitrostdtni
arovni (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o ochrané investigativnich novindit v Evropé: ptipad slovenského
novindre Jana Kuciaka a Martiny Kusnirové (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zdfi 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd unie
zaloZena ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o prdvnim stdt¢ v Rumunsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potiebé komplexniho mechanismu EU na ochranu demokracie,
pravniho stitu a zakladnich prav (),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. tinora 2019 o odmitavych reakcich vici Zenskym praviim
a rovnosti Zen a muzt v EU (19),

— s ohledem na své usneseni ze dne 28. bfezna 2019 o situaci v oblasti pravniho stitu a boje proti korupci v EU,
konkrétné na Malté¢ a na Slovensku ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o prdvnim stdté na Malté ve svétle nejnovéjsich informaci
v souvislosti s vrazdou Daphne Caruanové Galiziové ('?),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o vefejné diskriminaci osob LGBTI a nendvistnych projevech vici
nim, vCetné zdkazu vstupu osobdm LGBTI do nékterych oblasti (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o lidskych pravech a demokracii ve svété a o politice Evropské unie
v této oblasti — vyro¢ni zprava za rok 2018 (*4),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich
se Polska a Madarska (*%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opatfenich EU v boji proti pandemii COVID-19
a jejim ndsledktim (*°),

) Ut. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
) Ut. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.

) Ut. vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
%) Uf vést. C 390, 18.11.2019, s. 111.
) UF. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
) UF. vést. C 363, 28.10.2020, s. 8.

) UF. vést. C 363, 28.10.2020, s. 45.
0 UF. vést. C 449, 23.12.2020, s. 102.
Uf. vést. C 108, 26.3.2021, s. 107.
Prijaté texty, P9_TA(2019)0103.
Prijaté texty, P9_TA(2019)0101.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0007.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0014.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0054.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o protestech proti rasismu v ndvaznosti na smrt George Floyda (V7),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o obnoven{ vy3etfovani piedsedy vlddy Ceské republiky v souvislosti
se zneuzitim finan¢nich prostfedk EU a potencidlnimi stiety zdjma ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. zdfi 2020 o ndvrhu rozhodnuti Rady o zjisténi zfejmého nebezpedi zavazného
poruseni zdsady pravniho stdtu ze strany Polské republiky (**),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stdt a zdkladni
prava (%);

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 8. fijna 2020 o pravnim stitu a zdkladnich pravech v Bulharsku (}),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2020 o posileni svobody sdélovacich prostiedki: ochrana novinaia
v Evropé€, nendvistné projevy, dezinformace a tloha platforem (*?),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2020 o stavu zdkladnich prdv v Evropské unii — vyro¢ni zprdva za roky
2018 a 2019 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027,
interinstituciondlni dohodé¢, nastroji Evropské unie na podporu oziveni a nafizeni o pravnim staté (*4),

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 11. bfezna 2021 o prohldseni EU za zénu svobody pro LGBTIQ osoby (¥),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o uplatiiovani nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092: mechanismus
podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu (*°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 o vrazdé Daphne Caruanové Galiziové a pravnim stdté na Malté (¥/),

— s ohledem na své posouzeni evropské piidané hodnoty, které je soucdsti legislativni zpravy z vlastniho podnétu
o mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava z Fijna roku 2016,

— s ohledem na své predbézné posouzeni evropské pfidané hodnoty mechanismu EU pro demokracii, pravni stat
a zdkladni prava ze dne 23. dubna 2020,

— s ohledem na ¢ldnek 54 svého jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro pravni zdleZitosti, Vyboru pro dstavni
zdlezitosti a Peti¢niho vyboru,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-0199/2021),

Prijaté texty, P9_TA(2020)0173.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0164.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0225.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0251.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0264.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0320.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0328.
Prijaté texty, P9_TA(2020)0360.
Prijaté texty, P9_TA(2021)0089.
Prijaté texty, P9_TA(2021)0103.
Prijaté texty, P9_TA(2021)0148.
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A. vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na spole¢nych hodnotich dcty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikd mensin, které jsou zakotveny v ¢lanku 2
SEU, tedy hodnotach, které jsou spolecné ¢lenskym statim EU a které musi kandiddtské zemé EU dodrzovat, aby mohly
vstoupit do Unie; vzhledem k tomu, ze demokracie, pravni stit a zdkladni prava jsou hodnoty, jez se navzdjem posiluji,
a jsou-li ohrozeny, mohou predstavovat pro Unii systémovou hrozbu; vzhledem k tomu, Ze dodrzovéni zdsad pravniho
statu je pro Unii jako celek i jeji ¢lenské staty na vSech drovnich spravy, véetné subjektt na niz$i nez celostatni drovni,
zdvazné;

B. vzhledem k tomu, Ze roéni cyklus pfezkumu pravniho stitu je vitanym doplnénim ndstroji, jez jsou k dispozici na
ochranu hodnot zakotvenych v ¢ldanku 2 SEU, nebot se zabyva situaci ve vSech ¢lenskych statech EU na zdkladé ctyt
pilitti s pfimou souvislosti s dodrZovanim pravniho statu; vzhledem k tomu, Ze je zamyslen jako ro¢ni cyklus pro
zaji§téni pravniho stdtu a predchdzeni vzniku a prohlubovani problémd;

C. vzhledem k tomu, Ze prvni zprdva Komise o pravnim stitu (zprava za rok 2020) je omezend, pokud jde o oblast
plisobnosti, protoze nezahrnuje v§echny hodnoty EU stanovené v ¢lanku 2 SEU;

D. vzhledem k tomu, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost byla Listina plné¢ zaclenéna do Smluv, a je tudiz od té
doby pro orgdny, instituce a agentury EU i pro ¢lenské staty pii uplatiiovani pravnich ptedpistt EU pravné zdvaznd;
vzhledem k tomu, Ze je tieba rozvijet, podporovat a posilovat opravdovou kulturu zdkladnich prdv, a to nejen
v orgdnech EU, ale i v ¢lenskych stdtech, zvldsté pak kdyz uplatiuji pravni predpisy EU na svém tzemi i ve vztazich
s tietimi zemémi;

E. vzhledem k tomu, Ze i kdyz zprdva za rok 2020 upozorfiuje na problémy a uvadi obavy, dostate¢né neposuzuje
Gcinnost zmén, jez kazdd zemé provedla, ani nepfindsi zddnd konkrétni doporuceni pro jednotlivé zemé ¢i prezkum
toho, jak kazdd zemé v pribéhu casu dodrzovala zdsady prévniho stitu, coz by mohlo ohrozit jeji zamyslené
preventivni G¢inky;

F. vzhledem k tomu, Ze bez u¢inného sledovdni prostfednictvim roénitho monitorovani nemusi zprdva za rok 2020
umoznit prevenci, odhaleni a feSeni systémovych vyzev a nedostatkt v oblasti pravniho stdtu, jak o tom v poslednich
letech svéddila situace v nékterych ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze dodrzovani pravniho stitu je zakladnim
pfedpokladem pro dodrzovani zdsady fadného finan¢niho fizeni a pro ochranu finanénich zdjma Unie;

G. vzhledem k tomu, Ze Parlament pfijal v poslednich nékolika letech nespocet usneseni, v nichZz upozornil na zavazné
problémy v oblasti pravniho statu, které se vyskytuji v fadé clenskych statti (2%);

H. vzhledem k tomu, Ze nedostatky v oblasti pravniho stdtu a zdkladnich prav v nékterych zemich zdvaznym zptsobem
ohrozuji vzdjemnou divéru ve fungovani prostoru svobody, spravedlnosti a prdva a ohroZuji cile Unie obsazené
v ¢lanku 3 SEU, jak dokladd nékolik ptipadd, kdy byl evropsky zatykaci rozkaz vystaven tlaku v disledku vdznych
pochybnosti o nezévislosti soudnictvi;

. vzhledem k tomu, Ze instituce vefejného ochrance prav a orgdny pro rovné zachdzeni v ¢lenskych statech hraji zdsadni
tlohu pii ochrané kli¢ovych zdsad pravniho statu, jako je transparentnost, odpovédnost a fadny proces;

J. vzhledem k tomu, Ze mimofddnd opatfeni pfijatd v reakci na pandemii COVID-19 narusila vykon zdkladnich prav
obc¢and, jako je pravo na volny pohyb, pfistup ke spravedlnosti, pfistup k vefejnym informacim, soukromi, svoboda
shromazdovani a sdruzovéni, a méla dopad i na demokraticky systém brzd a protivah; vzhledem k tomu, Ze je proto
zdsadni zajistit, aby existoval ti¢inny systém brzd a protivah, ktery bude reagovat na opatfeni vlad a zajitovat ochranu
prév obc¢anii EU;

K. vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty poklesly v mezindrodnim poradi svobody tisku a Ze vzrostlo nasili viici
novinattm; vzhledem k tomu, Ze k hrozbdm pro svobodu sdélovacich prostiedki patif obtéZovani a titoky zaméfené na
novindfe, ignorovéni jejich pravni ochrany a také ovlddnuti sdélovacich prostfedkt a zdsahy v medidlnim odvétvi
motivované ekonomickymi nebo politickymi cili; vzhledem k tomu, Ze tento znepokojivy vyvoj sméfujici k potlacovani
svobody projevu a svobody tisku ddva $patny piiklad zemim EU a zemim, které usiluji o pfistoupeni k EU;

(*®)  Viz napiiklad zde citovand usneseni Parlamentu ze dne 1. bfezna 2018, 19. dubna 2018, 13. listopadu 2018, 28. biezna 2019,
18. prosince 2019, 19. ¢ervna 2020, 8. fjna 2020 a 29. dubna 2021.
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L. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zintenzivnit a zefektivnit stdvajici mechanismy a vytvofit ¢inny mechanismus EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava, ktery zajisti dodrzovani zdsad a hodnot zakotvenych ve Smlouvéch v celé Unii;

M. vzhledem k tomu, Ze dodrZzovani prav mensin je jednim z politickych kritérii, kterd musi kandiddtskd zemé v okamziku
pfistoupeni splitovat; vzhledem k tomu, Ze Unie hraje ddleZitou tlohu pfi zajistovani dodrzovéni prav ndrodnostnich
a jazykovych mensin v kandidatskych zemich; vzhledem k tomu, Ze Parlament jiz vyzval Komisi (*’), aby pfijala
spole¢ny ramec minimalnich norem EU pro ochranu prav piislusnik mensin, které budou pevné zakotveny v pravnim
ramci zarucujicim demokracii, pravni stat a zdkladni prava v celé Unii;

1. Zprdva o prdvnim stdtu 2020: pouceni pro rok 2021

1. vitd prvni vyro¢ni zpravu Komise o pravnim stitu; domnivd se, Ze je nezbytné vytvofit evropskou strukturu pro
monitorovani a prosazovani pravniho stitu v Unii; znovu opakuje, Ze je dilezité predem odhalovat rizika porusovani
zéakladnich prav a pravniho stitu a predchazet jim, a nikoli reagovat az ex post, kdyz k takovému porusovani dochdzi
opakovang; vybizi proto k dalsimu rozvoji tohoto nového nastroje;

2. vitd skute¢nost, ze soucdsti rocniho pfehledu Komise o stavu pravniho stétu v clenskych statech je fungovani systému
spravedlnosti, rimce boje proti korupci, plurality sdélovacich prostiedki a nékterd dal$i témata tykajici se systému brzd
a protivah, a to ¢aste¢né i pokud jde o ob¢ansky prostor; dale vyzyva k tomu, aby do vyro¢nich zprav byly zahrnuty nékteré
dulezité prvky seznamu kritérif pravniho statu Bendtské komise z roku 2016, jako jsou pravni zdruky, které maji zabranit
svévoli a zneuzivani moci ze strany vefejnych orgdnd, nezdvislost a nestrannost pravnické profese a rovnost pied zakonem
a nediskriminace; vybizi Komisi, aby rovnéz poukazovala na pozitivni trendy v clenskych stdtech, jez by mohly slouzit jako
dobré piiklady k ndsledovani pro ostatni;

3. suspokojenim konstatuje, Ze zprava obsahuje kapitoly tykajici se jednotlivych zemi; ocenuje tsili Komise o spolupraci
s vlddami ¢lenskych statti a vnitrostatnimi parlamenty a také s ob¢anskou spolecnosti a dalsimi vnitrostatnimi aktéry; vybizi
Komisi, aby vice usilovala o prohloubeni analyz jednotlivych zemi s cilem lépe posoudit zdvaznost problému v oblasti
pravniho statu; domniva se, Ze je tfeba vénovat vice Casu navstévam Komise v jednotlivych zemich, a to i pfimo v terénu,
s cilem dosdhnout $irstho zapojeni a dialogu s vnitrostatnimi orgdny a obc¢anskou spole¢nosti; domnivé se, ze Komise by
méla zvysit povédomi o téchto svych navstévach zemi s cilem podpofit kulturu pravniho stitu na vnitrostatni Grovni;

4. vitd skutecnost, Ze vSechny clenské stity jsou kontrolovdny podle stejnych ukazateld a podle stejné metodiky;
zdiraziiuje vsak, Ze jsou-li stejnym zplsobem prezentovany pfipady poruSeni razné povahy, nese to s sebou riziko
zleh¢ovani nejzavaznéjsich poruseni zdsad pravniho stitu; naléhavé vyzyva Komisi, aby své zpravy diferenciovala tim, ze
bude rozliSovat mezi systematickym porusovanim zdsad pravniho stitu a jednotlivymi, izolovanymi piipady jejich
poruseni; zdliraziluje, Ze vyro¢ni zprava o pravnim statu by mohla byt piinosnd z hlediska prevence; domniva se, Ze je tieba
peclivéjsiho posouzeni pro stanoveni toho, zda mé zprava dostatené preventivni i¢inky; v kazdém piipadé se domniva, ze
tomu tak ur¢ité neni, pokud jde o ¢lenské stdty, jichZ se tykd postup podle ¢l. 7 odst. 1 SEU; vyjadiuje presvédéeni, ze
zprava za rok 2020 mohla poskytnout hloubkovéjsi a transparentnéjsi posouzeni, kterd by u kazdého pilife analyzovaného
v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim uvadéla, zda se vyskytly zdvazné nedostatky, zda hrozilo poruseni hodnot
Unie nebo zda k takovému poruseni jiz doslo; povazuje tato posouzeni za nezbytnd pro formulaci zavéri o stavu pravniho
stdtu a pro stanoveni dalsich krokd a ndpravnych opatfeni a ndstroji; vyzyva k tomu, aby zpravy v budoucnu vyuzivaly
synteticky pristup s cilem jasné urcit, v cem spocivaji nejvétsi rizika a problémy v rdmci clenskych statd; vyzyva Komisi, aby
svou metodiku odpovidajicim zptsobem aktualizovala a bez zbyte¢ného odkladu informovala Parlament;

5. domnivd se, Ze zprdva za rok 2020 je piili§ popisnd a neposkytuje dostate¢nou analyzu; vyzyvd Komisi, aby
v budoucich zpravach pouzivala analytictéjsi piistup; povazuje za nezbytné, aby budouci zpravy obsahovaly doporuceni
pro jednotlivé zemé ohledné toho, jak fesit zjisténé problémy nebo zjednat ndpravu poruseni, a to ptipadné vcetné lhat pro
provedent, a referenéni hodnoty, které je tieba déle sledovat; vyzyva Komisi, aby do zprév zahrnula informace o kontrole
provadéni svych doporuceni néslednych a ndpravnych opatien;

() Usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro mensiny v EU (Uk. vést. C 363, 28.10.2020, s. 13).
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6.  je znepokojen tim, Ze naruSeni svobody sdélovacich prostiedki se projevuje v ostatnich oblastech analyzovanych ve
zpravé; domnivd se, Ze oferfiujici kampané proti akademickym pracovnikiim, novindftm, soudctim, pravnikam,
organizacim obcanské spole¢nosti a aktivistim, a zejména strategické zaloby proti tiCasti vefejnosti (SLAPP), jsou vedeny
s cilem omezit jejich nezdvislost a schopnost jednat a maji odrazujici G¢inek;

7. vyzyva proto k integrovanéjsi analyze vzdjemného propojeni mezi ¢tyfmi pilifi zahrnutymi do zprévy a toho, jak
muZe kombinace nedostatkti vést k systematickému porusovani prévniho stitu nebo riziku takového porusovini,
a indikovéni, zda tyto nedostatky maji dopad na finan¢ni zdjmy Unie nebo hrozi, Ze jej budou mit;

8.  domnivd se, Ze vyro¢ni zpravy by mély urcit prifezové trendy na drovni EU; domnivd se, Ze zpravé za rok 2020 chybi
celounijni perspektiva; zadd Komisi, aby stanovila ptipady, kde se nékterd opatfeni nebo praktiky ohrozujici pravni stat,
svobodu sdélovacich prostfedki, systém brzd a protivah nebo boj proti korupci v jednom ¢lenském staté stavaji ndvodem
pro jiné a kde zdvaznost a rozsah takovych praktik mize potencialné poskozovat celou Unii; vyzyvad Komisi, aby posoudila,
jak tyto ttoky ohrozuji kvalitu demokracie v Unii; zdd4, aby v rdmci analyzy provadéné ve zpravé mély tyto trendy, véetné
stale Cast&jsich vyzev, které na pravni strukturu EU kladou vnitrostdtni tstavni soudy, prioritu, aby bylo mozné spravné
zacilit ndpravnd opatfeni na tirovni EU; vyzyva Komisi, aby uvadéla ndzorné piiklady systematické dezinformaéni kampané
a zahrani¢niho vméSovani, které maji za cil podkopat divéru vefejnosti ve statni instituce a nezavislé sdélovaci prostiedky
a soucasné tlaci clenské stity smérem k autoritdtskym strukturdm spravy;

9.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze vyroni zprdva za rok 2020 nepojedndvala o vSech otdzkdch pravniho stdtu
dostate¢né podrobné; vyzyva Komisi, aby rozvijela své odborné znalosti a kapacity tykajici se jednotlivych zemi, aby mohla
rychleji reagovat na negativni vyvoj v ¢lenskych statech; vyzyva Komisi, aby vy¢lenila dostate¢né zdroje na monitorovani
a prosazovani pravniho stitu v EU;

10.  zdiraziuje, Ze zdkony, dodrzovani pravniho stitu, systém brzd a protivah a demokratické instituce v ¢lenském staté,
véetné jejich nezavislosti, musi fungovat nejen de iure, ale také de facto;

Systémy soudnictvi

11.  vitd monitorovani nezévislosti, kvality a Gi¢innosti soudnich systému ¢lenskych statd, véetné statnich zastupitelstvi
a jejich schopnosti poskytovat t¢innou soudni ochranu, aby zajistily soulad s pravem EU; domniva se, Ze je tieba rovnéz
monitorovat, zda je vytvofeno prostiedi umoznujici ptistup ke spravedlnosti pro viechny, véetné ptistupu ke spravedlnosti
na drovni EU a Gsilf a zdroji vynaloZenych s cilem zajistit pfistup ke spravedlnosti; je znepokojen tim, Ze obcané EU nemaji
k dispozici mechanismus pfimé ndpravy, ktery by jim umoznoval hdjit svd prdva v souladu s Listinou; domniva se, Ze
zpravy by mély jit déle, nez je pouhy vyroéni statisticky prehled, a mély by do kapitol o jednotlivych zemich zahrnovat
veskeré relevantni informace o stavu pravniho statu, véetné dtilezitych informaci o minulém vyvoji a politickém kontextu,
v némzZ se odehrdvaji nové uddlosti, aby se umoznilo ptesné, dynamické a komplexni posuzovani nomindlni i faktické
nezdvislosti soudnich systémtl, véetné nezévislosti pravniki a pravnické profese, a Ze by mély pokryvat delsi dobu nez jen
pfedchozich dvandct mésict; zdaraziuje, ze obéantim EU a osobdm s bydlistém v EU by mély byt zaruceny odpovidajic
standardy pravniho statu pfi vykonu jejich prava na volny pohyb v rdmci EU; zdiiraziuje, Ze zakladnim kamenem pravniho
statu je G¢inny piistup ke spravedlnosti pro vSechny obcany, ktery musi byt s ohledem na jejich zranitelnost obzvlasté
zaruCen pro sezonni a pfeshrani¢ni pracovniky vykondvajici pracovni ¢innost v jiném clenském stdté;

12, zdiraziuje, Ze efektivni, nezavislé a ucinné systémy soudnictvi maji pro dodrZovani zdsad pravniho statu zdsadni
vyznam; pfipomind, Ze struktura soudnictvi Unie zahrnuje vnitrostdtni soudni systémy; zdiraziuje, Ze aby bylo mozné
chranit zdkladni prava a svobody ob¢ant EU, soudni systém a jeho soudci musi byt nezdvisli, a Ze je proto zapottebi, aby
byli chranéni pfed veskerym natlakem, hrozbami ¢i vméSovanim, at uz piimym ¢i neptimym, z jakékoli strany, a to i ze
strany politickych organt; vitd skute¢nost, Ze za ukazatele nezavislosti soudnictvi byly rovnéz oznaceny slozeni soudnich
organd a postupy jmenovani spolené s mechanismy, kterymi se fidi délka sluzby a divody pro zamitnuti a odvoldni,
kariérni postup, disciplindrni Fizeni a sankce; zduraziuje, Ze tyto parametry je nutné sledovat nepretrzité a zahrnovat je do
komplexnich hodnoceni vech systémt brzd a protivah, pficemz je tieba zajistit, aby se pozornost nesoustiedila pouze na
nékteré z nich, nebot jediné tak bude mozné ovéfit, jaky je skutecny stav nezévislosti soudnictvi v ¢lenskych statech;
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13.  konstatuje, Ze zprdva za rok 2020 se opravnéné zabyvd nezbytnou digitalizaci soudnich fizeni a odbornou
piipravou soudct; piipomind, Ze mezi ¢lenskymi staty pfetrvavaji znacné rozdily, pokud jde o Groveri Gcasti na odborné
piipravé zaméFené na pravnické profese; vyjadiuje politovani nad tim, Ze zprdva se nezmifuje o odborné piipravé pravnich
zastupct

14.  je znepokojen vyraznym zhorSenim situace, pokud jde o nezdvislost soudnich systéma nékterych ¢lenskych statt,
a stdle Castjsim neskryvanym nedodrzovanim prava EU, to i v piipadé rozsudkt Soudniho dvora; konstatuje, Ze nezdvislost
soudnictvi je v nékterych ¢lenskych stitech i nadéle pfedmétem vaznych obav, jak se uvadi v nékterych kapitolich
o jednotlivych zemich; vyzyva Komisi, aby tyto nedostatky a zjisténi posoudila a jasné oznacila jako jednoznacéné riziko
zavazného poruseni pravniho statu; je hluboce znepokojen tim, Ze Komise na vazna rizika v oblasti pravntho statu, na néz
upozornily zprdvy o jednotlivych zemich, rychle nezareagovala pouzitim pravnim prostredkd, zvldsté poté, co tato rizika
vyustila ve skutend poruseni zdsad prdvniho stdtu; vyzyvd Komisi, aby vypracovala smysluplné jednoduché a jasné
srovnani riznych vnitrostatnich systémi soudnictvi a zdaraznila, kde by mohly byt pro srovnatelné systémy uplatnény
osvédcené postupy a jak by bylo mozné odstranit podobné nedostatky;

15.  zduraziuje, Ze v souladu s ¢l. 17 odst. 1 SEU md Komise zajiStovat uplatiiovani Smluv a sekunddrnich pravnich
piedpist, a to i v piipadech, kdy riziko vazného poruseni hodnot stanovenych v ¢lanku 2 SEU, na které upozornily kapitoly
vénované jednotlivym zemim, vyustilo po zvefejnéni zpravy za rok 2020 ve skutecné porusent;

16.  odsuzuje politicky tlak vyvijeny v Madarsku a Polsku s cilem zabrénit vnitrostditnim soudim v zahdjeni fizeni
o predbézné otazce u Soudniho dvora EU (SDEU) podle ¢lanku 267 SFEU, a zamezit tak vnitrostatnim soudctim, aby se
obraceli na Soudni dvir v otdzce pozadavkd EU na nezdvislost soudnictvi; domnivé se, Ze tento postup je v rozporu se
Smlouvami a s ustdlenym vykladem pfislusnych ustanoveni ze strany SDEU; je znepokojen rostoucim a zdmérnym
nerespektovanim rozsudktt SDEU; domniva se, Ze tento protipravni vyvoj systematicky ohroZuje jednotu a soudrznost
unijniho prava a samotné fungovani Unie; vyzyva Komisi, aby do svych budoucich zprav zahrnula podrobné udaje
o dodrzovani rozsudkdi ESD clenskymi staty; domnivad se proto, ze pfisti vyrocni zpravy by mély v rdmci hodnoceni
povazovat nedodrzeni rozsudk SDEU za zdvazné poruseni; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila okamzitou a pfiméfenou
pravni reakci na odmitnuti provedeni a respektovani rozsudkti SDEU, napf. aby bylo zahdjeno soudni fizeni na zdkladé
¢lanku 260 SFEU; vyzyva Komisi, aby pozorné sledovala rozhodnuti vnitrostatnich soudt ve véci nadfazenosti prava EU
nad vnitrostdtnimi dstavnimi normami a aby zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti s ¢lenskymi stdty, které tuto zdsadu
soustavné porusuji; déle vyjadiuje politovini nad Zddosti polského pfedsedy vlady, ktery se obratil na Ustavni soud, aby
rozhodl o nadfazenosti vnitrostitnich Gstavnich norem nad pravem EU;

17.  konstatuje, Ze pomald oblanskd, trestni a sprdvni Fizeni pfedstavuji velké riziko zejména pro dodrzovdni zdsad
pravniho stdtu; vyzyva Komisi, aby do svych piistich zprdv zafadila hodnoceni podminek ve véznicich, nevyiizené soudni
piipady a primérnou délku soudnich fizeni v kazdém clenském staté;

Protikorupéni rdmec

18.  vitd skutecnost, Ze kapitoly o jednotlivych zemich vénuji zvldstni st boji proti korupci, nebot systémové korupce
podryva fungovani pravniho stdtu a divéru obcant EU v rozhodnuti orgdnt, stdtnich fednikt a soudd; zduraziuje, Ze
odvadénim vefejnych prostiedkd na jiné nez na pivodné zamyslené vefejné ticely sniZuje korupce troven a kvalitu
vefejnych sluzeb, a podkopava tak zdkladni prava; poukazuje na to, Ze zatimco existenci vnitrostatnich protikorupénich
pravnich predpist, politik a strategii [ze povaZovat za pokrok, jejich provadéni a ndslednd Gi¢innost na misté je zasadni pro
pravni stat a je tfeba je rovnéz posoudit; zduraziuje, Ze protikorupéni rimce by mély zahrnovat takové prvky, jako jsou
etickd pravidla, opatien{ na zvySovani povédomi, pravidla pro zvefejiiovani majetku, neslucitelnost a stret zajma, zaddvani
vefejnych zakdzek, mechanismy vnitini kontroly, pravidla tykajici se lobbovéni a fenoménu ,otd¢ivych dvefi; vyzyva
¢lenské staty a orgdny, aby navrhly a¢inné nastroje pro prevenci, odhalovani rizik, zastaveni a postihovani piipadii korupce
a podvodu, jakoz i mechanismy pro zpétné ziskani zisku z téchto ptipadu, zejména na zdkladé pravidelného sledovani
vyuzivani vefejnych unijnich i vnitrostdtnich prostfedkd; konstatuje, Ze posouzeni odolnosti antikorupéniho rdmce pro
fesenti rizik spojenych s korupci v oblasti vefejnych zakdzek ve zpravé za rok 2020 v mnoha p¥ipadech i nadale chybi;

19.  vyzyvd Komisi, aby kladla vési diraz na zneuzivani prostfedkd EU, zejména s ohledem na nové nafizeni
o podminénosti dodrzovéni zdsad pravniho stitu, a aby v kazdém ¢lenském stdté pfezkoumala Fadné fungovani orgdnt
povéfenych vySetfovanim a trestnim stthdnim v souvislosti s vySetfovanim a stthinim podvodi, véetné podvodi daniovych,
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korupce nebo jinych piipadi poruseni prava EU tykajictho se plnéni rozpoétu EU nebo ochrany finan¢nich zdjmt Unie;
vyjadiuje znepokojeni nad potencidlné rostoucim rizikem zneuzivani rozpo¢tu Unie jako prostiedku k oslabeni pravniho
statu v nékterych clenskych sttech;

20.  je hluboce znepokojen rostouci hrozbou, kterou predstavuji trestné ¢iny souvisejici s korupci; vyzyva Komisi, aby
aktualizovala a v ptipadé potteby posilila protikorupéni pravni predpisy Unie tim, Ze vyuZije zjisténi této zpravy ke zlepSeni
reakci na odhalené nedostatky, a aby pfijala vhodny soubor politik pro potirdni korupce v soudnictvi ¢lenskych statd;
zdiraziiuje, Ze narlst korupce pfedstavuje nebezpeci pro soudrznost pravniho fadu Unie, Gc¢innost jejich spole¢nych
politik, ochranu zakladnich prav, jeji mezindrodni kredibilitu a fungovani jednotného trhu, na némz dodrzovani zdsad
pravniho stdtu hraje vyznamnou roli; vyzyvd Komisi, aby popsala osvédcené postupy, urcila oblasti zvlasté citlivé na
korupci, pfedlozila pro jednotlivé zemé doporuceni pro zlepSeni a aby tyto znalosti vyuzila k aktualizaci a posileni
protikorupéniho rdmce Unie;

21.  piipomind, Ze v boji proti organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz hraji klicovou roli oznamovatelé;

22, varuje pfed tim, Ze nedostatek jednotnych, aktudlnich a konsolidovanych statistik ve vSech ¢lenskych stitech spolu
s problémy se shromazdovdnim informaci o pfjemcich programd EU brani posuzovani a porovnavani ddajti o vySetfovani
a stihdni trestnych ¢ind korupce; vyzyvd proto Komisi, aby podporovala a prosazovala celounijni harmonizaci definic
téchto trestnych ¢&ind, a zajistila lepsi vyuzivani stavajicich soubort tdajii a metodiky pro vyvoj novych souborti tidaji
s cilem ziskat v celé EU srovndvaci tdaje o feSeni pfipadii korupce; zdiraziluje vyznam podpory a posileni spoluprace mezi
organy EU, ¢lenskymi staty, Evropskym afadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Ufadem evropského vefejného zalobce
(EPPO) v boji proti korupci; je toho ndzoru, Ze boj proti korupci vyZaduje nejen silny mandat, ale také mnohem vétsi
rozpocet, zdroje a jakykoli druh podpory, kterou by vyse uvedené orgdny a instituce mohly potfebovat;

Svoboda projevu: svoboda a pluralita sdélovacich prostredkii, uméleckd a akademickd svoboda

23, vitd skute¢nost, Ze do zpravy byla zaclenéna samostatna kapitola o monitorovani svobody a plurality sdélovacich
prostiedki; obzvlasté ocenuje fakt, Ze je vénovana pozornost bezpe¢nosti novindit; naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila
ucinnost a tcelnost vnitrostatnich rdmct pro ochranu svobody a plurality sdélovacich prostiedkd; zdtiraziiuje, Ze v zdjmu
piedejiti riziku dalsi koncentrace informaci v rukou nékolika osob, coz by mohlo branit iteni svobodnych a nezavislych
informaci, je dalezité hodnotit a monitorovat v ¢lenskych statech situaci sdélovacich prostredkd, zejména zkoumdnim
opatteni, kterd pfijme kterdkoli vlida za tGcelem umlceni kritickych sdélovacich prostiedkd anebo oslabeni svobody
a plurality;

24.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi posouzeni odvétvi vefejnych a soukromych sdélovacich prostfedki na
vnitrostatni drovni a miry jeho de jure a de facto nezdvislosti na vnitrostdtnich orgdnech, politickych strandch nebo
jakychkoli jinych vlivech a chybi také posouzeni pipadnych stfetd zdjmi a koncentrace sdélovacich prostfedka
a transparentnosti jejich vlastnictvi; zdiraziiuje, Ze je nezbytné zajistit finan¢ni nezdvislost provozovatelt soukromych
sdélovacich prostiedkii a podminky pro udrzitelnost jejich ¢innosti, aby se zabrdnilo politickému ovladnuti médii;
podtrhuje nezastupitelnou tlohu vefejnopravnich sdélovacich prostredkil a zdiraziiuje, Ze je klicové zajistit a zachovat
jejich nezdvislost a svobodu na politickych vlivech; vyjadfuje politovani nad tim, Ze nebylo posouzeno, do jaké miry jsou de
jure a de facto nezavislé vnitrostdtni regulacni orgdny v oblasti sdélovacich prostiedkd; je pfesvédcen, Ze je tfeba tzce
monitorovat fadné provddéni ¢lanku 30 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbiach z roku 2018 (*) a ze
v odiivodnénych piipadech by méla byt urychlené zahdjena fizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva v této souvislosti Komisi,
aby prezkoumala pokusy o zastraovéni a oCerfiovani novindfu, zejména ve vefejnopravnim vysilani, a také pfimé titoky na
zahrani¢ni novindfe, ktef{ jsou kvili svym investigativnim zprdvdm napaddni jako vefejni nepidtelé;

25.  je zdéen tim, Ze se od zvefejnéni zprdvy za rok 2020 v nékterych clenskych stdtech stdle vice zhorsuje svoboda
a pluralita sdélovacich prostiedkd; je velmi znepokojen fyzickymi, psychickymi a ekonomickymi vyhrtizkami, zneuzivinim
a trestnymi €iny, jimz Celi novindfi a pracovnici médii v Unii v dusledku své prace, jakoZ i vrazdami novinatt a pracovnika
médif kvuli jejich praci, a pfipomind, Ze takové ttoky Casto vedou k autocenzute; vyzyva Komisi, aby do budoucich kapitol
o jednotlivych zemich zahrnula pfehled titokt na novindfe v Unii se zvld$tnim diirazem na vrazdy novindfd, véetné
piehledu o skute¢né nezavislosti naslednych trestnich vySetfovani a fizeni na politickém ovliviiovani a o odpovédich, které
Clenské staty v této véci poskytly;

¢ U vést. L 303, 28.11.2018, s. 69.
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26.  se znepokojenim pozoruje, ze tyto problémy se svobodou sdélovacich prostiedki jsou tizce spojeny s ohroZenim
umélecké a akademické svobody; vyzyva proto k rozsifeni tohoto pilife na vSechny aspekty svobody projevu, véetné
potirdni nendvistnych slovnich projevi, a k prislusnému pfizptsobent pilife;

27.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze vlady a vlivné osoby vyuzivaji pravni ndstroje k umlCeni kritikdi, napf.
prostiednictvim strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti ¢i zakont omezujicich pravo na svobodu projevu zptsobem,
ktery je v rozporu se zdkladnimi pravy jednotlivet; vyzyvd clenské stity, aby pfijaly pravni predpisy, které by chranily
novinédfe pfed takovymi praktikami; vyzyva Komisi, aby navrhla pravni pfedpis EU regulujici strategické zaloby proti Gcasti
vefejnosti s cilem chranit novindfe pfed Sikandznimi soudnimi fizenimi;

28.  podotykd, Ze zhorSovéni svobody sdélovacich prostredka vede k tomu, Ze mensiny, naptiklad LGBTI osoby, migranti
a uprchlici, se ¢im dal vice stdvaji tercem a obétnimi berdnky, ¢asto z popudu vlidy, coz vede k ndrtistu nendvistnych
projevt namifenych proti témto skupindm a k cenzufe sdélovacich prostiedkis; vyzyva Komisi, aby v budoucich zpravach
posoudila, jak trestné ¢iny z nendvisti a nendvistné projevy ovliviiuji diskriminaci;

Dalsi instituciondlni otdzky spojené se systémem brzd a protivah, vetné ochrany piiznivého obcanského prostoru

29.  vitd pilif zprdvy zaméfeny na systém brzd a protivah a jeji prezkum vyjimecnych opatfeni pfijatych v rdmci boje
proti pandemii COVID-19; pfipomind, Ze v boji proti pandemii jsou nezbytnd mimofadnd vladni opatieni, kterd respektuji
pravni stat, zdkladn{ prava a demokratickou odpovédnost a méla by byt zdkladnim kamenem veskerého usili o kontrolu
Sifeni COVID-19; domniv4 se, Ze mimoradné pravomoci vyzaduji dalsi kontrolu, aby se zajistilo, Ze nebudou pouzity jako
zdminka pro trvalej$i zménu rovnovéhy sil; je znepokojen vyuZivinim mimorddnych opatfeni souvisejicich s pandemif
COVID-19 jako zdminky ke zrychlenému pfijimani diskriminacnich pravnich predpist; vyzyvd Komisi, aby mimofddnd
opatfeni naddle monitorovala a zajistila, aby ndvrhy zdkont byly pfipraveny a uzdkonény ve vhodnou dobu
a transparentné, aby byly nezbytné, piiméfené, socidlné spravedlivé a docCasné a aby uzavieni soudli nepfiméfené
neovlivnilo pfistup k soudni ndpravé; v této souvislosti zdiraziuje tlohu parlamentni kontroly a konzultaci s ob&anskou
spole¢nosti; vyzyva Komisi, aby naddle monitorovala, zda k postupnému ruseni opatfeni dochazi ve spravnou dobu; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby ¢lenské stity béhem pandemie COVID-19 i po jejim odeznéni dodrzovaly, chranily a prosazovaly
prava obcant EU;

30. pfipomind, Ze nezdvislé vnitrostatni lidskopravni instituce a ufady vefejnych ochrdncti prav fungujici v plném
souladu s pafizskymi zdsadami, jakoz i orgdny pro rovné zachdzeni jsou dilezité pro ochranu prav ob¢anti EU a moznosti
hajit pravni stat na vnitrostatni, regiondlni a mistn{ drovni; je hluboce znepokojen neddvnymi pokusy oslabit nezavislost
vnitrostatniho vefejného ochrdnce prav na vykonné moci, k nimz doslo v Polsku; vitd odkaz na dlohu tfadd vefejného
ochrdnce prav ve zpravé za rok 2020; vyzyvd Komisi, aby v piistim rocnim cyklu vénovala vétsi pozornost ¢innostem
vnitrostatnich vefejnych ochrdncti prav a organti pro rovné zachdzeni tak, ze podrobnéji prozkoumad, jak funguji, jejich
miru nezavislosti a jejich skute¢ny piinos k zajisténi existence dostate¢nych zaruk; poukazuje zejména na to, zZe v nékterych
¢lenskych statech doslo od zvefejnéni zpravy za rok 2020 ke sniZeni nezavislosti organt pro rovné zachdzeni, coz
piedstavuje bezprostiedni ohrozeni zékladnich prav obcanti; opakuje své znepokojeni nad stdle se zmensujicim prostorem
pro nezdvislou obc¢anskou spole¢nost v nékterych ¢lenskych stétech, zejména pro obrance prdv Zen, mensin a lidskych prav,
véetné kriminalizace jejich cinnosti, nepfiméfené administrativni zdtéze, omezeni pfistupu k financovani, snizovani
finan¢ni pomoci uréené na advokétni ¢innost a omezeni svobody shromazdovani a spol¢ovani;

31.  zduraziiuje vyznam zdravého obcanského prostoru pro prosazovdni a monitorovani hodnot EU a zajisténi
odpovédnosti vlad za jejich dodrzovani, ale také pro usili pisobit jako protiviha proti oslabovani pravniho stitu
a upevnovat kulturu pravniho stitu; vyzyvd Komisi, aby ve zpravé za rok 2021 prohloubila posouzeni ob¢anského
prostoru; povazuje za piinosné zabyvat se definici jasnych méfitek pro piiznivy obcansky prostor, a v dlouhodobém
horizontu tak ddle posilit tuto oblast analyzy, a to i pokud jde napiiklad o pravni prostfedi umoznujici vikon obcanskych
svobod, rdmec finan¢ni Zivotaschopnosti a udrzitelnosti obcanskych organizaci, véetné otdzky nevlddnich organizaci
zi{zenych a financovanych vlidami (GONGO), piistup k rozhodovacimu procesu a tlast na ném, pravo na piistup
k informacim, bezpe¢ny prostor, a to i pokud jde o vyskyt slovnich a fyzickych utokti a reakce na né, oceriiujici kampané
a pravni, spravni a fiskdlni obtézovdni, a to i prostfednictvim strategickych Zzalob proti tcasti vefejnosti (SLAPP),
odrazujictho Gcinku, jez vyvoldvaji, a jejich dlouhodobych dasledki z hlediska aktivniho obcanstvi v jiné zemi; opakuje, Ze
by orgdny EU mély udrzovat otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s obc¢anskou
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spole¢nosti; vyzyva Komisi, aby ve svych budoucich zpravach posoudila, zda je vykon politickych prav ob¢anti EU zarucen
ve viech ¢lenskych statech;

32.  vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, ze Madarsko tim, Ze neprovedlo rozsudek Soudniho dvora tykajici se
nezdkonného omezeni financovani obéanskych organizaci osobami sidlicimi mimo Madarsko, coz samo o sobé ptedstavuje
zavazné poruSeni zdsad pravniho statu, pokracuje v procesu zmensovani prostoru pro oblanskou spolecnost v této zemi;
naléhaveé vyzyvd Komisi, aby postoupilo piipad Madarska Soudnimu dvoru Evropské unie a aby v souladu s ¢lankem 260
SFEU naléhavé pozddala o odrazujici finan¢ni sankce; se znepokojenim konstatuje, ze stdle vétsi pocet clenskych stdtt
piijimé pravni predpisy, jez vazné ohrozuji svobodu sdruzovani a projevu organizaci obcanské spolecnosti, ¢imz pfispivaji
ke zmenSovani prostoru pro ob&anskou spole¢nost;

33.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze ve zpravé neni jasné identifikovin zdmérny proces regrese demokracie a pravniho
stdtu organizovany vnitrostitnimi orgdny v nékterych clenskych stitech EU a ndsledné postupné zavaddéni (polo)
autokratickych rezimii prostfednictvim pozvolného odstranovani vSech brzd a protivah; vyzyvd Komisi, aby vzala na
védomi a zohlednila ¢etné vyro¢ni zpravy a indexy uzndvanych a zavedenych organizaci, které hodnoti, jak ¢lenské stity EU
v prubéhu ¢asu dodrzuji demokracii, pravni stat a lidskd prava;

Oblast piisobnosti zprdvy — chybéjici oblasti

34.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze zprdva za rok 2020 plné nezahrnuje hodnoty demokracie a zdkladnich prav podle
¢l. 2 SEU, jez jsou v piipadg, Ze se zemé zacnou odkldnét od dodrzovani pravniho stitu, bezprostfedné ohrozeny;

35.  vyzyva Komisi, aby do kapitol tykajicich se jednotlivych zemi zahrnula u vSech kandiddtskych a potencidlnich
kandiddtskych zemi na clenstvi v EU hloubkovou analyzu jejich soudnich systémd, protikorupénich rdmcti, svobody
a plurality sdélovacich prostfedk a instituciondlnich brzd a protivah;

36.  opakuje, Ze existuje vnitini provazanost mezi pravnim statem, demokracii a zdkladnimi pravy a Ze je tfeba zvysit
povédomi o hodnotach zakotvenych v ¢ldnku 2 SEU a v Listing; vybizi Komisi, aby zvazila zafazeni uplatnovani viech prav
zarucenych Listinou do oblasti pusobnosti pitich zprdv; zdiraziiuje, Ze pokud ¢lensky stit jednd v rdmci oblasti
ptisobnosti prava EU, musi respektovat prava a zdsady Listiny; trvd proto na zachovavani vztahu mezi dodrzovanim zdsad
pravniho statu a rovnosti pied zdkonem, pravem na Gc¢innou pravni ochranu pfed nezavislym a nestrannym soudem,
pravem na spravedlivy proces a pravem na poradenstvi, obhajobu a zastoupeni, poskytovanim nezavislé pravni pomoci
osobdm, které nemaji dostatecné prostiedky, a pravem na fddnou sprdvu, jak je stanoveno v ¢ldnku 41 Listiny;

37.  dtrazné odsuzuje skutecnost, Ze v nékterych clenskych stitech EU nejsou plné dodrzovany unijni a mezindrodn{
pravni predpisy, napiiklad v oblasti boje proti diskriminaci nebo v oblasti azylu, jak doklddd piiklad Madarska, které
neprovedlo nékolik rozsudkti Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidskd préva tykajicich se p¥istupu k azylovému
fizeni, véetné automatického a nezdkonného zadrzovani a odepirdni potravin, coZ je porusenim prdva migrantl a Zadatel
o0 azyl pozddat o mezindrodni ochranu;

38.  zdiraziuje své znepokojeni nad tim, Ze v ramci Unie se stdle v rozporu s ¢lankem 2 SEU nedodrzuji v plné mife
préva osob ve zranitelném postaveni, véetné osob se zdravotnim postizenim, déti, ndbozenskych mensin, zejména v dobé
rostouciho antisemitismu a islamofobie v Evropé, Romi a dalsich piislusnikd etnickych a jazykovych mensin, migrantd,
zadatelti o azyl, uprchlikii, LGBTI+ osob a starsich osob a také Zen; upozoriiuje na zfejmou souvislost mezi zhorsujici se
situaci, pokud jde o normy pravniho stitu, a porusovanim zdkladnich prav a prav mensin v dotcenych ¢lenskych statech;
vyzyva Komisi, aby posoudila neustdlé porusovani demokracie a zakladnich prav v ramci Unie, v¢etné ttokt vi¢i osobam
ve zranitelném postaven;

39.  vita, Ze Komise ozndmila svoji strategii na posileni uplatiiovéni Listiny zdkladnich prdv; domniva se, ze kazdoro¢ni
zaméfeni na jediné pfedem vymezené téma by neumoznilo upozornit na jind zdvazna poruseni Listiny, k nimZ v daném
roce dochdzf; je presvédéen, Ze takovy ro¢ni prezkum by mél poskytovat vstupy pro souhrnny monitorovaci mechanismus
a 7e jeho metodika, cyklus a plisobnost by mély byt proto sladény s rocnimi zprdvami; vyjadiuje politovani a znepokojeni
nad neochotou Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud jde o porusovani Listiny;
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40.  vyzyva Clenské staty, aby vypracovavaly vyro¢ni zpravy o demokracii, pravnim statu a zdkladnich prévech, v¢etné
rovnosti a prav pfislusnikd mensin;

41.  zdaraziiuje, Ze mechanismus Unie pro kazdoro¢ni podavani zprav by mél posilit a nahradit stévajici néstroje, aby se
zabrénilo zdvojovéni ¢innosti, zejména vyro¢ni zpravu o pravnim stitu, rimec Komise pro prdvni stdt, vyro¢ni zpravu
Komise o uplatriovéni Listiny, dialog Rady o pravnim stdtu a mechanismus pro spoluprdci a ovéfovdni, a zdroven by se méla
zvysit jeho doplitkovost a soudrznost s dalsimi dostupnymi ndstroji véetné postupti podle ¢lanku 7 SEU, fizen{ o nesplnéni
povinnosti a rozpoc¢tové podminénosti; domnivd se, Ze vSechny tii organy by mély pfi svém posuzovani vyuzit zjisténi
ro¢niho monitorovaciho cyklu pro tcely uplatnéni ¢lanku 7 SEU a rozpoctové podminénosti; zdliraziuje, Ze je tieba
respektovat tlohu a vysady viech tif orgdnt; zavazuje se k tomu, Ze slou¢i vypracovavéni svych vyro¢nich zprav o pravnim
statu a zdkladnich pravech v rdmci Sirstho vyroéniho monitorovaciho cyklu tykajictho se ¢lanku 2 SEU a Ze na tom zacne
pracovat bezprostfedné poté, co Komise zvefejni svou zpravu o pravnim statu;

42.  pozaduje, aby se provedlo hodnocent, na jehoz zékladé by se zjistilo, zda je rozsah ustanoveni o zdkazu diskriminace
v Listiné zdkladnich prav dostate¢né Siroky, aby zajistil soulad vyméhani pravniho stitu v clenskych stitech a Unii
s ¢lankem 14 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a jakd dalsi opatfeni mohou organy EU
piijmout, aby zajistily jeho ndlezité uplatriovani; pfipomind, Ze zatimco Listinu uplatiiuji soudni orgdny pouze pi
provadéni prava EU, pro podporu spoleéné kultury pravniho stitu je dulezité, aby byla prdva zakotvend v Listiné
zohlediiovana ve viech fizenich; vyzyva proto Komisi, aby zvazila také vzdélavaci moduly zaméfené na Listinu pro soudce
a pravniky;

Zdroje a metodika zprdvy

43.  vyzyva Komisi, aby posilila pravidelny, inkluzivni a strukturovany dialog s vlddami a vnitrostitnimi parlamenty,
nevlddnimi organizacemi, vnitrostatnimi organy piislusnymi k ochrané lidskych prav, vefejnymi ochranci prav, orgdny pro
rovné zachdzeni, profesnimi sdruzenimi a dal$imi zicastnénymi stranami; vyzyva Komisi, aby mimo to pokracovala
v praxi, kdy je mozné poddvat vefejné i davérné zpravy, s cilem chrénit a podporovat obhdjce lidskych prav a odborniky na
pravni stat, jimz hrozi Zaloby SLAPP, stihdni nebo obtéZovani ze strany vnitrostdtnich organti nebo jejich zastupct; vitd
skutecnost, Ze idaje poskytované ke zpravé za rok 2020 zvefejnilo 24 ¢lenskych stdtti, avsak zdroven vyjadiuje politovani
nad tim, Ze tfi ¢lenské staty odmitly takto ucinit; vyzyva k plné transparentnosti tohoto procesu a ke zverejnéni viech tadajt
poskytnutych ¢lenskymi stity; domnivé se, ze organizace obcanské spole¢nosti by mély byt tzce zapojeny do vSech fazi
cyklu prezkumu;

44, vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise nevedla se ziiastnénymi stranami, a to ani s Parlamentem, konzultace
o vypracovani metodiky a procesu piipravy zprivy za rok 2020 a Ze se nesnazila ziskat zpétnou vazbu ohledné
proveditelnosti téchto krokd;

45.  piipomind, ze Komise musi vzit v tivahu relevantni informace z p¥islusnych zdroji a uznanych instituci; pfipomind,
ze zjisténi piislusnych mezindrodnich orgdnt, jako jsou orgdny pod zastitou OSN, OBSE a Rady Evropy, maji zdsadni
vyznam pro posouzeni situace v clenskych stitech; je presvédcen, Ze zdrojem informaci v tomto ohledu je informacni
systém EFRIS; vyzyva Komisi, aby vyzvala Agenturu EU pro zdkladni prava, aby poskytovala metodické poradenstvi
a provadéla cileny srovnavaci vyzkum s cilem zaplnit mezery a doplnit podrobnosti v klicovych oddilech zpravy o stavu
pravniho statu; zdtiraznuje, Ze je nutné do vypracovavani zpravy o pravnim stitu zapojit skupinu nezavislych odbornikd,
kterd bude spolupracovat s Agenturou Evropské unie pro zdkladni prdva a s Bendtskou komisi a pomuze urcit hlavni
pozitivni a negativni aspekty vyvoje v kazdém clenském staté;

46.  zduraziiuje, Ze kli¢ovym partnerem pii zjistovani poruSeni pravniho stitu a na podporu demokracie a zdkladnich
prav je oblanskd spole¢nost; je pevné piesvédcen, ze by Komise méla zahdjit formdlni a nepfetrzity dialog o téchto
otdzkdch se zdstupci ob&anské spolecnosti a zajistit jejich smysluplné zapojeni do vypracovavéni vyro¢ni zpravy o pravnim
stitu; v této souvislosti zdiraziuje, Ze na zdkladé zkuSenosti nevlddnich organizaci z cyklu 2020 by tematicky
strukturované konzultace vedené v rdmci diskusi o pravnim staté zvysily G¢innost tohoto procesu a mnozstvi hodnotné
zpétné vazby poskytnuté obcanskou spolecnosti; zduraznuje, Ze dotaznik ke konzultaci by mél zicastnénym stranim
umoznit nahlasovat aspekty, které Komise nezamyslela sledovat, coz by mohlo piispét k dalsimu posouzeni toho, zda
ustavni uspofadani poskytuje G¢inné mechanismy k omezeni vykonu moci;

47.  domniva se, ze Casové rdmce pro konzultace s obcanskou spole¢nosti by ¢asto mohly byt povazovany za prili§
krétké a mély by byt vhodné pfizpiisobeny a flexibilni, aby umoznovaly ziskat Giplné a komplexni informace; upozoriuje
na to, Ze se tak zicastnénym strandm, zejména organizacim obcanské spole¢nosti, ztizila pfiprava a planovani jejich
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piispévki i osvétovd ¢innost v jejich zemi, kterou hodlaji provadét pii piilezitosti vydani zpravy; konstatuje, Ze potadani
konzultaci pfed kazdoro¢ni publikaci vefejnych statistik vede ke snizené kvalité ptispévka; vyzyva Komisi, aby umoznila
vicejazy¢nd podani; navrhuje, aby byl rdimec pro ptispévky zicastnénych stran pfedvidatelny a méné rigidni; poznamendva,
ze konzultace Ize zlepsit tim, Ze se mimo jiné zajisti spoluprdce se subjekty obcanské spole¢nosti pii krocich navazujicich
na piispévky, které poskytuji;

48. domnivd se, Ze spoluprice v oblasti ro¢niho monitorovaciho cyklu s Radou Evropy a jejim parlamentnim
shromazdénim, a to i prostfednictvim strukturovanéjstho partnerstvi, ma pro pokrok demokracie, pravniho stitu
a zdkladnich prav v EU velky vyznam; vyzyva Komisi, aby do kapitol o jednotlivych zemich zahrnula tidaje o nedodrzovani
rozsudkd Evropského soudu pro lidskd prava podle zdvért Vyboru ministri; pfipomind, Ze pfistoupeni Unie k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod je pravni povinnosti stanovenou v ¢l. 6 odst. 2 SEU; opakuje, Ze je
tieba tento pfistupovy proces urychlené dokoncit s cilem zajistit soudrzny rdmec pro ochranu lidskych prav v celé Evropé
a dale posilit ochranu zdkladnich prav a svobod v celé Unii;

1. Instituciondlni aspekty mechanismu EU pro demokracii, prdvni stdt a zdkladni prdva

49.  znovu pozaduje, aby Komise a Rada kladné reagovaly na vyzvu Parlamentu, kterou vyjadril ve svém usneseni ze dne
7. fijna 2020 ohledné vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stdt a zdkladni prava, ktery by se zabyval viemi
hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 SEU; opakuje, Ze tento mechanismus je nezbytny k posileni prosazovani a dodrzovani
hodnot EU; pfipomind, Ze tento ro¢ni cyklus by mél byt komplexni, objektivni a nestranny, mél by byt zaloZen na dikazech
a mél by se rovnou mérou a spravedlivé vztahovat na vSechny clenské stdty;

Doporuceni pro jednotlivé zemé

50.  opétovné vyzyva Komisi, aby zajistila skutecné posouzent situace ve vztahu ke kazdé z hodnot uvedenych v ¢lanku 2
SEU v c¢lenskych stitech a aby pfijala jasnd doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné toho, jak fesit zjisténé problémy
a napravit poruseni piedpist, a to p¥{padné vcetné lhat pro provedeni a referen¢nich hodnot, které je tieba déle sledovat,
harmonogramd, cilti a konkrétnich opatieni, kterd maji byt pfijata s cflem pomoci ¢lenskym statim pfi feSeni nedostatkt
uvedenych ve zpravé; vyzyvd k tomu, aby na tyto iniciativy navazovaly ndsledné vyro¢ni nebo naléhavé zpravy;

51.  doporucuje, aby Komise sva doporuceni harmonizovala s nastroji, které by mohly byt pouzity k ndpravé zjisténych
nedostatks; vyzyva Komisi, aby posilila sva opatfeni navazujici na provedeni kapitol tykajicich se jednotlivych zemi
dot¢enymi ¢lenskymi stity a aby v nezbytnych ptipadech aktivovala dal$i ndstroje na podporu dodrzovani pravniho statu
s cilem dosdhnout vysledka i v piipadé, Ze doporuceni nebudou provedena; domniva se, Ze by Komise mohla vice vyuzivat
zaloby pro nesplnéni povinnosti poddvané k Soudnimu dvoru EU; zdiraziiuje, Ze je dalezité v kazdém clenském stdté jasné
urlovat pozitivni a negativni trendy a vénovat zvlastni pozornost srovnéni se zpravou z predchoziho roku;

Interinstituciondini dohoda

52.  domniva se, Ze stavajici instituciondlni uspofdddni tykajici se vyroéni zpravy nespliiuje ocekavani Parlamentu;
ocekavd, ze vSechny tfi orgdny vytvoii stdlou interinstituciondlni pracovni skupinu, jak navrhuje Parlament ve svém
usneseni ze dne 7. fjna 2020;

53.  vyzyva Komisi a Radu, aby neprodlené zahdjily jedndni s Parlamentem o interinstituciondlni dohodé v souladu
s ¢lankem 295 SFEU s cilem doplnit stdvajici ndstroje zf{zenim mechanismu pravniho stitu, a to prostfednictvim pravniho
aktu, ktery bude vSechny tfi orgdny zavazovat k transparentnéjsimu a formalizovanéjsimu procesu s lépe definovanymi
povinnostmi, do néhoz bude zapojena skupina nezdvislych odbornik, kterd bude pracovni skupiné a témto tfem orgdntim
poskytovat poradenstvi, a to v tzké spoluprdci s Agenturou Evropské unie pro zakladni prdva, aby se tak ochrana
a prosazovani vech unijnich hodnot staly trvalou a viditelnou soucasti agendy Unie; povazuje navrh uvedeny v piiloze
usneseni Parlamentu ze dne 7. ffjna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, prévni stdt a zdkladn{ préva za
vhodny zdklad pro tato jedndni; domnivé se, Ze v mezidobi by mohl pfi nabyvéni pozadovanych zkusSenosti a odbornych
znalosti pomoci pilotni projekt, do né¢hoz by byli zapojeni nezavisli odbornici, kteff by posuzovali dodrzovéni unijnich
hodnot;

Dopliikovost s dalsimi ndstroji pravniho stdtu

54.  znovu zdiraziuje, Ze mechanismus pro demokracii, pravni stit a zakladni prava musi dopliiovat a posilovat
probihajici a budouci postupy podle ¢lanku 7 SEU, nikoli je vSak nahrazovat; vyjadiuje dtirazné politovani nad tim, Ze Rada
neni schopna uéinit vyznamny pokrok pfi prosazovani hodnot EU v rdmci probihajicich postupt podle ¢lanku 7 SEU;
konstatuje, Ze vdhdni Rady t¢inné uplatiovat ¢lanek 7 SEU vede de facto k tomu, Ze mohou byt i nadile ignorovany
hodnoty stanovené v ¢lanku 2 SEU, v¢etné otevieného pohrdani rozsudky Soudniho dvora EU a zastraovani téch, ktefi se
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v nékterych ¢lenskych statech snaZzi zachovat pravni stt; vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada pod zdminkou pandemie
COVID-19 nepotada slyseni, ackoli neexistuje zddna zdkonem stanovend povinnost konat slySeni s osobni tcasti, a je tedy
mozné je pofadat formou videokonference; zadd, aby bylo zvefejnéno piipadné pravni stanovisko pravni sluzby Rady,
v némz se uvadi opak; naléhavé vyzyva Radu, aby pokrocila s postupy podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, a zajistila tak, Ze slySeni
budou co nejdifve obnovena, a aby se také zabyvala aktudlnim vyvojem; opét vyzyva Radu, aby v ndvaznosti na slySeni
vydala pro dotéené ¢lenské stity konkrétni doporuceni v souladu s ¢l. 7 odst. 1 SEU a stanovila lhdity pro jejich proveden;
vyzyva k tomu, aby byl na Konferenci o budoucnosti Evropy zvazen pfezkum clanku 7 SEU, v¢etné poZzadavkil na
hlasovéni, v zdjmu zefektivnéni tohoto postupu, a to zejména s cilem prekonat jednomyslnost pfi ukldddni sankei; trvd na
respektovani tlohy a pravomoci Parlamentu, zejména pokud jde o jeho pravo byt fddné informovén o postupech tykajicich
se ndstrojii pravniho stitu, véetné slySeni podle ¢lanku 7 SEU;

55.  domnivd se vSak, Ze ackoli je vyro¢ni zprava zdsadnim monitorovacim ndstrojem, je nezbytné predklddat jasnd
doporuceni ohledné zjisténych problémt a nezbytnych navazujicich opatfeni; opakuje, Ze v pfipadé, Ze k ndpravé
nedostatklt a provedeni doporuceni nedojde, méla by vyro¢ni zprava slouzit jako zdklad pro rozhodovani o tom, zda
aktivovat jeden nebo vice pfislusnych nastrojd, jako je postup stanoveny v ¢lanku 7 SEU nebo rezim podminénosti, zda
aktivovat rdmec pro pravni stit nebo zahdjit fizeni pro poruSeni povinnosti, véetné zrychlenych fizeni, uplatiovani
prozatimnich opatfeni pfed Soudnim dvorem EU a krokd tykajicich se neprovedeni rozsudkt Soudniho dvora EU ve véci
ochrany hodnot Unie; zdlraziiuje, Ze zprava by méla v kazdém piipadé obsahovat Zalovatelnd doporuéeni, v¢etné lhat
k jejich provedeni; pfipomind, Ze jak jiz stanovil Soudni dvir EU, je soubézné mozné na zdkladé odtivodnénych ndvrha
zahdjit fizeni pro poruseni povinnosti v zdlezitostech stanovenych v ¢l. 7 odst. 1 SEU; naléhavé vyzyvd Komisi, aby ve
vhodnych piipadech disledné vyuzivala fizeni o nesplnéni povinnosti s cilem zabrdnit zhorSovdni situace v oblasti
pravniho stitu ve vnitrostitnich soudnich systémech; domnivd se, Ze Konference o budoucnosti Evropy by meéla
v ustanovenich Smlouvy déle posilit fddné etablovanou pravni zdsadu nadfazenosti prdva EU; vyzyvd Konferenci
o budoucnosti Evropy, aby zvézila posileni dlohy Soudniho dvora EU pfi ochrané zdkladnich hodnot Unie;

56.  vita skutecnost, Ze spolecné prohldseni o Konferenci o budoucnosti Evropy uvadi, ze evropskd prava a hodnoty,
véetné pravniho stitu, jsou jednim z témat jedndni na této konferenci; vyzyvd k tomu, aby se Konference o budoucnosti
Evropy zabyvala také G¢innosti stdvajicich ndstroji Unie pro sledovani, prevenci a feSeni porusovani zasad zakotvenych
v ¢lanku 2 SEU a aby piedlozila konkrétni ndvrhy na posileni souboru nastrojii Unie;

57.  zduraziuje, Ze pouzitelnost, tcel a oblast ptisobnosti nafizeni o mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad
pravniho stitu jsou jasné vymezeny v pravnim textu nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092; zdiraziluje, Ze nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho sttu vstoupilo v platnost a je piimo uplatnitelné od 1. ledna 2021 a je
zdvazné v celém svém rozsahu pro vSechny prostiedky na zdvazky a prostfedky na platby ve vSech clenskych statech,
a zejména se vztahuje na vypldceni finan¢nich prostfedkd z ndstroje Next Generation EU, a jeho uplatiovani orgdny EU
neni podminéno pfijetim pokynti nebo soudnim vykladem; domniva se, Ze zavéry Evropské rady z 10. a 11. prosince 2020
tykajici se nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu jsou v rozporu s ¢lanky 15 a 17 SEU a ¢lankem 288
SFEU, jelikoz vytvaieji zbyte¢nou pravni nejistotu, pokud jde o dodatetné pokyny Komise a odlozené pfijeti nafizeni,
v ptipadech podle ¢lanku 263 SFEU, jako je tomu v soucasnosti v souvislosti s neddvnymi Zalobami na neplatnost
podanymi Madarskem a Polskem; opét vyzyvd Komisi, aby pfijala okamzité opatfeni na zdkladé nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zdsad pravniho stitu, a zacala tak neprodlené a naplno vyuzivat své stavajici vySetfovaci nastroje k feseni
préavnich nedostatki v ¢lenskych statech, které by mohly dostate¢né pfimo ovlivitovat nebo vdzné ohrozovat fadné finan¢ni
fizeni rozpoctu EU; vyzyva Komisi, aby piisnéji uplatiiovala nafizeni o obecnych ustanovenich (*') a finan¢ni naifzeni (*?)
s cllem zabranit diskrimina¢nimu vyZzivani fondt EU, jak ucinila v piipad¢, kdy pozastavila vyplaceni prosttedki obecnim
a mistnim samospravam, které se prohldsily za ,zény bez tzv. LGBTI ideologie®;

58.  vyzyva Komisi, aby ve svém hodnoceni, jez slouZi jako zdklad pro mechanismus na ochranu rozpoctu pted
porusovanim zdsady pravniho stdtu, jakoz i ve veskerych dalsich hodnocenich vypracovanych pro tcely stdvajicich
a budoucich rozpoctovych ndstrojii vyuzivala zjisténi obsazend ve vyro¢ni zpravé; opét zddd Komisi, aby do svych
vyro¢nich zprév o pravnim stitu zahrnovala zvlastni oddil s analyzou piipadl, kdy by poruseni zdsad pravniho stitu

(") Uk vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
¢ Uk vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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v jednom konkrétnim ¢lenském staté mohlo dostate¢né ptimo ovlivnit nebo vazné ohrozit fadné finanéni fizeni rozpoctu
Unie, ktery by pak mohl poslouzit jako zéklad pro spusténi mechanismu podminénosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby
posilila vazbu mezi svymi vyro¢nimi zprdvami o poruSovani pravniho stitu a nafizenim o podminénosti dodrzovanim
zdsad pravniho stitu a pouzivala je jako dva rizné, avsak vzdjemné se dopliujici ndstroje;

59.  je si védom toho, Ze Komise musi svou vyro¢ni zpravu o porusovani pravniho statu pouzivat jako dilezity zdroj
informaci pfi p¥ipravé piipadd, na néz se vztahuje nafizeni o podminénosti dodrzovanim pravniho stitu, a ze by tato
zprava méla mimo jiné zahrnovat informace ze zprav Evropského tcetniho dvora, dfadu OLAF a Ufadu Evropského
vefejného zalobce, auditorskych zprav Komise a vnitrostatnich kontrolnich organd, rozsudkd Soudniho dvora EU
a vnitrostatnich soudt, analyz Agentury pro zdkladni prava a informace z rtiznych systémd, jako je systém vcasného
odhaloviéni rizik a vylu¢ovani hospodafskych subjektd (EDES) a systém Arachne; vyzyvd Komisi, aby v pouzivané metodice
vyjasnila vazbu mezi zprdvou o prdvnim stitu a mechanismem podminénosti dodrzovdnim zdsad prdvniho stitu;
upozoriuje, Ze pii pfijiman{ opatfeni v pifpadé poruseni zdsad pravniho stitu je nezbytné fddné chrénit opravnéné zdjmy
kone¢nych piijemct a pifjemct;

vevs

60.  vyzyvad Komisi, aby prosazovala dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU, a to i intenzivnéj$i podporou
vychovy k evropskému obcanstvi, véetné vzdélavani o pravnim staté; vyzyva Komisi, aby zahdjila zvlastni program na
podporu novatorskych iniciativ s cilem prosazovat vychovu k obcanstvi EU; naléhavé vyzyvd Radu a Komisi, aby
poskytovaly pfiméfené informace a finan¢ni prostiedky organizacim ob¢anské spole¢nosti s unijni, vnitrostatni, regiondlni
a mistni pisobnosti a nezdvislym novindftim, zejména tim, Ze budou strategicky vyuZivat piilezitosti k financovani v rdmci
nafizeni, kterym se zavadi program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty, s cilem poméhat jim zvySovat povédomi
o hodnotéch EU a pouzitelnych ndstrojich, véetné vyro¢ni zpravy, a podporovat je, a bojovat tak proti ohrozZeni pravniho
statu uvedenému ve vyro¢ni zpravé, zejména pak v zemich, kde byla zjisténa poruseni a nedostatky; vyzyva clenské staty,
aby se poucily z osvédéenych postupt a fesily zjisténé nedostatky a pfijaly opatfeni na zlepSeni situace ve viech ctyfech
hlavnich pilitich uvedenych ve zpravé o pravnim stitu; zdaraziiuje, Ze je tfeba zvySovat povédomi obcanti a obyvatel EU
o prostiedcich a postupech, které jim na vnitrostatni i unijni Grovni umoziiuji zajistovat dodrzovani zdsad pravniho statu
a oznamovat jejich porusovani;

[Il. Ndsledné kroky a dopad zprdvy

61.  vyzyva Komisi, aby v po sobé¢ nésledujicich zpravach posuzovala, jak se vyvijeji a jak jsou feseny problémy, které
byly zjistény v oblastech analyzovanych v pfedchozich zpravich, a zda se rizika déle zhorsuji, aby zjistovala pozitivni
a negativni trendy a priifezové problémy, zejména piipadné systémové nebo opakujici se vzorce porusovani zasad pravniho
stitu, a aby predklddala jasnd doporuceni k FeSeni pifpadnych rizik nebo nedostatkd;

62.  zduraziwuje, Ze je dalezité propagovat zjisténi vyro¢ni zpravy na vnitrostatni drovni; vybizi Komisi, aby podnécovala
diskusi o této zpravé ve vnitrostdtnich parlamentech a aby spolupracovala s organizacemi ob&anské spole¢nosti na krocich
pfijimanych v ndvaznosti na tuto zpravu;

63.  vyzyva Komisi, aby ve svych vyro¢nich zpravich o prdvnim stdtu objasnila, Ze ne viechny nedostatky a poruseni
tykajici se pravniho stitu jsou stejné povahy nebo intenzity a ze v pfipadech dlouhodobého svévolného, zavazného, stalého
a systematického porusovani hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 SEU by dotcené ¢lenské stity mohly prestat spliovat viechna
kritéria definujici demokracii a proménit se v autoritafské rezimy; zdtiraziuje, Ze v piipadé porusovani hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU by hlavni prioritou Komise mélo byt prosazovani prava EU a jeji vyro¢ni zprdvy o pravnim stitu by mély
slouzit pfedevsim k tomuto déelu; vyzyva proto Komisi, aby v probihajicich postupech podle ¢ldnku 7 SEU jednotlivé zemé
dtkladné posuzovala s cilem dolozit, jakym zptisobem je pravni stat strukturdlné oslabovan za tcelem upevnéni vladnich
struktur podobnych autoritdfskym rezimim;

64.  zduraziuje, Ze by tato zprava méla slouzit jako zdklad pro prioritizaci ndslednych opatfeni EU viici tém ¢lenskym
statim, v nichz byly zji§tény pochybeni a nedostatky, a Ze by informace v ni uvedené mély byt klicovou soucdsti
nadfazeného mechanismu pro demokracii, pravni stt a zdkladni prava;

65.  zavazuje se, Ze na zpravé za rok 2021 zacne pracovat co nejdfive po jejim zvefejnéni;
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66.  povéiuje svého pfedsedu, aby pfedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vldddm a parlamentim ¢lenskych stata.
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