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STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNEJ BANKY
z 30. augusta 2024

k ndvrhu nariadenia o rdmci pre pristup k financnym tidajom a o zmene nariadeni (EU) & 1093/2010,
(EU) & 1094/2010, (EU) & 1095/2010 a (EU) 2022/2554

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Uvod a pravny ziklad

Eurépska komisia 28. jina 2023 prl]ala ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o rdmci pre pristup k finanénym
tidajom a o zmene nariadeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010, (EU) ¢ 1095/2010 a (EU) 2022/2554 (') (dalej len
,navrhované nariadenie”). Podla ndzoru Eurdpskej centrdlnej banky (ECB) patri navrhované nariadenie do oblasti jej
poOsobnosti, a preto sa rozhodla uplatnit svoje pravo predlozif stanovisko z vlastnej iniciativy, ako je ustanovené
v ¢lanku 127 ods. 4 druhej vete a v ¢ldnku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢ldnku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré majii vplyv na tilohy ECB tykajiice sa prudencidlneho dohladu
nad dverovymi indtiticiami podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku
Eurdpskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1.  VSeobecné pripomienky

1.1. Navrhované nariadenie je dolezitym prvkom Eurdpskej ddtovej stratégie (). Cielom vytvorenia spolahlivého
pravneho rdmca pre riadenie spolo¢ného vyuZzivania tidajov o zdkaznikoch vo finanénom sektore nad rdmec
platobnych t¢tov je umoznif zdkaznikom, jednotlivym spotrebitelom a podnikom pristup k personalizovanym
produktom a sluzbdm zaloZenym na tdajoch, ktoré lepsie vyhovuji ich Specifickym potrebdm. ECB vita ciel
navrhovaného nariadenia, ktorym je zavedenie rdmca pre pristup k tidajom o zdkaznikoch a ich pouzivanie. To by
malo podporit inovécie, zvysit konkurenciu v rdmci finanénych sluzieb a poskytntt zdkaznikom vicsiu kontrolu
nad ich vlastnymi finan¢nymi Gdajmi. Tento ndvrh by mohol tiez prispiet k rozvoju tnie kapitdlovych trhov, kedze
nabdda poskytovatelov, aby pontkali Sirsiu skdlu sluzieb, ktoré st lepsie prisposobené potrebam zdkaznikov, a aby
vzhladom na zvysenie konkurencie na trhu znizovali poplatky.

1.2.  V navrhovanom nariadeni sa uplatiluje pristup zamerany na zdkaznika tym, Ze sa poskytujii nastroje, ktoré
umoziuji kontrolu nad finanénymi idajmi zdkaznikov. V tejto stvislosti sa v navrhovanom nariadeni zdkaznikom
udeluje pravo pozadovat, aby drzitelia iidajov () poskytovali tidaje o zdkaznikoch pouzivatelom ddajov (*) na Géely
osobitne povolené zdkaznikmi a za nimi stanovenych podmienok (°), &im sa zabezpeci, Ze poskytovanie tidajov sa
vzdy uskuto¢ni na zdklade povolenia zdkaznika udeleného na takéto poskytovanie tdajov. Na tento Gcel sa
v navrhovanom nariadeni drzitelom tidajov ukladd povinnost poskytnit takyto pristup (%) a poskytniit zdkaznikom
prehlady povoleni na pristup k finanénym tdajom (’), ktoré im umoznia monitorovat a spravovat povolenia, ktoré
udelili. Tento sabor pravidiel, ktorého cielom je zvySenie transparentnosti a dovery zdkaznikov v systém
spolo¢ného vyuZivania udajov, doplna]u dodato¢né zdruky. Patri medzi ne zabezpeenie zodpovedného
zaobchadzania s Gdajmi tak, Ze sa pristup k tidajom o zdkaznikoch obmedzi na finan¢né institacie, ktorym uz bolo
udelené povolenie, a na novopovolenych poskytovatel’ov sluzieb v oblasti finanénych informdcii (%), ktori
predstavuji novi kategériu poskytovatelov sluzieb (). Europsky orgdn pre bankovnictvo a Eur6psky orgdn pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov st okrem toho povinné v spolupraci s Eurépskym vyborom
pre ochranu udajov vypracovat cielené usmernenia, ktorymi sa stanovi rozsah pouZivania ddajov, ktory ochrani

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Pozri ¢cldnok 3 bod 5 navrhovaného nariadenia.

(*) Pozri ¢lanok 3 bod 6 navrhovaného nariadenia.

() Pozri ¢cldnok 3 bod 2 a ¢ldnok 5 navrhovaného nariadenia.
(®) Pozri ¢cldnky 4 a 5 navrhovaného nariadenia.

() Pozri ¢lénok 8 navrhovaného nariadenia.

(®) Pozri ¢lanok 6 navrhovaného nariadenia.

() Pozri ¢lanky 12 aZ 14 navrhovaného nariadenia.
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spotrebitelov pred nespravodlivym zaobchddzanim alebo rizikom vylicenia (*%). V navrhovanom nariadeni sa dalej
stanovuje povinnost Standardizdcie Gidajov o zdkaznikoch, ako aj poZziadavky na vytvorenie a riadenie systémov
spolo¢ného vyuzivania finanénych tdajov s cielom zefektivnit spolo¢né vyuzivanie Gdajov a zabezpecit rovnaké
podmienky vytvorenim zmluvného rdmca pre pristup k idajom, transparentnost, ndhradu, zodpovednost a riesenie
sporov. V navrhovanom nariadeni sa takisto stanovuje povinnost, aby prislu§né organy postdili sdlad s tymito
poziadavkami na riadenie ().

1.3. ECB poznamendva, Ze udaje o zdkaznikoch, ktoré sa drzitelia (idajov povinni na Ziadost zdkaznika poskytovat
pouzivatelom tidajov, moZu zahftiat tidaje o zmluvach o hypotekdrnom tvere, Gveroch a t¢toch okrem platobnych
tctov, ako aj ddaje, ktoré st sicastou postidenia Gverovej bonity spolocnosti, ktoré sa zbieraji v rdmci postupu
podévania Ziadosti o tver alebo Ziadosti o tiverovy rating (*?). Udaje zozbierané podla nariadenia Eurdpskej
centrdlnej banky (EU) 2016867 (ECB[2016/13) (") (dalej ,nariadenie o spolocnej databdze podrobnych
analytickych tdajov o Gveroch), ktoré boli poskytnuté tiverovym institiicidm prostrednictvom mechanizmu spétnej
vizby na zdklade ¢lanku 11 nariadenia o spolo¢nej databdze podrobnych analytickych ddajov o tiveroch, sa nesmil
dalej poskytovat pouzivatelom tidajov na zdklade ¢linkov 4 a 5 navrhovaného nariadenia. Takéto poskytovanie
udajov by bolo v rozpore s ¢ldnkom 11 ods. 1 nariadenia o spolo¢nej databdze podrobnych analytickych tdajov
o Uveroch, ktorym sa obmedzuje pouZivanie tychto tidajov vyluéne na riadenie tverového rizika Gverovymi
institliciami a na zlep§ovanie kvality Gverovych informdcii, pricom sa vyslovne zakazuje ich spristupnenie inym
osobdm s vynimkou ur¢itych obmedzenych okolnosti. ECB by preto uvitala, ak by sa v navrhovanom nariadeni
vyslovene uviedlo, Ze na udaje poskytované Giverovym institdcidm prostrednictvom mechanizmu spitnej vizby na
zéaklade ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia o spolo¢nej databaze podrobnych analytickych Gdajov o Gveroch sa nevztahuje
povinnost spristupnit Gidaje zdkaznikom alebo pouzivatelom tidajov podla ¢ldnkov 4 a 5 navrhovaného nariadenia.

1.4.  Podla navrhovaného nariadenia st clenské $tity povinné uréit prisluiné organy zodpovedné za vykondvanie funkcif
a povinnosti, ktoré si v fiom stanovené (**). Pokial ide o finan¢né institdcie, v navrhovanom nariadeni st ako
prislusné organy identifikované organy uvedené v ¢lanku 46 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2022/2554 () (dalej ,nariadenie o digitdlnej previdzkovej odolnosti®) (*¢). Prislusné organy majii zabezpecit
stilad s navrhovanym nariadenim v sdlade s prdvomocami udelenymi navrhovanym nariadenim a prislusnymi
pravnymi aktmi uvedenymi v ¢lanku 46 nariadenia o digitdlnej prevddzkovej odolnosti (7), v ktorom sa stanovuje,
Ze stlad s nariadenim o digitélnej prevddzkovej odolnosti zabezpedi v pripade dverovych institdcif klasifikovanych
ako vyznamné v stlade s ¢lankom 6 ods. 4 nariadenia Rady (EU) ¢ 1024/2013 (**) (dalej len ,nariadenie
o jednotnom mechanizme dohladu“) ECB v stlade s pravomocami a Glohami udelenymi nariadenim o jednotnom
mechanizme dohladu (*). Je déleZité poznamenat, Ze nariadenie o digitdlnej prevadzkovej odolnosti sa zameriava
na prevadzkovi odolnost, zatial ¢o hlavnym cielom navrhovaného nariadenia je ochrana spotrebitela, a tento
rozdiel si moZze vyzadovat rozne pravomoci.

1.5.  V tejto stvislosti by sa mala upravit tiloha ECB v rdmci navrhovaného nariadenia, pokial ide o jej prdvomoci v oblasti
prudencidlneho dohladu (pozri odsek 2).

2. Objasnenie pravomoci ECB v oblasti dohl'adu

2.1. 'V navrhovanom nariadeni sa uvddza, ze ECB vykondva dohlad nad jeho dodrziavanim v pripade vyznamnych
tverovych institdcii. ECB je znepokojend skuto¢nostou, Ze sa takto navrhovanym nariadenim zveruji ECB tlohy
dohladu, ktoré nemaji prudencidlny charakter, ale skor sa tykaja ochrany spotrebitela. To by bolo v rozpore so
skutocnostou, ze podla ¢lanku 127 ods. 6 zmluvy moze Rada jednomyselne poverit ECB len osobitnymi tlohami,
ktoré sa tykaju prudencidlneho dohladu. Nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu poveruje ECB na tcely

10

Pozri ¢lanok 7 navrhovaného nariadenia.

") Pozri ¢ldnky 9 a 10 navrhovaného nariadenia.

Pozri ¢ldnok 2 ods. 1 pism. a) a f) a ¢cldnky 4 a 5 navrhovaného nariadenia.

Nariadenie Eurdpskej centrilnej banky (EU) 2016/867 z 18. mdja 2016 o zbere podrobnych ddajov o tGveroch a kreditnom

riziku (ECB/2016/13) (U. v. EU L 144, 1.6.2016, s. 44).

(*) Pozri ¢lanok 17 ods. 1 navrhovaného nariadenia.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 zo 14. decembra 2022 o digitélnej previdzkovej odolnosti finanéného
sektora a o zmene nariadeni (ES) & 10602009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) & 600/2014, (EU) & 909/2014 a (EU) 20161011
(U.v.EUL 333,27.12.2022,s. 1).

(*%) Pozri ¢lanok 17 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

(V) Pozri ¢lanok 17 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

(%) Nariadenie Rady (EU) & 1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurépska centrélna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tykajtice sa prudencidlneho dohladu nad tGverovymi institiciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, 5. 63).

(**) Pozri ¢ldnok 46 pism. a) nariadenia o digitalnej prevadzkovej odolnosti.
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2.2.

2.3.

2.4.

prudencidlneho dohladu dlohou zabezpecovat aby vyznamné Gverové institicie dodrziavali stlad so vietkymi
prislusnymi aktmi Unie, ktorymi sa voci tverovym institicidm stanovuje poziadavka mat zavedené okrem iného
spolahlivé postupy riadenia rizik a mechanizmy vnitornej kontroly (). Uloha ECB v oblasti prudencidlneho
dohladu sa v tejto stvislosti obmedzuje na zabezpecenie toho, aby Gverové instittcie zaviedli politiky a postupy na
hodnotenie a riadenie svojej expozicie vo¢i prudencidlnym rizikdm vratane rizik savisiacich s roznymi aspektmi
obchodnych modelov bank, rizik stivisiacich s riadenim a opera¢nych rizik. Tymito tlohami je ECB poverend
s cielom zabezpecit ochranu bezpe¢nosti a spolahlivosti tverovych institicif a stabilitu finan¢ného systému (*).
ECB moZno preto povazovat za prislusny orgdn len do takej miery, do akej je to potrebné, aby mohla vykondvat
tlohy, ktorymi bola poverend podla zmluvy a nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu (*3).

Cielom navrhovaného nariadenia je ochrana spotrebitela a nie zaistenie bezpeénosti a zdravia tverovych instittici.
Tento ciel sa md dosiahnut 1) stanovenim pravidiel pre spolo¢né vyuzivanie financnych ddajov zdkaznika a pre
pristup k nim a 2) tym, Ze sa zabezpedi, aby tieto pravidla splfali poziadavky a povinnosti potrebné na zvy3enie
kontroly a transparentnosti. Dohlad nad dodrziavanim poziadaviek stanovenych v navrhovanom nariadeni
v pripade vyznamnych tverovych institicii preto nepatri do rozsahu pravomoci ECB v oblasti prudencidlneho
dohladu podla zmluvy a nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu. Tento zéver je v stilade s odévodnenim 28
nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu, v ktorom sa uvddza, Ze ochrana spotrebitela nepatri medzi tlohy
dohladu, ktorymi bola ECB poverend, a mali by ju nadalej vykondvat vnitroititne orgdny. V navrhovanom
nariadeni by sa preto malo jednozna¢ne upravit, Ze ECB nie je urCend ako prislusny orgdn povereny akymikolvek
tlohami v oblasti ochrany spotrebitela (*), a to ani v rdmci svojej tlohy orgdnu konsolidovaného dohladu ().

ECB v8ak zdoraznuje potrebu jednoznacného pravneho zakladu na zabezpecenie spoluprice (¥) vratane ulahcenia
vymeny relevantnych informacii medzi ECB a prislu§nymi orgdnmi uréenymi podla navrhovaného nariadenia. To je
v stlade s odovodnenim 29 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu, v ktorom sa uvddza, Ze ECB by mala
podla potreby v plnej miere spolupracovat s vnitro§titnymi organmi, ktoré si zodpovedné za zabezpeclenie
vysokej miery ochrany spotrebitela .

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti ECB navrhuje, aby sa ¢ldnok 3 ods. 4, ¢ldnok 17 ods. 4, ¢lanok 18 ods. 1 pism. b)
bod v) a ¢ldnok 26 ods. 1 navrhovaného nariadenia zmenili tak, aby prdvomoci ECB podla navrhovaného nariadenia
zodpovedali tilohdm, ktoré jej boli zverené zmluvou a nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu.

V pripadoch, kde ECB odporica zmenu navrhovanej smernice, navrhované znenie prislusnych zmien je uvedené spolu
s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny v anglickom
jazyku na webovom sidle EUR-Lex.

Vo Frankfurte nad Mohanom 30. augusta 2024

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Pozri ¢lanok 4 ods. 1 pism. e) nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.
(*") Pozri odovodnenie 30 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.
(**) Konstatovanim, ze ECB moZzno poverit len dlohami v oblasti prudencidlneho dohladu, nie je dotknutd moZznost ¢lenskych Stitov zverit

tlohy dohladu stanovené v navrhovanom nariadeni vntitro$titnym orgdnom prudencidlneho dohladu.

() Pozri odsek 2 stanoviska Eurdpskej centralnej banky CONJ2021/40 z 29. decembra 2021 k ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovujd

harmonizované pravidld v oblasti umelej mtehgenc1e (U.v.EU C115,11.3.2022, 5. 5).

(* Pozri ¢ldnok 18 ods. 1 pism. b) bod v) navrhovaného nariadenia.
(¥) Pozri odsek 3 stanoviska Europske centrélnej banky CON/2022/4 zo 16. februdra 2022 k ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje Urad

pre boj proti praniu Spinavych penazi a flnancovamu terorizmu (U. v. EU C 210, 25.5.2022, 5. 5).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5923/oj
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