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OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tat-30 ta’ Awissu 2024

dwar proposta ghal regolament dwar qafas ghall-Ac¢cess ghad-Data Finanzjarja u li jemenda
r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010, (UE) Nru 1094/2010, (UE) Nru 1095/2010 u (UE) 2022/2554

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Introduzzjoni u bazi legali

Fit-28 ta’ Gunju 2023 il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
qafas ghall-Access ghad-Data Finanzjarja u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010, (UE) Nru 1094/2010, (UE)
Nru 1095/2010 u (UE) 2022/2554 () (minn hawn’ il quddiem ir-“regolament propost”). Il-Bank Centrali Ewropew (BCE)
jikkunsidra li r-regolament propost jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u ghaldaqstant ddecieda li jezercita d-dritt
tieghu, kif stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 127(4), u fl-Artikolu 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, biex jadotta opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar ir-regolament propost.

Il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, peress li r-regolament propost fih dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kompiti tal-BCE dwar is-supervizjoni
prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu taht 1-Artikolu 127(6) tat-Trattat. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-
Regoli ta’ Procedura tal-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Governattiv adotta din l-opinjoni.

1. Osservazzjonijiet generali

1.1. Ir-regolament propost huwa element importanti tal-istrategija Ewropea ghad-data (%). L-istabbiliment ta’ qafas legali
robust ghall-gestjoni tal-kondivizjoni tad-data tal-klijenti fis-settur finanzjarju lil hinn mill-kontijiet ta’ pagament
ghandu l-ghan li jippermetti lill-klijenti, lill-konsumaturi individwali u lin-negozji jac¢essaw prodotti u servizzi
personalizzati u mmexxija mid-data li jissodisfaw ahjar il-htigijiet specifi¢i taghhom. II-BCE jilga’ l-objettiv tar-
regolament propost fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ qafas ghall-access ghad-data tal-klijenti u l-uzu taghha. Dan
ghandu jippromwovi l-innovazzjoni, jaghmel is-servizzi finanzjarji aktar kompetittivi u jaghti lill-kljjenti aktar
kontroll fuq id-data finanzjarja taghhom stess. Il-proposta tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali sal-punt li theggeg lill-fornituri joffru firxa usa’ ta’ servizzi li huma mfassla ahjar ghall-htigijiet tal-
klijenti u biex inaqqsu t-tariffi hekk kif is-suq isir aktar kompetittiv.

1.2.  Ir-regolament propost jadotta approcc iffukat fuq il-klijent billi jipprovdi ghodod li jippermettu I-kontroll fuq id-data
finanzjarja tal-klijjenti. Fdan ir-rigward, ir-regolament propost jaghti lill-klijenti d-dritt li jitolbu li d-detenturi tad-
data () jikkondividu d-data tal-klijenti mal-utenti tad-data (*) ghall-finijiet u skont il-kondizzjonijiet specifikament
permessi mill-klijenti (°), u b’hekk jigi zgurat li I-kondivizjoni tad-data ssehh dejjem wara l-ghoti tal-permess mill-
klijent ghal tali kondivizjoni tad-data. Ghal dan I-ghan, ir-regolament propost jimponi obbligi fuq id-detenturi tad-
data biex jipprovdu tali access (°) u biex jipprovdu lill-klijenti b’dashboards tal-permessi ghall-access ghad-data
finanzjarja (') li jippermettulhom jimmonitorjaw u jimmaniggjaw il-permessi li jkunu taw. Dan is-sett ta’ regoli, li
huwa mfassal biex itejjeb it-trasparenza u I-fidu¢ja tal-kljjenti fil-process tal-kondivizjoni tad-data, huwa
kkomplementat b’salvagwardji addizzjonali. Dawn jinkludu l-izgurar ta’ gestjoni responsabbli tad-data billi jigi
ristrett l-access ghad-data tal-klijenti ghal istituzzjonijiet finanzjarji diga awtorizzati u ghal fornituri ta’ servizzi ta’
informazzjoni finanzjarja awtorizzati godda (%), li jikkostitwixxu kategorija ¢dida ta’ fornituri ta’ servizzi (). Barra
minn hekk, I-Awtorita Bankarja Ewropea u l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol,
fkooperazzjoni mal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, huma mehtiega jizviluppaw linji gwida mmirati li

() COM(2023) 360 finali.

() COM(2020) 66 finali.

() Aral-Artikolu 3, il-punt (5), tar-regolament propost.

(*) Aral-Artikolu 3, il-punt (6), tar-regolament propost.

() Aral-Artikolu 3, punti (2), u (5) tar-regolament propost.
(®) Aral-Artikoli 4 uil- 5 tar-regolament propost.

() Aral-Artikolu 8 tar-regolament propost.

(*) Aral-Artikolu 6 tar-regolament propost.

() Aral-Artikoli 12 sa 14 tar-regolament propost.
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jistabbilixxu perimetru tal-uzu tad-data li jipprotegi lill-konsumatur kontra trattament ingust jew riskji ta’
eskluzjoni ('Y). Barra minn hekk, ir-regolament propost jirrikjedi l-istandardizzazzjoni tad-data tal-klijenti u
jistabbilixxi rekwiziti ghall-holgien u l-governanza ta’ skemi ta’ kondivizjoni tad-data finanzjarja biex tigi
ssimplifikata l-kondivizjoni tad-data u jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi billi jigi Zviluppat gafas kuntrattwali ghall-
access, it-trasparenza, il-kumpens, ir-responsabbilta, u s-soluzzjoni ta’ tilwim. Ir-regolament propost jirrikjedi wkoll
li l-awtoritajiet kompetenti jivvalutaw il-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti ta’ governanza ().

1.3. 1-BCE jinnota li d-data tal-klijenti li d-detenturi tad-data huma obbligati jipprovdu lill-utenti tad-data fuq talba minn
klijent tista’ tinkludi data dwar ftehimiet ta’ kreditu ipotekarju, self u kontijiet, hlief kontijiet ta’ pagament, kif ukoll
data li tifforma parti minn valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja ta’ ditta li tingabar bhala parti minn process ta’
applikazzjoni ghal self jew talba ghal klassifikazzjoni tal-kreditu (*?). Id-data migbura skont ir-Regolament
(UE) 2016/867 tal-Bank Centrali Ewropew (BCE/2016/13) (**) (minn hawn’ il quddiem ir-“Regolament AnaCredit”)
li giet kondiviza ma’ istituzzjonijiet ta’ kreditu permezz tal-mekkanizmu tac-¢irkwit ta’ feedback abbazi tal-
Artikolu 11 tar-Regolament AnaCredit ma tridx tigi kondiviza aktar mal-utenti tad-data abbazi tal-Artikoli 4 u 5
tar-regolament propost. Tali kondivizjoni tikser I-Artikolu 11(1) tar-Regolament AnaCredit, li jirrestringi l-uzu ta’
din id-data eskluzivament ghall-gestjoni tar-riskju tal-kreditu mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu u t-titjib tal-kwalita tal-
informazzjoni dwar il-kreditu, u jipprojbixxi espressament l-izvelar taghha lil partijiet ohra hlief f'¢erti cirkostanzi
ristretti. Ghalhekk, il-BCE jilqa’ dikjarazzjoni esplicita fir-regolament propost biex jigi ¢¢arat li d-data kondiviza mal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu permezz tal-mekkanizmu tac-¢irkwit ta’ feedback abbazi tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament
AnaCredit hija eskluza milli tigi kondiviza ma’ klijenti jew utenti tad-data skont I-Artikoli 4 u 5 tar-regolament
propost.

1.4. Ir-Regolament propost jirrikjedi li I-Istati Membri jahtru l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghat-twettiq tal-
funzjonijiet u d-dmirijiet previsti fih ('¥). Breferenza ghall-istituzzjonijiet finanzjarji, ir-regolament propost
jidentifika bhala awtoritajiet kompetenti dawk specifikati fl-Artikolu 46 tar-Regolament (UE) 2022/2554 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (**) (minn hawn’ il quddiem “DORA”) (*¢). L-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jizguraw il-konformita mar-regolament propost skont is-setghat moghtija mir-regolament propost u mill-atti legali
rispettivi elenkati fl-Artikolu 46 tad-DORA (V), li jipprevedi li I-konformita mad-DORA ghandha tigi zgurata ghall-
istituzzjonijiet ta’ kreditu kklassifikati bhala sinifikanti skont l-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1024/2013 (*¥) (minn hawn’ il quddiem ir-“Regolament MSU”) mill-BCE skont is-setghat u l-kompiti kkonferiti
mir-Regolament MSU (**). Huwa kru¢jali li jigi nnotat li d-DORA tiffoka fuq ir-reziljenza operazzjonali, filwaqt li
l-enfasi primarja tar-regolament propost hija l-protezzjoni tal-konsumatur, u din id-differenza tista’ tehtieg
kompetenzi differenti.

1.5. Fdan l-isfond, ir-rwol tal-BCE skont ir-regolament propost, ftermini tal-kompetenza supervizorja prudenzjali
tieghu, ghandu jigi ¢carat (ara l-paragrafu 2).

2. Kjarifika tal-kompetenza supervizorja tal-BCE

2.1.  Ir-regolament propost jipprevedi li I-BCE jissorvelja konformita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu sinifikanti mieghu.
1I-BCE huwa mhasseb li r-regolament propost b’hekk jassenja lill-BCE kompiti supervizorji li mhumiex ta’ natura
prudenzjali, izda pjuttost jirrelataw mal-protezzjoni tal-konsumatur. Dan ikun inkonsistenti mal-fatt li I-Kunsill jista’
b'mod unanimu jikkonferixxi biss kompiti specifici relatati mas-supervizjoni prudenzjali Lll-BCE skont
l-Artikolu 127(6) tat-Trattat. Ghaldagstant, ir-Regolament MSU jassenja lill-BCE, ghal finijiet supervizorji

19 Ara l-Artikolu 7 tar-regolament propost.

") Ara l-Artikoli 9 u 10 tar-regolament propost.

(*)

("

(") Ara l-Artikolu 2(1), il-punti (a) u (f), u l-Artikoli 4 u 5 tar-regolament propost.

(") Regolament (UE) 2016/867 tal-Bank Centrali Ewropew tat-18 ta’ Mejju 2016 dwar il-gbir ta’ mikrodejta dwar il-kreditu u r-riskju tal-
kreditu (BCE/2016/13) (GU L 144, 1.6.2016, p. 44).

(" Ara l-Artikolu 17(1) tar-regolament propost.

(**) Regolament (UE) 2022/2554 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2022 dwar ir-reziljenza operazzjonali digitali
ghas-settur finanzjarju u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009, (UE) Nru 648/2012, (UE) Nru 600/2014, (UE)
Nru 909/2014 u (UE) 2016/1011(GU L 333, 27.12.2022, p. 1).

("% Ara l-Artikolu 17(4) tar-regolament propost.

(") Ara l-Artikolu 17(4) tar-regolament propost.

(%) Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-
rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 287, 29.10.2013, p. 63).

(") Ara l-Artikolu 46, il-punt (a), tad-DORA.
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2.2.

2.3.

2.4.

prudenzjali, il-kompitu li jizgura l-konformita minn istituzzjonijiet ta’ kreditu sinifikanti mal-atti rilevanti kollha tal-
Unjoni, li jimponu rekwiziti fuq istituzzjonijiet ta’ kreditu biex ikollhom fis-sehh, fost l-ohrajn, processi robusti ta’
gestjoni tar-riskju u mekkanizmi ta’ kontroll intern (). Ir-rwol supervizorju prudenzjali tal-BCE fdan ir-rigward
huwa limitat ghall-izgurar li Il-istituzzjonijiet ta’ kreditu jimplimentaw politiki u processi biex jevalwaw u
jimmaniggjaw l-iskopertura taghhom ghal riskji prudenzjali, inkluzi riskji relatati ma’ aspetti differenti tal-mudelli
ta’ negozju tal-banek, il-governanza, u r-riskji operazzjonali. Dawn il-kompiti huma assenjati lill-BCE biex jizgura
s-sikurezza u s-solidita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u l-istabbiltd tas-sistema finanzjarja (*'). Ghalhekk, il-BCE jista’
jitqies bhala awtorita kompetenti biss sa fejn ikun mehtieg biex iwettaq il-kompiti kkonferiti lilu skont it-Trattat u
r-Regolament MSU (3).

Ir-Regolament propost isegwi l-objettiv tal-protezzjoni tal-konsumatur u mhux li jizgura s-sikurezza u s-solidita tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu. Jaghmel dan (1) billi jistabbilixxi regoli dwar il-kondivizjoni tad-data finanzjarja tal-klijjent
u l-access ghaliha, u (2) billi jfittex li jizgura li dawn ir-regoli jissodisfaw ir-rekwiziti u l-obbligi mehtiega biex jizdiedu
l-kontroll u t-trasparenza. Konsegwentement, is-supervizjoni tal-konformita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu sinifikanti
mar-rekwiziti stabbiliti fir-regolament propost taga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kompetenzi supervizorji
prudenzjali tal-BCE skont it-Trattat u r-Regolament MSU. Din il-konkluzjoni hija allinjata mal-premessa 28 tar-
Regolament MSU, li ti¢¢ara li I-protezzjoni tal-konsumatur mhijiex fost il-kompiti supervizorji kkonferiti lill-BCE u
tibqa’ fil-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali. Ghalhekk, it-test tar-regolament propost ghandu jiccara minghajr
ambigwita li 1-BCE mhuwiex mahtur bhala awtoritd kompetenti fdata b’xi kompitu ta’ protezzjoni tal-
konsumatur (¥), inkluz fir-rwol tieghu bhala supervizur konsolidanti (*%).

Madankollu, il-BCE jenfasizza l-htiega li tigi pprovduta bazi legali ¢ara biex tigi zgurata l-kooperazzjoni (%), inkluz
l-iffacilitar ta’ skambji ta’ informazzjoni rilevanti bejn il-BCE u l-awtoritajiet kompetenti mahtura skont
ir-regolament propost. Dan huwa konformi mal-premessa 29 tar-Regolament MSU, li tispecifika li I-BCE ghandu
jikkoopera, kif xieraq, bis-shih mal-awtoritajiet nazzjonali li huma kompetenti biex jizguraw livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumatur.

Fuq dik il-bazi, il-BCE jissuggerixxi li I-Artikoli 3(4) u 17(4), I-Artikolu 18(1), il-punt (b) (v), u l-Artikolu 26(1) tar-
regolament propost ghandhom jigu emendati biex jigi zgurat li I-kompetenzi tal-BCE skont ir-regolament propost
jirriflettu l-kompiti kkonferiti lilu mit-Trattat u r-Regolament MSU.

Fejn il-BCE jirrakkomanda li r-regolament propost jigi emendat, il-proposti ta’ abbozzar specifici huma stabbiliti
fdokument ta’ hidma tekniku separat flimkien ma’ test ta’ spjegazzjoni f'dan is-sens. Id-dokument ta’ hidma tekniku huwa
disponibbli bl-Ingliz fuq EUR-Lex.

Maghmul fi Frankfurt am Main, it-30 ta’ Awissu 2024.

[I-President tal-BCE
Christine LAGARDE

(*) Ara l-Artikolu 4(1), il-punt (e), tar-Regolament MSU.
(*') Aral-premessa 30 tar-Regolament MSU.
(*) L-osservazzjoni li kompiti supervizotji prudenzjali biss jistghu jigu assenjati lill-BCE hija minghajr pregudizzju ghall-possibbilta i

l-Istati Membri jassenjaw il-kompiti supervizorji stabbiliti skont ir-regolament propost lill-awtoritajiet prudenzjali nazzjonali.

(*) Ara l-paragrafu 2 tal-Opinjoni CON/2021/40 tal-Bank Centrali Ewropew tad-29 ta’ Di¢embru 2021 dwar proposta ghal regolament li

jistabbilixxi regoli armonizzati dwar l-intelligenza artifi¢jali (GU C 115, 11.3.2022, p.5).

(*Y Ara l-Artikolu 18(1), il-punt (b)(v), tar-regolament propost.
(¥) Ara l-paragrafu 3 tal-Opinjoni CON/2022/4 tal-Bank Centrali Ewropew tas-16 ta’ Frar 2022 dwar proposta ghal regolament li

jistabbilixxi l-Awtorita ghall-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u l-Finanzjament tat-Terrorizmu (GU C 210, 25.5.2022, p. 5).
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