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AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2024. augusztus 30.)

a pénziigyi adatokhoz valé hozziférésre vonatkozé keretrfl, valamint az 1093/2010/EU,
az 1094/2010/EU, az 1095/2010/EU és az (EU) 20222554 rendelet mddositisirdl sz6l6 rendeletre
vonatkoz6 javaslatrol

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Bevezetés és jogalap

2023. jonius 28-dn az Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi adatokhoz valé hozzaférésre vonatkozé keretrdl, valamint
az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU, az 1095/2010/EU és az (EU) 2022/2554 rendelet médositdsardl sz6lé eurbpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatot (') (a tovdbbiakban: a javasolt rendelet) fogadott el. Az Eurépai
Kozponti Bank (EKB) dgy itéli meg, hogy a javasolt rendelet a hatdskorébe tartozik, ezért Gigy hatdrozott, hogy gyakorolja
az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 127. cikke (4) bekezdésének mdsodik mondatin és 282. cikkének (5)
bekezdésén alapuld, arra irdnyuld jogat, hogy sajat kezdeményezésre véleményt fogadjon el a javasolt rendeletrdl.

Az EKB véleményalkotdsra szolgalé hatdskore az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerz8dés 127. cikkének (4) bekezdésén
és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek érintik az EKB-
nak a Szerz8dés 127. cikkének (6) bekezdése szerinti, a hitelintézetek prudenciilis feliigyeletére vonatkoz6 feladatait. Az
Eurépai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzata 17.5. cikkének els6 mondatdval 6sszhangban a Kormanyzétandcs fogadta el
ezt a véleményt.

1. Altaldnos észrevételek

1.1. A javasolt rendelet az eurdpai adatstratégia () fontos OsszetevGje. A pénziigyi dgazatban (a fizetési szdmldkat
leszamitva) az iigyféladatok megosztisanak kezelésére szolgalé szilard jogi keret létrehozdsinak célja, hogy az
ugyfelek, az egyéni fogyasztdk és a véllalkozdsok szdmadra olyan személyre szabott, adatvezérelt termékekhez és
szolgaltatisokhoz valé hozziférést tegyen lehet6vé, amelyek jobban megfelelnek sajatos igényeiknek. Az EKB
iidvozli a javasolt rendeletnek az tigyféladatokhoz valé hozzaférésre és azok felhasznildsira vonatkozd keret
bevezetésére irdnyuld célkitizését. Ez el6mozditand az innovicidt, versenyképesebbé tenné a pénziigyi
szolgdltatdsokat, és nagyobb ellenérzést biztositana az tigyfelek szdmadra sajit pénziigyi adataik felett. A javaslat
hozzdjarulhatna a tSkepiaci uni6 fejlédéséhez is annyiban, amennyiben arra 6szténzi a szolgdltatokat, hogy az
tgyfelek igényeihez jobban igazodé szolgiltatdsok szélesebb korét kindljak, és a piac versenyképesebbé véldsaval
csokkentsék a dijakat.

1.2.  Ajavasolt rendelet tigyfélkozpont megkozelitést alkalmaz olyan eszkozok biztositdsdval, amelyek lehetévé teszik az
tigyfelek pénziigyi adatai feletti ellendrzést. E tekintetben a javasolt rendelet biztositja az tigyfelek szdmadra azt a
jogot, hogy kérjék, hogy az adatbirtokosok (°) az adatfelhasznalokkal () az tigyfelek altal kifejezetten engedélyezett
célokbdl és feltételek mellett osszanak meg tigyféladatokat (), biztositva ezéltal azt, hogy az adatmegosztds mindig
az adatmegosztdsi engedély tgyfél dltali megaddsit kovetSen torténik. E célbdl a javasolt rendelet azt a
kotelezettségeket roja az adatbirtokosokra, hogy biztositsdk az ilyen hozzaférést (), és biztositsanak az iigyfelek
szamdra olyan, a pénziigyi adatokhoz val6 hozzaférésre vonatkozé engedély-irdnyitopultokat (), amelyek lehetGvé
teszik szdmukra az dltaluk adott engedélyek nyomon kovetését és kezelését. Az dtldthatésignak és az
adatmegosztdsi folyamatba vetett fogyaszt6i bizalomnak a fokozdsit célul kit(iz§ ezen szabdlyrendszert tovabbi
biztositékok egészitik ki. Ezek kozé tartozik a felel@sségteljes adatkezelés biztositdsa azdltal, hogy az
igyféladatokhoz valéo hozzaférést a mar engedélyezett pénziigyi intézményekre és az Gjonnan engedélyezett
pénziigyi informdciés szolgéltatdkra (*) korldtozzdk, amelyek a szolgdltatok 10j kategéridjat képezik (). Ezen
tilmenden az Eurépai Bankhatdsignak és az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdgnak az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilettel egytittmtikodve olyan célzott irinymutatdsokat kell kidolgoznia, amelyek meghatirozzik a

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Lésd ajavasolt rendelet 3. cikkének 5. pontjat.

(*) Lésd ajavasolt rendelet 3. cikkének 6. pontjat.

(°) Lasd ajavasolt rendelet 3. cikkének 2. pontjdt és 5. cikkét.
() Lésd ajavasolt rendelet 4. és 5. cikkét.

() Lésd ajavasolt rendelet 8. cikkét.

() Lésd ajavasolt rendelet 6. cikkét.

(°) Lasd ajavasolt rendelet 12-14. cikkét.
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fogyasztokat a tisztességtelen bandsméddal vagy kizdrassal szemben véd6 adatfelhaszndldsi kort (1%). Emellett a
javasolt rendelet elSirja az tgyféladatok szabvdnyositdsdt, és kovetelményeket dllapit meg a pénziigyi
adatmegosztasi rendszerek létrehozdsdra és irdnyitdsdra vonatkozdan az adatmegosztds egyszertisitése és az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa érdekében a hozzaférésre, az dtlithatdsigra, az ellentételezésre, a felelGsségre és a
vitarendezésre vonatkozd szerzddéses keret kidolgozdsa révén. A javasolt rendelet azt is el6irja az illetékes
hat6sdgok szdmadra, hogy értékeljék az emlitett irdnyitdsi kovetelményeknek valé megfelelést ().

1.3. Az EKB megjegyzi, hogy azok az tigyféladatok, amelyeket az adatbirtokosok az iigyfél kérésére kotelesek az
adatfelhasznalok rendelkezésére bocsdtani, magukban foglalhatnak lakdscélii jelzaloghitel-megallapoddsokra,
hitelekre és — a fizetési szamldk kivételével — szamlakra vonatkozd adatokat, valamint a vallalkozasok hitelképességi
vizsgélatdnak részét képez6 olyan adatokat, amelyeket a hitelkérelmezési eljards vagy a hitelmindsités iranti kérelem
részeként gytjtenek ('). Az (EU) 2016/867 eurdpai kozponti banki rendelet (EKB/2016/13) (**) (a tovdbbiakban:
AnaCredit rendelet) alapjan gy(jtott azon adatokat, amelyeket az AnaCredit rendelet 11. cikke alapjin a
visszacsatolasi mechanizmuson keresztiil osztanak meg hitelintézetekkel, nem szabad a javasolt rendelet 4. és 5.
cikke alapjdn tovdbb megosztani az adatfelhaszndlokkal. Ez a megosztds ellentétes lenne az AnaCredit rendelet 11.
cikkének (1) bekezdésével, amely ezen adatok felhasznaldsat kizar6lag a hitelkockdzat hitelintézetek altali kezelésére
és a hitelezési informdciok mindségének javitasira korldtozza, és bizonyos korldtozott koriilményektdl eltekintve
kifejezetten megtiltja az adatok mds felekkel valé megosztasat. Ezért az EKB 1idvozolné, ha a javasolt rendeletben
szerepelne egy azt egyértelmdisitG kifejezett kijelentés, hogy a hitelintézetekkel az AnaCredit rendelet 11.
cikkének (1) bekezdése alapjan a visszacsatoldsi mechanizmuson keresztiil megosztott adatokat nem lehet
tigyfelekkel vagy adatfelhasznalokkal megosztani a javasolt rendelet 4. és 5. cikke alapjan.

1.4. A javasolt rendelet el6irja (**) a tagallamok szdmadra, hogy jeloljék ki a javasolt rendeletben meghatérozott feladatok
és feladatok ellatdsaért felelGs illetékes hatdsdgokat. A pénziigyi intézmények tekintetében a javasolt rendelet
illetékes hatosagként az (EU) 2022/2554 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: DORA) () 46.
cikkében meghatarozott illetékes hatésagokra utal (*%). Az illetékes hatdsdgoknak a javasolt rendelet 4ltal és a DORA
46. cikkében felsorolt vonatkozé jogi aktusok dltal biztositott hatdskorokkel sszhangban kell biztositaniuk a
javasolt rendeletnek valé megfelelést (77); az emlitett 46. cikk el8irja, hogy az 1024/2013/EU tandcsi rendelet (a
tovabbiakban: SSM-rendelet) (**) 6. cikke (4) bekezdésével Osszhangban jelentGsnek mindsitett hitelintézetek
esetében az EKB az emlitett rendeletben rd ruhazott hatdskorokkel és feladatokkal osszhangban biztositja a DORA-
nak val6 megfelelést (*). Alapvet§ fontossdgi megjegyezni, hogy a DORA a mikodési reziliencidra Gsszpontosit,
mig a javasolt rendelet elsGdleges célja a fogyasztovédelem, és ez a kiilonbség eltérd hataskoroket tehet szitkségessé.

1.5. Ennek fényében tisztdzni kell az EKB-nak a javasolt rendelet szerinti szerepét a prudencidlis feliigyeleti hatdskore
tekintetében (ldsd a 2. bekezdést).

2. Az EKB feliigyeleti hatiskorének egyértelmiivé tétele

2.1. A javasolt rendelet szerint az EKB feliigyeli azt, hogy a jelentds hitelintézetek megfelelnek-e a rendeletnek. Az EKB
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a javasolt rendelet ezdltal olyan feliigyeleti feladatokat ruhdz az EKB-ra, amelyek
nem prudencidlis jellegliek, sokkal inkdbb a fogyasztévédelemmel kapcsolatosak. Ez Gsszeegyeztethetetlen lenne
azzal a ténnyel, hogy a Tandcs a SzerzSdés 127. cikkének (6) bekezdése értelmében egyhangtilag eljarva csak a
prudencidlis feliigyelettel kapcsolatos kiilon feladatokkal bizhatja meg az EKB-t. Ennek megfelelSen az SSM-rendelet

19) Ldsd a javasolt rendelet 7. cikkét.

") Lasd a javasolt rendelet 9. és 10. cikkét.

(*)

("

(") Lésd ajavasolt rendelet 2. cikke (1) bekezdésének a) és f) pontjdt, valamint 4. és 5. cikkét.

(") Az Eurépai Kozponti Bank (EU) 2016/867 rendelete (2016. mdjus 18.) a részletes hitelezési és hitelkockdzati adatok
gytijtésérél (EKB[2016/13) (HL L 144., 2016.6.1., 44. 0)).

(" Lésd a javasolt rendelet 17. cikkének (1) bekezdését.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a pénziigyi dgazat digitdlis mitkodési
reziliencidjér6l, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU és az (EU) 2016/1011 rendelet
modositdsardl (HL L 333.,2022.12.27., 1. 0.).

(1% Lésd a javasolt rendelet 17. cikkének (4) bekezdését.

("7) Lasd a javasolt rendelet 17. cikkének (4) bekezdését.

(") A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktdber 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal térténd megbizdsirdl (HL L 287.,2013.10.29., 63. 0.).

(**) Lasd a DORA 46. cikkének a) pontjdt.
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2.2.

2.3.

2.4.

prudencidlis feliigyeleti célokbdl bizza meg az EKB-t az annak biztositdsdra irdnyulé feladattal, hogy a jelentSs
hitelintézetek megfelelnek valamennyi olyan vonatkozé unids jogi aktusnak, amely el6irja, hogy a hitelintézeteknek
tobbek kozott megbizhaté kockdzatkezelési eljardsokkal és belsG ellendrzési mechanizmusokkal kell
rendelkezniiik (). Az EKB prudencidlis feliigyeleti szerepe e tekintetben annak biztositdsdra korldtozédik, hogy a
hitelintézetek a prudencidlis kockdzatoknak val6 kitettségiik értékelésére és kezelésére irdnyuld politikdkat és
eljarasokat alkalmaznak, ideértve a bankok tizleti modelljeinek, irdnyitdsi és miikodési kockdzatainak kiilonbozé
aspektusaihoz kapcsolédé kockdzatokat is. Az EKB-t azzal a céllal biztdk meg e feladatokkal, hogy biztositsa a
hitelintézetek biztonsdgat és stabilitdsat és a pénziigyi rendszer stabilitdsdt (*!). Az EKB ezért csak annyiban
tekinthetS illetékes hatésdgnak, amennyiben az a Szerz8dés és az SSM-rendelet dltal rdruhdzott feladatok
ellatasdhoz sziikséges (*).

A javasolt rendelet célja a fogyasztévédelem, nem pedig a hitelintézetek biztonsdgdnak és stabilitdsdnak a biztositdsa.
Ezt 1. az ugyfél pénziigyi adatainak megosztdsira és az azokhoz valdé hozzaférésre vonatkozé szabélyok
megallapitdsdval, valamint 2. annak biztositdsdra torekedve valésitja meg, hogy ezek a szabilyok megfelelnek az
ellendrzés és az dtlathat6sdg noveléséhez sziikséges kovetelményeknek és kotelezettségeknek. Kovetkezésképpen
annak feliigyelete, hogy a jelentds hitelintézetek megfelelnek-e a javasolt rendeletben meghatdrozott
kovetelményeknek, kiviil esik az EKB-nak a Szerzédés és az SSM-rendelet szerinti prudencidlis feliigyeleti
hatdskorén. Ez a kovetkeztetés Osszhangban van az SSM-rendelet (28) preambulumbekezdésével, amely
egyértelm(ivé teszi, hogy a fogyasztovédelem nem tartozik az EKB-ra ruhdzott feliigyeleti feladatok kozé és az
tovabbra is a nemzeti hatdsigok hatdskorébe tartozik. Ezért a javasolt rendelet szovegének minden kétséget
kizdréan egyértelmiivé kell tennie, hogy az EKB-t nem jelolik ki fogyasztovédelmi feladatokkal (¥) megbizott
illetékes hatdsdgnak, ideértve az dsszevont feliigyeletet elldtd hatosdgi minSséget (*4) is.

Mindazonéltal az EKB hangsillyozza, hogy egyértelmd jogalapot kell biztositani az egyittm(ikodés
biztositdsdhoz (¥*), ideértve az EKB és a javasolt rendelet alapjan kijelolt illetékes hatdsdgok kozotti relevéns
informdcibcsere elGsegitését. Ez osszhangban van az SSM-rendelet (29) preambulumbekezdésével, amely kimondja,
hogy az EKB adott esetben teljes kortien egyiittmikodik a magas szint(i fogyasztévédelem biztositdsa tekintetében
illetékes nemzeti hat6sdgokkal.

Ennek alapjdn az EKB azt javasolja, hogy moédositsdk a javasolt rendelet 3. cikkének (4) bekezdését és 17.
cikkének (4) bekezdését, 18. cikke (1) bekezdése b) pontjanak v. alpontjat és 26. cikkének (1) bekezdését annak
biztositdsa érdekében, hogy az EKB-nak a javasolt rendelet szerinti hatdskorei titkrozzék a SzerzGdés és az SSM-
rendelet dltal raruhazott feladatokat.

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet mddositdsdra tesz javaslatot, kiilon technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz fliz6tt magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol nyelven
elérhet8 az EUR-Lexen.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2024. augusztus 30-4n.

az EKB elnike
Christine LAGARDE

(*) Lasd az SSM rendelet 4. cikke (1) bekezdésének ) pontjat.
(*") Ldsd az SSM rendelet (30) preambulumbekezdését.
(*) Az a megéllapitds, hogy az EKB-ra csak prudencidlis feliigyeleti feladatok ruhdzhatok, nem érinti a tagallamok azon lehetSségét, hogy a

nemzeti prudencidlis hatosdgokra bizzdk a javasolt rendeletben meghatdrozott feliigyeleti feladatokat.

(¥) Ldsd a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizdlt szabélyok megéllapitdsdrol sz616 rendeletre irdnyul6 javaslatrél sz616, 2021.

december 29-i CON/2021/40 eur6pai kozponti banki vélemény (HL C 115.,2022.3.11., 5. 0.) 2. bekezdését.

(**) Lasd ajavasolt rendelet 18. cikke (1) bekezdése b) pontjdnak v. alpontjat.
(¥) Lasd a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsdgdnak létrehozdsdrdl sz6lo rendelet irdnti javaslatrél szolo,

2022. februdr 16-i CON/2022/4 eurdpai kdzponti banki vélemény (HL C 210., 2022.5.25., 5. 0.) 3. bekezdését.
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