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o Prijedlogu uredbe o okviru za pristup financijskim podacima i izmjeni uredbi (EU) br. 10932010,
(EU) br. 1094/2010, (EU) br. 1095/2010 i (EU) 2022/2554

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Uvod i pravna osnova

Europska komisija donijela je 28. lipnja 2023. Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeta o okviru za pristup
financijskim podacima i izmjeni uredbi (EU) br. 1093/2010, (EU) br. 1094/2010, (EU) br. 1095/2010 i (EU) 2022/2554 (})
(dalje u tekstu: ,Prijedlog uredbe”). Europska sredisnja banka (ESB) smatra da Prijedlog uredbe spada pod njezinu nadleznost
i odlucila je ostvariti svoje pravo, kako je propisano u drugoj recenici ¢lanka 127. stavka 4. te u ¢lanku 282. stavku 5.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, da da misljenje o Prijedlogu uredbe na vlastitu inicijativu.

Nadleznost ESB-a za davanje misljenja temelji se na ¢lanku 127. stavku 4. i ¢lanku 282. stavku 5. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije jer Prijedlog uredbe sadrzava odredbe koje utje¢u na zadace ESB-a u vezi s bonitetnim nadzorom kreditnih
institucija na temelju ¢lanka 127. stavka 6. Ugovora. Upravno vijeCe donijelo je ovo Misljenje u skladu s prvom recenicom
¢lanka 17. stavka 5. Poslovnika Europske sredisnje banke.

1. Op¢e napomene

1.1.  Prijedlog uredbe vazna je komponenta europske strategije za podatke (?). Uspostavom pouzdanog pravnog okvira za
upravljanje razmjenom podataka o klijentima u financijskom sektoru, osim u slu¢aju ra¢una za placanje, nastoji se
klijentima, pojedina¢nim potrosacima i poduzeé¢ima omoguditi pristup personaliziranim proizvodima i uslugama
utemeljenima na podacima koji bi mogli bolje odgovarati njihovim specificnim potrebama. ESB pozdravlja cilj
Prijedloga uredbe u pogledu uvodenja okvira za pristup podacima o klijentima i njihovu uporabu. Time bi se trebale
promicati inovacije, povecati konkurentnost financijskih usluga i omoguciti veca kontrola kljjentima nad vlastitim
financijskim podacima. Prijedlogom bi se moglo doprinijeti i razvoju unije trZista kapitala u mjeri u kojoj se njime
potice pruzatelje da ponude $iri raspon usluga koje su bolje prilagodene potrebama klijenata i da smanje naknade
kako trziste postaje konkurentnije.

1.2. U Prijedlogu uredbe primjenjuje se pristup usmjeren na klijente tako 3to se osiguravaju alati kojima se omoguéuje
kontrola nad financijskim podacima klijenata. U tom pogledu, Prijedlogom uredbe daje se pravo klijentima da od
vlasnika podataka () zatraze da s korisnicima podataka (*) dijele podatke o kljjentima u svrhe i pod uvjetima koje
klijenti izri¢ito dopustaju (), ¢ime se osigurava da se pri razmjeni podataka uvijek slijedi dopustenje klijenta za
takvu razmjenu podataka. U tu se svrhu Prijedlogom uredbe vlasnicima podataka namecu obveze da omogude
takav pristup (%) i osiguraju klijentima nadzorne ploce za dopustenje za pristup financijskim podacima ('), koje im
omogucuju pradenje i upravljanje odobrenjima koja su dali. Taj skup pravila, koji je osmisljen kako bi se povecala
transparentnost i povjerenje klijenata u postupak razmjene podataka, dopunjen je dodatnim zastitnim mjerama.
One ukljucuju osiguravanje odgovornog postupanja s podacima o klijentima ograni¢avanjem pristupa podacima o
klijentima financijskim institucijama koje ve¢ imaju odobrenje za rad i novoodobrenim pruZateljima usluga
pruzanja financijskih informacija (%), koji predstavljaju novu kategoriju pruzatelja usluga (°). Nadalje, od Europskog
nadzornog tijela za bankarstvo i Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Vidjeti ¢lanak 3. tocku 5. Prijedloga uredbe.

(*) Vidjeti ¢lanak 3. tocku 6. Prijedloga uredbe.

() Vidjeti ¢lanak 3. tocku 2. i ¢lanak 5. Prijedloga uredbe.
(®) Vidjeti ¢lanke 4. i 5. Prijedloga uredbe.

() Vidjeti ¢lanak 8. Prijedloga uredbe.

(*) Vidjeti clanak 6. Prijedloga uredbe.

() Vidjeti ¢lanke od 12. do 14. Prijedloga uredbe.
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zahtijeva se da u suradnji s Europskim odborom za zastitu podataka izrade ciljane smjernice kojima se utvrduje
opseg uporabe podataka kojim se potrosaca §titi od nepostenog postupanja ili rizika od isklju¢ivanja (*%). Osim toga,
Prijedlogom uredbe zahtijeva se standardizacija podataka o klijentima i utvrduju zahtjevi za stvaranje i upravljanje
sustavima razmjene financijskih podataka kako bi se pojednostavnila razmjena podataka i osigurali jednaki uvjeti
razvojem ugovornog okvira za pristup, transparentnost, naknadu, odgovornost i rjeSavanje sporova. Prijedlogom
uredbe takoder se zahtijeva od nadleznih tijela da procijene uskladenost s tim zahtjevima povezanim s
upravljanjem ('').

1.3.  ESB napominje da podaci o klijjentima koje su vlasnici podataka obvezni pruziti korisnicima podataka na zahtjev
klijenta mogu ukljucivati podatke o ugovorima o hipotekarnim kreditima, zajmovima i ratunima, osim ra¢una za
placanje, kao i podatke iz procjene kreditne sposobnosti poduzeca koji se prikupljaju u postupku podnosenja
zahtjeva za zajam ili zahtjeva za kreditni rejting ('?). Podaci prikupljeni u skladu s Uredbom (EU) 2016/867
Europske sredi$nje banke (ESB/2016/13) () (dalje u tekstu: ,Uredba AnaCredit”), koji su podijeljeni s kreditnim
institucijama putem mehanizma sustava povratnih informacija na temelju ¢lanka 11. Uredbe AnaCredit, ne smiju se
dalje dijeliti s korisnicima podataka na temelju ¢lanaka 4. i 5. Prijedloga uredbe. Takva razmjena bila bi u suprotnosti
s ¢lankom 11. stavkom 1. Uredbe AnaCredit, kojim se upotreba tih podataka ogranicava isklju¢ivo na upravljanje
kreditnim rizikom od strane kreditnih institucija i poboljSanje kvalitete podataka o kreditima, ¢ime se izricito
zabranjuje njihovo otkrivanje drugim stranama, osim u odredenim ogranicenim okolnostima. Stoga bi ESB
pozdravio izri¢itu izjavu u Prijedlogu uredbe kojom bi se pojasnilo da se podaci koji se razmjenjuju s kreditnim
institucijama putem mehanizma sustava povratnih informacija na temelju ¢lanka 11. stavka 1. Uredbe AnaCredit
iskljuCuju iz razmjene s klijentima ili korisnicima podataka u skladu s ¢lancima 4. i 5. Prijedloga uredbe.

1.4. Prijedlogom uredbe zahtijeva se od drzava ¢lanica da imenuju nadlezna tijela odgovorna za obavljanje funkcija i
izvrsavanje duznosti koje su njome predvidene (**). Kad je rije¢ o financijskim institucijama, u Prijedlogu uredbe kao
nadlezna tijela utvrdena su ona navedena u ¢lanku 46. Uredbe (EU) 2022/2554 Europskog parlamenta i Vijeca (%)
(dalje u tekstu: ,DORA”) (**). Nadlezna tijela moraju osigurati uskladenost s Prijedlogom uredbe prema ovlastima
dodijeljenima u Prijedlogu uredbe i odgovarajuéim pravnim aktima navedenima u ¢lanku 46. DORA-¢ (), kojim se
predvida da se uskladenost s DORA-om osigurava za kreditne institucije koje je ESB klasificirao kao znacajne u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1024/2013 (*¥) (dalje u tekstu: ,Uredba o SSM-u”) prema
ovlastima i zada¢ama dodjjeljenima u Uredbi o SSM-u (**). Klju¢no je napomenuti da je DORA usmjerena na
operativinu otpornost, dok je osnovni cilj Prijedloga uredbe zastita potro$aca, a ta razlika moze zahtijevati razlicite
nadleznosti.

1.5. U tom kontekstu trebalo bi pojasniti ulogu ESB-a u okviru Prijedloga uredbe u pogledu njegove nadleznosti za
bonitetni nadzor (vidjeti odlomak 2.).

2. Pojasnjenje nadzornih ovlasti ESB-a

2.1.  Prijedlogom uredbe predvida se da ESB nadzire uskladenost znacajnih kreditnih institucija s njom. ESB je zabrinut da
se Prijedlogom uredbe ESB-u tako dodjeljuju nadzorne zadaée koje nisu bonitetne prirode, nego se odnose na zastitu
potrosaca. To ne bi bilo u skladu s ¢injenicom da Vije¢e moze jednoglasno dodijeliti ESB-u samo posebne zadace
povezane s bonitetnim nadzorom na temelju ¢lanka 127. stavka 6. Ugovora. Stoga se Uredbom o SSM-u, za
potrebe bonitetnog nadzora, ESB-u povjerava zadaca osiguravanja uskladenosti znacajnih kreditnih institucija sa

%) Vidjeti ¢lanak 7. Prijedloga uredbe.
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()

(") Vidjeti ¢lanke 9. 1 10. Prijedloga uredbe.

(") Vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. tocke (a) i (f) te clanke 4. i 5. Prijedloga uredbe.

(**) Uredba (EU) 2016/867 Europske sredisnje banke od 18. svibnja 2016. o prikupljanju granularnih podataka o kreditima i kreditnom
riziku (ESB/2016/13) (SL L 144, 1.6.2016., str. 44.).

(" Vidjeti ¢lanak 17. stavak 1. Prijedloga uredbe.

(**) Uredba (EU) 20222554 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o digitalnoj operativnoj otpornosti za financijski sektor
i izmjeni uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU) br. 909/2014 i (EU) 2016/1011 (SL L 333,
27.12.2022,, str. 1.).

(*%) Vidjeti ¢lanak 17. stavak 4. Prijedloga uredbe.

(") Vidjeti ¢lanak 17. stavak 4. Prijedloga uredbe.

(**) Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj sredisnjoj banci u vezi s politikama
bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013., str. 63.).

(™) Vidjeti ¢lanak 46. tocku (a) DORA-e.
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2.2.

2.3.

2.4.

svim relevantnim aktima Unije, kojima se kreditnim institucijama namecu zahtjevi da, medu ostalim, imaju
pouzdane postupke upravljanja rizicima i mehanizme unutarnje kontrole (). Uloga ESB-a u tom pogledu
ograniena je na osiguravanje da kreditne institucije provode politike i postupke za procjenu i upravljanje svojom
izloZenos¢u bonitetnim rizicima, uklju¢ujudi rizike povezane s razlicitim aspektima poslovnih modela banaka, rizik
upravljanja i operativni rizik. Te se zadace dodjeljuju ESB-u kako bi se osigurala sigurnost i pouzdanost kreditnih
institucija te stabilnost financijskog sustava (*!). Stoga se ESB moze smatrati nadleznim tijelom samo u onoj mjeri u
kojoj je to potrebno za izvrSavanje zadaca koje su mu dodijeljene na temelju Ugovora i Uredbe o SSM-u ().

Prijedlogom uredbe nastoji se postici cilj zastite potrosaca, a ne osigurati sigurnost i pouzdanost kreditnih institucija.
To se postize (1) utvrdivanjem pravila o razmjeni financijskih podataka klijenata i pristupu tim podacima i (2)
nastojanjem da se osigura da ta pravila ispunjavaju zahtjeve i obveze potrebne za povecanje kontrole i
transparentnosti. Stoga nadzor uskladenosti znacajnih kreditnih institucija sa zahtjevima iz Prijedloga uredbe nije
obuhvaden podrucjem primjene nadleznosti ESB-a za bonitetni nadzor na temelju Ugovora i Uredbe o SSM-u. Taj je
zakljucak u skladu s uvodnom izjavom 28. Uredbe o SSM-u, u kojoj se pojasnjava da zastita potrosaca nije jedna od
nadzornih zadaca dodijeljenih ESB-u te da ostaje u nadleznosti nacionalnih tijela. Stoga bi u tekstu Prijedloga uredbe
trebalo nedvosmisleno pojasniti da ESB nije odreden kao nadlezno tijelo kojem su povjerene zadace zastite
potrosaca (%), ukljucujudi u njegovoj ulozi konsolidirajuéeg nadzornog tijela (*%).

Medutim, ESB naglasava potrebu za pruZanjem jasne pravne osnove kako bi se osigurala suradnja (¥), $to ukljucuje
olak3avanje relevantne razmjene informacija izmedu ESB-a i nadleznih tijela imenovanih u skladu s Prijedlogom
uredbe. To je u skladu s uvodnom izjavom 29. Uredbe o SSM-u, u kojoj se navodi da bi ESB trebao, na odgovarajuci
nadin, u potpunosti suradivati s nacionalnim tijelima koja su nadlezna za osiguravanje visoke razine zastite
potroSaca.

Na temelju toga, ESB predlaZe da se ¢lanak 3. stavak 4. i ¢lanak 17. stavak 4., ¢lanak 18. stavak 1. tocka (b) podtocka
v. i ¢lanak 26. stavak 1. Prijedloga uredbe izmijene kako bi se osiguralo da nadleznosti ESB-a iz Prijedloga uredbe
odrazavaju zadade koje su mu dodjjeljene na temelju Ugovora i Uredbe o SSM-u.

Kada ESB predlaze izmjenu prijedloga uredbe, konkretni prijedlozi izmjena navedeni su u posebnom tehni¢kom radnom
dokumentu kojem je u tu svrhu priloZeno obrazloZenje. Tehnicki radni dokument dostupan je na engleskom jeziku na
mreznim stranicama EUR-Lex.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 30. kolovoza 2024.

Predsjednica ESB-a
Christine LAGARDE

(*) Vidjeti clanak 4. stavak 1. tocku (e) Uredbe o SSM-u.
(") Vidjeti uvodnu izjavu 30. Uredbe o SSM-u.
(*) Opazanje da se ESB-u mogu dodijjeliti samo zadaée bonitetnog nadzora ne dovodi u pitanje mogucnost da drzave ¢lanice dodijele

nadzorne zadade utvrdene u Prijedlogu uredbe nacionalnim bonitetnim tijelima.

(*’) Vidjeti stavak 2. Misljenja CON/2021/40 Europske sredi$nje banke od 29. prosinca 2021. o Prijedlogu uredbe o utvrdivanju

uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (SL C 115, 11.3.2022., str. 5.).

(* Vidjeti ¢lanak 18. stavak 1. tocku (b) podtocku v. Prijedloga uredbe.
(*) Vidjeti odjeljak 3. Misljenja CON/2022/4 Europske sredi$nje banke od 16. veljace 2022. o Prijedlogu uredbe o osnivanju tijela za

suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma (SL C 210, 25.5.2022., str. 5.).
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